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Kapitel 1

Einleitung

1.1 Problemstellung

Arbeitslosigkeit ist in den entwickelten Industrielindern eines der gréten Probleme der
letzten Jahrzehnte. In den vergangenen Jahren ist in fast allen Industrielindern die Ar-
beitslosigkeit rapide angestiegen. Mittlerweile sind in der Europaischen Union etwa 18
Millionen Menschen ohne Arbeit, und in den Mitgliedslandern der Europiischen Union
betriigt die durchschnittliche Arbeitslosenquote etwa 11%. Obwohl es signifikante Un-
terschiede zwischen den einzelnen Landern innerhalb der Européischen Union gibt, sind
prinzipiell alle Industrienationen von dem Problem der Arbeitslosigkeit betroffen.!

In der Bundesrepublik Deutschland herrschte nach der Phase des Wiederaufbaus bis
zu Beginn der siebziger Jahre nur eine geringe Arbeitslosigkeit. Seit den siebziger Jah-
ren sind jedoch die Zeiten des “Beschéftigungswunders“ und der “Vollbeschéftigung®
vorbei und die Zahl der Arbeitslosen ist in drei Schiiben stark angestiegen.? Insbe-
sondere durch den zu Beginn der neunziger Jahre im Zuge der Wiedervereinigung und
der konjunkturellen Entwicklung stattgefundenen dritten Schub beim Aufbau der Ar-
beitslosigkeit, nimmt das Thema Arbeitslosigkeit in der éffentlichen Diskussion einen
immer breiteren Raum ein.?

Heftig wird um die Griinde fiir die herrschende Arbeitslosigkeit und die Strategien
zu deren Uberwindung gestritten.? Da bei der Analyse der Griinde fiir die zu be-

1Vgl. hierzu z.B.: Trabold 1994, S.197; Bentolila/Dolado 1994; Nadel 1994 und Kommission 1993b.
2Vgl. hierzu z.B.: Bogai 1995; Appelbaum/Schettkat 1994 und Franke 1987, S.15ff..

3Vgl. hierzu: Siebert 1994, Bean 1994a und b, Herrhausen-Gesellschaft 1994.

4Vgl. hierzu z.B.: Bean 1994a; Siebert 1994; Donges 1992 und Layard/Nickell/Jackman 1991.



2 KAPITEL 1. EINLEITUNG

obachtende Arbeitslosigkeit keine Ubereinstimmung zwischen den Wirtschaftswissen-
schaftlern herrscht, ist es auch nicht verwunderlich, daf§ die Therapiekonzepte stark
voneinander abweichen. Die wirtschaftspolitischen Empfehlungen zur Bekampfung des
Arbeitslosigkeitsproblems reichen von einer umfassenden Deregulierung und Flexibili-
sierung moglichst aller Bereiche des 6konomischen Lebens® bis zur Etablierung eines
subventionierten zweiten Arbeitsmarktes.®

Eines der in jiingster Zeit am héufigsten und am kontroversesten diskutierten arbeits-
marktpolitischen Rezepte zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist die Etablierung bzw.
der Ausbau eines Teilbereiches der aktiven Arbeitsmarktpolitik: des zweiten Arbeits-
marktes.” Die Griinde fiir die herrschende Arbeitslosigkeit und das Therapiekonzept
“zweiter Arbeitsmarkt“ bilden das Thema dieser Arbeit.

1.2 Eingrenzung des Themas

In letzter Zeit ist eine Vielzahl von Vorschldagen zum Ausbau des bestehenden arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums zu einem zweiten Arbeitsmarkt unterbreitet - und
in ebenso vielen Aufsitzen, Stellungnahmen und Positionspapieren kritisiert worden.®
Trotz der extensiven Debatte erscheint eine intensivere Auseinandersetzung mit die-
sem arbeitsmarktpolitischen Instrument sinnvoll und notwendig zu sein, da bei der
Diskussion des zweiten Arbeitsmarktes eigentiimliche Miverhaltnisse festgestellt wer-
den konnen:

e Unterreprisentanz wirtschaftswissenschaftlicher Beitrige

Trotz der Fiille an Publikationen zu diesem Thema gibt es in der Forschungslite-
ratur nur sehr wenige wirtschaftswissenschaftliche Beitrage, die sich mit Detail-
fragen des zweiten Arbeitsmarktes befassen, da soziologische und politikwissen-
schaftliche Beitrige iiberwiegen. Dies ist insbesondere deshalb verwunderlich, da
es gerade 6konomische Argumente sind, die in der 6ffentlichen Diskussion und in
politischen Stellungnahmen? angefiihrt werden, um einem zweiten Arbeitsmarkt
die Rechtfertigung oder Funktionsfahigkeit abzusprechen.!®

5Vgl. z.B.: Kromphardt 1995, S.1; Siebert 1994, S.232ff. und Donges 1992, S.37f..

8Vgl. hierzu z.B. die Aufsiitze und Papiere von: Sadowski/Schneider 1994 und Bosch u.a. 1994.
7Vgl. hierzu die Informationsmappen des IAB: Kress 1994a und 1995.

8Vgl. hierzu die Ubersichtsbinde von: Kress 1995 und1994a.

9Vgl.: Dokumentenanhang bei Kress 1995 und 1994a.

10ygl.: Sadowski/Schneider 1994, S.2.
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e Theoriedefizit der ékonomischen Beitrige

Aber selbst bei der Durchsicht der wenigen wirtschaftswissenschaftlichen Beitrige
fallt eine eigentiimliche Diskrepanz auf: Der zweite Arbeitsmarkt besitzt, da er
aus der wirtschaftspolitischen Praxis entstanden ist, noch keine in sich geschlos-
sene theoretische Fundierung, und die modernen Arbeitsmarkt- oder Beschafti-
gungstheorien und die in ihnen thematisierten Griinde fiir die herrschende Ar-
beitslosigkeit werden in den wirtschaftspolitsch orientierten Artikeln kaum beriick-
sichtigt. Umgekehrt gilt jedoch auch, daB8 die theoretisch orientierten Beitrige
sich hiufig (noch) nicht oder in nicht ausreichender Weise mit diesem arbeits-
marktpolitischen Instrument befassen.

e Ideologisch gefiihrte Diskussion

Dariiber hinaus ist zu konstatieren, da die Diskussion um den zweiten Arbeits-
markt in einer ausgesprochen ideologischen Art und Weise gefiihrt wird, ohne
daB die den verschiedenen Positionen zugrundeliegenden Annahmen klar offenge-
legt werden. Eine kritische Reflexion iiber die Vor- und Nachteile eines zweiten
Arbeitsmarktes kommt aufgrund der auf beiden Seiten offenbar vorhandenen Vor-
urteile nicht zustande und erschwert die Entwicklung einer erfolgversprechenden
Strategie gegen die Massenarbeitslosigkeit. Befiirworter und Gegner eines zwei-
ten Arbeitsmarktes stehen sich meist unverséhnlich gegeniiber, und der Diskurs
beschriankt sich hiufig auf das Austauschen von Schlagworten und wertenden
Urteilen, ohne da8 sich beide Seiten um Objektivitit bemiihen.

Aus den oben angefiihrten Griinden beschaftigt sich diese Arbeit aus wirtschaftswissen-
schaftlicher Perspektive mit dem zweiten Arbeitsmarkt , wobei wegen des konstatierten
Theoriedefizits insbesondere die Ergebnisse der modernen Arbeitsmarkt- und Beschifti-
gungstheorie beriicksichtigt werden. Ferner beabsichtigt die vorliegende Arbeit, die
héufig ideologisch gefiihrte Diskussion dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments zu
versachlichen und den zweiten Arbeitsmarkt im Licht verschiedener wirtschaftstheore-
tischer Erklarungsansitze zu diskutieren. Die theoretischen Grundlagen des zweiten
Arbeitsmarktes sollen durch diese Arbeit verbessert werden, wobei insbesondere die
Wirksamkeit eines zweiten Arbeitsmarktes zur Bekdmpfung bestimmter Ursachen der
Arbeitslosigkeit analysiert werden soll. Die Argumente, die fiir oder gegen Mafinahmen
auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes sprechen, sollen dargestellt und mit den
Ergebnissen bisheriger empirischer Studien verglichen werden. Gerade vor dem Hinter-
grund der wirtschaftspolitischen Diskussion um geeignete Strategien zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit erscheint es notwendig, eine enge Verzahnung von wirtschaftstheo-
retischer und -politischer Forschung anzustreben und die sich in der Diskussion befin-
denden Argumentationsketten kritisch zu analysieren. Mit der vorliegenden Arbeit soll
daher sowohl ein wirtschaftstheoretischer als auch -politischer Beitrag zur Diskussion
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der arbeitsmarktpolitischen Handlungsoptionen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
geleistet werden. ZusammengefaBit hat diese Arbeit die Analyse der zum Bereich des
zweiten Arbeitsmarktes gezihlten Instrumente und eine Beurteilung von deren alloka-
tiver Effizienz und Wirksamkeit zum Ziel.

1.3 Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

Zur Analyse der Manahmen, die zum Bereich des zweiten Arbeitsmarktes zéhlen, wird
wie folgt vorgegangen werden (Vgl.: Abbildung 1.1):

L 1. Einleitung

'

2. Entwicklung des
L Arbensmarktes

6. Zusammenfassung und
]  arbeitsmarktpolitische
Implikationen

4. Analyse der
Arbeltslos1 gkeit

5. Analyse des zweiten
\_  Arbeitsmarktes

-
3. Zweiter Arbeitsmarkt ]

Abbildung 1.1: Aufbau der Arbeit

Nach einer Darstellung der Situation des deutschen Arbeitsmarktes (Vgl.: Kapitel 2)
und der Prognosen der zukiinftigen Entwicklung wird zunachst der Begriff des zweiten
Arbeitsmarktes definiert und die in der wirtschaftspolitischen Literatur zu findenden
Legitimationsmoglichkeiten eines zweiten Arbeitsmarktes dargestellt (Vgl.: Kapitel 3).
Die Motive und Ziele, die zur Etablierung eines zweiten Arbeitsmarktes gefithrt haben,
werden anschlieBend untersucht und die geschichtliche Entwicklung der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes nachgezeichnet.
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Es folgt eine Darstellung der momentan praktizierten MafSSnahmen, die unter dem Be-
griff des zweiten Arbeitsmarktes subsummiert werden konnen. Zum Abschlu des
deskriptiven Teils der Arbeit wird auf die in der aktuellen Diskussion vorgebrachten
Anderungsvorschlidge zum zweiten Arbeitsmarkt eingegangen. Insbesondere die Dis-
kussion um eine Erweiterung oder Einschriankung bzw. Konsolidierung des zweiten
Arbeitsmarktes wird hierbei betrachtet.

Ziel der Arbeit ist es, die Instrumente des zweiten Arbeitsmarkt aus Sicht der wich-
tigsten Arbeitsmarkttheorien zu analysieren. Hierzu wird in Kapitel 4 ein mikrodko-
nomisch fundierter, makrookonomischer Analyserahmen entwickelt, der eine Diskus-
sion der verschiedenen zum Thema Arbeitslosigkeit vorgebrachten Aspekte erméglicht.
Ausfiihrlich wird hierbei auf die moglichen Ursachen der bestehenden Arbeitslosigkeit
eingegangen und die empirische Relevanz der vorgebrachten theoretischen Griinde un-
tersucht. Im Rahmen der theoretischen Analyse wird insbesondere auf die Ergebnisse
der Humankapitaltheorie, der Suchtheorien, der Effizienzlohntheorien und der Insider-
Outsider-Ansitze eingegangen (Vgl.: Kapitel 4).

In dem zuvor entwickelten Analyserahmen werden anschlieend die Manahmen des
zweiten Arbeitsmarktes analysiert (Vgl.: Kapitel 5) und mégliche Wirkungsketten ei-
nes zweiten Arbeitsmarktes aufgezeichnet. Wo es moglich ist, wird auf die in der
wirtschaftspolitischen Literatur zu findenden Evaluationsforschungen einzelner arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen eingegangen, um die Bedeutung des zuvor dargestellten
theoretischen Aspekts zu untersuchen. In diesem Abschnitt wird besonderer Wert auf
eine intensive Diskussion der Beziehung des zweiten Arbeitsmarktes zum allgemeinen
Arbeitsmarkt gelegt und der Frage nachgegangen, ob der zweite Arbeitsmarkt zu einer
Allokationsverbesserung auf dem Arbeitsmarkt beitragen kann. Im Lichte der theo-
retischen und empirischen Ergebnisse ergeben sich eine Reihe von Schluffolgerungen,
die bei der praktischen Ausgestaltung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes beriicksichtigt werden sollten. Im letzten
Kapitel der Arbeit (Vgl.: Kapitel 6) werden die Ergebnisse der vorherigen Analysen
gesammelt und Vorschlige zur moglichen Ausgestaltung eines zweiten Arbeitsmarktes
und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit im allgemeinen unterbreitet.






Kapitel 2

Entwicklung des Arbeitsmarktes

Einer der meistgebrauchten Begriffe in der gegenwiirtigen gesellschaftlichen und &ko-
nomischen Situation diirfte der Begriff der Krise sein.! Besondere Aufmerksamkeit
wird dabei der “Beschéftigungskrise“ und dem Problem der Arbeitslosigkeit gewid-
met. Dieses Kapitel beinhaltet eine Darstellung der Entwicklung des Arbeitsmarktes
in der Bundesrepublik Deutschland, da eine Analyse des zweiten Arbeitsmarktes nur
vor dem Hintergrund der allgemeinen Verinderungen auf dem bundesdeutschen Ar-
beitsmarkt erfolgen kann. Zunachst werden in Abschnitt 2.1 die zur Beschreibung der
Arbeitsmarktsituation am hiufigsten benutzten Kennzahlen vorgestellt und definiert.
In Abschnitt 2.2 wird mit Hilfe der zuvor definierten Indikatoren die Arbeitsmarkt-
entwicklung fiir die Bundesrepublik Deutschland dargestellt. Ziel dieses Abschnitts ist
die qualitative und quantitative Bestandsaufnahme der gegenwértigen Verfassung des
deutschen Arbeitsmarktes. Abschnitt 2.3 dient der Darstellung und Zusammenfassung
verschiedener Studien iiber die zukiinftige Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes
bis zum Jahr 2030. Den Abschlul dieses Kapitels bildet in Abschnitt 2.4 eine Zu-
sammenfassung der wichtigsten Ergebnisse dieses Kapitels und die Beschreibung des
wirtschaftspolitischen Handlungsbedarfs.

2.1 Terminologische Vorbemerkungen

Bevor mit der Analyse der Arbeitsmarktsituation begonnen wird, sollen wichtige Be-
griffe und Definitionen geklirt werden. Unter dem Begriff des Arbeitsmarktes wird in
der Literatur derjenige Teilmarkt einer Volkswirtschaft verstanden, auf dem der Fak-
tor Arbeit von den Haushalten angeboten und von den Unternehmen nachgefragt wird.

1ygl.: Sesselmeier 1994a, S.136.
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Auf dem Arbeitsmarkt treffen daher Angebot und Nachfrage nach dem Faktor Arbeit
aufeinander. Zur Beurteilung der Situation, in der sich der Arbeitsmarkt befindet, sind
eine Reihe von Indikatoren entwickelt worden.?

Die Arbeitsmarktindikatoren lassen sich in Bestands- und Stromgrdfien unterteilen. Be-
standsgroflen sind volkswirtschaftliche Groflen, die zeitpunktbezogen gemessen werden.
StromgroBen werden dagegen zeitraumbezogen erfaBt.? Beispiele fiir BestandsgroBen
sind die Arbeitslosenquote oder die Zahl der offenen Stellen, wihrend die Zahl der in
einem gewissen Zeitraum erfolgten Vermittlungen aus der Arbeitslosigkeit ein Beispiel
fiir eine Stromgrofe darstellt.

Die wichtigsten KenngréBlen des Arbeitsmarktes und die zwischen ihnen bestehenden
Zusammenhiénge sind in Abbildung 2.1 zusammengefat. Das Erwerbspersonenpoten-
tial (Arbeitskréftepotential) ist eine SchatzgroBe der Arbeitsmarktforschung firr das
maximal zur Verfiigung stehende Arbeitskrifteangebot einer Volkswirtschaft.* Das
Erwerbspersonenpotential setzt sich aus den im Inland Erwerbstitigen und der Zahl
der registrierten Arbeitslosen, sowie der stillen Reserve zusammen. Die Zahl der Er-
werbstitigen ist die Summe aus den abhéngig Beschaftigten (E4) und den Selbstandi-
gen (ES). Der Begriff der Erwerbstitigen ist vom Begriff der Erwerbspersonen strikt
zu unterscheiden. Unter dem Begriff der Erwerbspersonen fafit man alle Personen mit
Sitz im Inland zusammen, die als abhéngig Beschiftigte, Selbststindige oder mitarbei-
tende Familienangehorige eine auf Einkommenserwerb ausgerichtete Tétigkeit ausiiben
(Erwerbstétige E) oder suchen (registrierte Arbeitslose U™9). Die Erwerbsquote gibt
den prozentualen Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung wieder.

Bei den Arbeitslosen kénnen zwei groBe Gruppen unterschieden werden: die stille Re-
serve und die Zah! der offiziell registrierten Arbeitslosen. Die nicht beim Arbeitsamt
registrierten Personen ohne Arbeit bilden die sogenannte “stille Reserve“. Personen,
die der stillen Reserve zugerechnet werden, sind prinzipiell arbeitswillig, melden sich
jedoch nicht beim Arbeitsamt arbeitslos. Dieser Teil der Arbeitslosigkeit wird, da er
folglich auch nicht in den offiziellen Statistiken ausgewiesen wird, auch als versteckte
Arbeitslosigkeit bezeichnet.

Die traditionell wichtigsten und am haufigsten verwendeten Indikatoren® fiir den Zu-
stand des Arbeitsmarktes sind die Zahl der Arbeitslosen und die registrierte Arbeits-

2Zur Messung der Arbeitslosigkeit vgl.: Mussel/Pitzold 1993, S.25ff. und Riese 1986.
3Vgl.: Bohlen 1993, S.131.

4Vgl.: Mussel/Pitzold 1993, S.27f..

5Vgl.: Hardes/Mertes 1991, S.274.
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Abbildung 2.1: Kenngrofien des Arbeitsmarktes. Quelle: Mussel/Pétzold 1993, S.26.

losenquote. Um in der offizielen Arbeitslosenstatistik registriert zu werden, muf eine
Person die folgenden sieben Merkmale aufweisen:®

e die Person mufl beim Arbeitsamt personlich gemeldet sein,

e zwischen 15 und 65 Jahren alt sein,

o der Arbeitsvermittlung zu Verfiigung stehen,

e in der Bundesrepublik Deutschland wohnhaft sein,

e arbeitsfahig sein,

e sie darf kein Arbeitsverhiltnis, auch kein kurzfristiges besitzen und

e muf ein Arbeitsverhiltnis von mehr als sieben Kalendertagen anstreben.

Als Arbeitslose werden in der Arbeitsmarktstatistik Personen erfafit, die aus unselb-
standiger, selbstdndiger, oder mithelfender Tatigkeit ausscheiden und bei dem Ar-
beitsamt als arbeitssuchend gemeldet sind sowie Schulentlassene, die sich erfolglos bei

6Vgl.: Enquete Kommission 1994, S.100 und Franke 1990, S.69.
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der Arbeitsvermittlung um eine Arbeitsstelle bzw. bei der Berufsberatung um eine
Berufsausbildungsstelle beworben haben.

Die Zah! der Arbeitslosen ist eine absolute Gréfie, die jedoch haufig in Bezug zu anderen
Arbeitsmarktindikatoren gesetzt wird, so dafl sich prinzipiell verschiedene Arbeitslo-
senquoten ergeben:”

o Registrierte Arbeitslose in Prozent des Erwerbspersonenpotentials

Arbeitslose U,
AL =—— %100 = .
Q%) Erwerbspotential * 100 EA + ES + Ures + USR * 100, (21)
e Registrierte Arbeitslosenquote in Prozent aller Erwerbspersonen
. Arbeitslose U™ Uye?
A L reg — reg — t — t 1 )
Q%) Erwerbspersonen EP, EPS+ EPA+U[® *100, (22)
und

o Registrierte Arbeitslosenquote in Prozent der abhéngigen Erwerbspersonen

reg reg. Arbeitslose _ Ui
ALQUR)™ = abhing. Erwerbspersonen ~ EPA + AL} * 100. (23)

Eine besonders weite Definition der Arbeitslosenquote ergibt sich, wenn man die Zahl
der Arbeitslosen durch das Erwerbspersonenpotential teilt (Vgl.: Gleichung 2.1). Ne-
ben dieser Definition kénnen zwei weitere Definitionen der Arbeitslosenquote unter-
schieden werden: Wie aus Gleichung 2.2 hervorgeht, wird bei der registrierten Ar-
beitslosenquote in Prozent aller Erwerbspersonen der Quotient aus der bei den Ar-
beitsdmtern registrierten Arbeitslosen (U;*’) und den Erwerbspersonen (EP,) gebildet.
Dariiber hinaus ist jedoch eine noch engere Definition der registrierten Arbeitslosen-
quote (Vgl.: Gleichung 2.3) anzutreffen. Bei dieser Definition werden die registrierten
Arbeitslosen lediglich zu den abhingigen Erwerbspersonen (E P/) in Beziehung gesetzt.
Bei der Interpretation von Arbeitslosenzahlen sind die unterschiedlichen Definitionen
zu beachten. Aus Griinden der besseren Vergleichbarkeit auf europiischer Ebene setzt
sich immer mehr die zweite der oben beschriebenen Definitionen durch, so da8 sie
auch im folgenden verwendet werden soll. Dieser offizielle Indikator zur Messung der
Arbeitslosigkeit wird in der Bundesrepublik Deutschland von der Bundesanstalt fiir
Arbeit monatlich ermittelt und veroffentlicht. Neben den globalen Gréfien werden in
der Regel auch Teilarbeitsméarkte genauer analysiert, wobei in diesen Untersuchungen

7Vgl.: Mussel/Patzold 1993, S.26.
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Untergruppen nach Geschlecht, Region, Qualifikation, Dauer der Arbeitslosigkeit oder
Alter gebildet werden.

Trotz der weit verbreiteten Verwendung der offiziellen Arbeitslosenquote ist dieses Kon-
zept zunehmender Kritik ausgesetzt:® In den beiden Gleichungen 2.2 und 2.3 wird die
Zahl der registrierten Arbeitslosen im Nenner benutzt. Es werden folglich nur die
Personen als arbeitslos registriert, die mit Hilfe der Arbeitsverwaltung aktiv eine Stelle
suchen. Durch die Verwendung der registrierten Arbeitslosen kann es einerseits zu einer
Unterschétzung durch die Zahl der “versteckten Arbeitslosen “ kommen, andererseits ist
auch eine Uberschiitzung durch “unechte Arbeitslosigkeit” denkbar. Versteckte Arbeits-
losigkeit bildet den Teil der Arbeitslosigkeit, der nicht bei den Arbeitsamtern registriert
ist und aus den nicht registrierten Arbeitslosen der sogenannten “stillen Reserve“ be-
steht. Zur Schitzung der stillen Reserve sind verschiedene Konzepte entwickelt worden.
Nach dem ersten Konzept wird - abgeleitet aus einer Trendfortschreibung der Erwerbs-
beteiligung in der Hochkonjunktur - derjenige Teil der Erwerbsbevolkerung bestimmt,
der latent erwerbsbereit ist, jedoch die Arbeitsbereitschaft nicht durch ein entspre-
chendes Arbeitsgesuch bei der Arbeitsverwaltung aufert.’ Ein etwas anderes Konzept
verfolgt die OECD im Rahmen der Quantifizierung der “discouraged workers“, welches
der EG-Arbeitskraftestichprobe zugrundeliegt. Nach.der Definition der OECD sind
“discouraged workers“ jene Personen, die keine Arbeit suchen, weil sie glauben, da8 es
keine Arbeit gibe oder nicht wissen, wo sie suchen sollen.!® Beide Konzepte fiihren zu
stark unterschiedlichen Schitzungen iiber die Hohe der “stillen Reserve“. Nach dem
Potentialkonzept des IAB ergibt sich eine stille Reserve von etwa 2 Millionen Perso-
nen (1993) in Deutschland.!* Nach einer Studie der OECD wird der ungewichtete
durchschnittliche Anteil der “discouraged workers“ an der Gesamtzahl der Arbeitslo-
sen OECD-weit mit 14 Prozent angegeben.!?. Legt man in Ermangelung vergleich-
barer Daten aus einer Arbeitskrafteerhebung in der Bundesrepublik Deutschland den
internationalen Durchschnitt fiir die Berechnung der Zahl der “discouraged workers*
zugrunde, so kommt man auf etwa 490.000 Personen. Wie der Vergleich dieser beiden
Konzepte zeigt kommt es je nach zugrundegelegten Konzept zu groBen Diskrepanzen
bei der Bestimmung der Hohe der versteckten Arbeitslosigkeit.

Unechte Arbeitslosigkeit liegt dagegen dann vor, wenn registrierte Arbeitslose nur die
finanziellen Transferleistungen in Anspruch nehmen wollen, ohne allerdings wirklich

8Vgl. zur Kritik u.a.: Patzold 1991, S.26 und Hardes/Mertes 1991, S.276.
9Vgl.: Klos 1994, S.26.

10Vgl.: OECD 1993, S.32.

11Vgl.: Engelen-Kefer u.a. 1995, S.176.

12vgl.: OECD 1993, S.10.
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einen Arbeitsplatz zu suchen. Bei geringer Anzahl von Stellenangeboten 148t sich der
Tatbestand unechter Arbeitslosigkeit nur schwer verifizieren und abschéitzen.!3

An den Indikatoren Arbeitslosenquoten und Zahl der registrierten Arbeitslosen ist
dariiber hinaus kritisiert worden, da88 die auf dem Arbeitsmarkt ablaufenden Bewegun-
gen und Veridnderungen nicht in geniigender Weise beriicksichtigt werden. Im Laufe
der Zeit werden namlich viele Menschen arbeitslos, und andere, die zuvor arbeitslos
waren, finden wieder ein Beschiftigungsverhiltnis. Die relativ konstanten monatli-
chen Arbeitslosenzahlen spiegeln daher nur ein unzutreffendes Bild der Flexibilitét des
Arbeitsmarktes wider. Die Betrachtung der Zu- und Abgiéinge aus der Arbeitslosig-
keit geben daher weitere Anhaltspunkte zur Beurteilung des Arbeitsmarktes. In der
Bundesrepublik Deutschland werden die Bewegungen iiber die Grundgesamtheit der
Arbeitslosen allerdings nicht fortlaufend statistisch erfat. Nur in zwei Wochen im
Mai und im Juni eines jeden Jahres, werden in allen Arbeitsamtern bestimmte Merk-
malsauspragungen der Zu- und Abgénge aus der Arbeitslosigkeit erfafit.

Beschéftigungsprobleme wirken sich ferner nicht nur auf die Zahl der Arbeitslosen aus.
Sie kénnen sich zudem in einer Verringerung der Arbeitszeit (Kurzarbeit, unfreiwillige
Umwandlung von Vollzeitplitzen in Teilzeitplitze, Uberstundenabbau etc.) nieder-
schlagen. Dartiber hinaus kann der Arbeitsmarkt durch eine Reihe staatlicher Mafinah-
men (z.B. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, Friihpensionierungen, Fortbildungsmaf8-
nahmen etc.) beeinfluBt werden, die die Aussagefihigkeit der Arbeitslosenquote ein-
schrénken.

Bei internationalen Vergleichen treten zusétzliche Probleme auf. Zunichst einmal ist
auf eine ganze Reihe unterschiedlicher Definitionen und Abgrenzungen von Arbeitlo-
sigkeit zu verweisen. Ferner sind unterschiedliche Erhebungsverfahren in den einzelnen
Léndern iiblich. In den USA gibt es zum Beispiel keine offizielle Registrierung bei den
Arbeitsémtern. Die Zahl der Arbeitslosen wird im Wege einer Stichprobe mit Hilfe
einer monatlichen Befragung von etwa 60.000 Haushalten ermittelt. In der vom US
Department of Commmerce im Rahmen des Current Population Survey (CPS) durch-
gefithrten Studie gilt als arbeitslos, wer den Wunsch nach Arbeit duflert und in den
letzten vier Wochen vor der Befragung aktiv einen Arbeitsplatz gesucht hat.

Bei der Analyse der Arbeitslosigkeit und insbesondere bei internationalen Vergleichen
der Arbeitslosenquoten ist daher aufgrund der oben beschriebenen Probleme bei der
Interpretation der Ergebnisse grofite Vorsicht angebracht. Trotz der beschriebenen
Schwichen kénnen die oben genannten Indikatoren jedoch zur Beschreibung der Ar-
beitsmarktsituation einen Beitrag leisten und die Entwicklung des Arbeitsmarktes in
Westdeutschland zumindest tendenziell wiedergeben.

13vgl.: Hardes/Mertes 1991, S.276.
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2.2 Arbeitsmarktsituation

Die Entwicklung der verschiedenen zuvor aufgeschliisselten Grélen soll nun zunéchst
fiir die alten Bundeslidnder und anschlieBend fiir die neuen Bundeslander nachgezeichnet
werden. Fiir die neuen Bundeslinder ist dies aufgrund fehlender Zeitreihen jedoch nur
eingeschrankt méglich.

2.2.1 Beschiiftigungssituation in West- und Ostdeutschland

Betrachtet man die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials in den alten Bundes-
lindern, so stellt man einen stetigen Anstieg des Erwerbspersonenpotentials fest (Vgl.:
Abbildung 2.2). Die Entwicklung der Erwerbstitigen verlief zwar tendenziell ebenfalls
ansteigend, es lassen sich jedoch lokale Maxima in den Jahren 1972/1973 und 1981/1982
feststellen. Aufgrund der konjunkturellen Entwicklung kam es seit dem Erreichen der
Rekordzahl an Erwerbstatigen im Jahre 1992, in den letzten Jahren allerdings wieder zu
einem Riickgang der Beschiftigung. Die Zahl der Erwerbstéatigen betrug 1995 im Jah-
resdurchschnitt nur 28,47 Millionen und lag somit deutlich unter dem Héchststand des
Jahres 1992. Zwischen Anfang 1992 und Herbst 1995 hat sich die Zahl der Beschaftig-
ten um insgesamt 1,1 Millionen verringert. Der Riickgang der Beschaftigung resultiert
im wesentlichen aus Arbeitsplatzverlusten im industriellen Bereich, insbesondere in den
Bereichen Maschinenbau, Elektrotechnik, StraBenfahrzeugbau, Bergbau, Chemie und
Textil. !4

Generell ist festzustellen, da die Veranderung der Bedeutung einzelner Sektoren fiir
die Beschiftigung einem langfristigen Trend folgt. Aus Abbildung 2.3 geht hervor, da
im produzierenden Gewerbe nur noch etwa 40 Prozent der Erwerbstétigen beschiftigt
sind.’®> Dieser Anteil ist dariiberhinaus, wie in anderen Industrienationen auch, seit
Jahrzehnten riickldufig. Der Wandel von einer Industriegesellschaft zu einer Dienstlei-
stungsgesellschaft ist in vollem Gang. Die in der letzten Rezession primér im industri-
ellen Bereich stattgefundenen Arbeitsplatzverluste sind folglich mit dem langfristigen
Trend einer Verschiebung von dem sekundéren zum tertidren Sektor vereinbar.

Dariiber hinaus ist zu konstatieren, da8 in der Bundesrepublik Deutschland etwa zwei
Drittel der Beschéftigten in Betrieben mit weniger als 500 Mitarbeitern einer Titig-
keit nachgehen und etwa 44 Prozent der Arbeitsplétze in Betrieben mit weniger als 50

14Vgl.: Enquete Kommission 1994, S.101.
15ygl.: Franz 1994b, S.118f.; Siebert 1994, S.67ff. und Franz 1993c, S.13.
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Abbildung 2.2: Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials, der Erwerbstitigen, der Zahl
der Arbeitslosen und der stillen Reserve in Westdeutschland (in Tausend) Quelle: Autorenge-
meinschaft 1993a, S.446

Beschiftigten bestehen. Die Beschiftigung wird also in erster Linie nicht von Grofun-
ternehmen, sondern von kleinen und mittleren Betrieben getragen.!®

Einen Uberblick iiber die Arbeitsmarktentwicklung in den neuen Bundesldndern gibt
Abbildung 2.4. Vor der Wiedervereinigung gab es in der DDR, wie aus der letz-
ten Beruftstitigenerhebung vom September 1989 hervorgeht, etwa 9,6 Millionen Er-
werbstitige. Aus der in der ehemaligen DDR bestehenden, rechtlich bindenden Ar-
beitspflicht, der vom Staat gegebenen Beschéftigungsgarantie!” und der damit verbun-
denen verdeckten Arbeitslosigkeit ergibt sich die Moglichkeit, eine prinzpielle Identitat
zwischen Erwerbspersonenpotential und Erwerbstétigen zu unterstellen.!®

Seit der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten ist im Osten Deutschlands
die Anzahl der Erwerbspersonen deutlich zuriickgegangen (Vgl.: Abbildung 2.4 und
Tabelle 2.1), der Beschaftigungsabbau ist aber im Vergleich zum starken Riickgang der
Produktion eher gering ausgefallen. Besonders stark war der Produktionsriickgang im
verarbeitenden Gewerbe, wo der Index der Nettoproduktion von 195 im Januar 1990

16Vgl.: Siebert 1994, S.67fl..
"In der DDR hatte jeder Arbeitnehmer gemB Artikel 24 der Verfassung ein Recht auf Arbeit.
18ygl.: Fuchs/Magvas/Thon 1991, S.692.
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in Prozent
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Abbildung 2.3: Anteile der Sektoren an der Gesamtbeschiftigung in Westdeutschland (in
Prozent) Quelle: Franz 1993c, S.13

auf rund 78 im 4. Quartal 1993 fiel.!° Dieser im Zuge der Wiedervereinigung vor sich
gehende Produktionseinbruch stellt sogar die Weltwirtschaftskrise in den Schatten: Im
Zeitraum 1928-1933 ging die deutsche Industrieproduktion “nur“ um 40% zuriick, und
nicht um rund zwei Drittel wie in Ostdeutschland.? Der Produktionsriickgang ist
allerdings mittlerweile gestoppt. Eine Aufwértsentwicklung ist in allen bedeutenden
Wirtschaftszweigen unverkennbar. Mittlerweile erreicht die monatliche Produktion im
gesamten verarbeitenden Gewerbe wieder etwa vier Finftel der monatlichen Produk-
tion des zweiten Halbjahres 1990.2! Dies wirkt sich auch auf den Beschaftigungsabbau
und die Zahl der Erwerbstitigen aus. Momentan gehen in Ostdeutschland etwas mehr
als sechseinhalb Millionen Menschen einer Erwerbstitigkeit nach. Dies bedeutet, da
- gemessen am Bestand des Jahres 1989 - knapp drei Millionen oder iiber 30% aller
Arbeitsplitze verloren gegangen sind.??

Wird die sektorale Entwicklung des Beschiftigungsabbaus betrachtet, so zeigt sich je-
doch ein differenzierteres Bild.2* Die Schwerpunkte des Beschéftigungsabbaus lagen

9Indexstand 2.HJ 1990=100, Quelle: BMWi, Tagesnachrichten. Vgl. auch Franz 1994b, S.367.
20Vgl.: Sinn/Sinn 1991, S.35.

21ygl.: Sachverstindigenrat 1994, S.76, Textziffer 78.

227u den Griinden fiir diese Entwicklung vgl.: Sinn/Sinn 1991, S.129.

2vgl.: Hoose 1995, S.76; DIW 52/92, S.711 und DIW 13/93, S.133.
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Abbildung 2.4: Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials, der Erwerbstitigen, der Zahl
der Arbeitslosen und der stillen Reserve in Ostdeutschland (in Tausend) Quelle: Autorenge-
meinschaft 1993a, S.446.

in der Landwirtschaft und in dem verarbeitenden Gewerbe. Etwa zwei Drittel der im
land- und forstwirtschaftlichen Bereich Beschiftigten verloren im Verlauf des Transfor-
mationsprozesses ihren Arbeitsplatz. Im verarbeitenden Gewerbe, in dem frither mehr
als ein Drittel der Arbeitnehmer der DDR beschéftigt waren, verringerte sich die An-
zahl der Beschiftigten um rund die Hélfte. Aufgrund der Gréfe und Bedeutung dieses
Sektors belastete dieser Beschiftigungsabbau den ostdeutschen Arbcitsmarkt erheb-
lich und konnte auch nicht durch die positive Entwicklung im Dienstleistungsbereich
kompensiert werden.

2.2.2 Arbeitslosigkeit in West- und Ostdeutschland

Die registrierte Arbeitslosigkeit betrug im Februar 1997 fiir die alten Bundeslander
3,26 Millionen und fiir die neuen Bundeslander 1,41 Millionen. Damit erreichte die Ar-
beitslosigkeit mit 4,16 Millionen einen neuen Hochststand in der Nachkriegsgeschichte
Deutschlands. Diese Zahlen spiegeln jedoch die Verfassung des Arbeitsmarktes nur
in unzureichender Weise wider. Um ein genaueres Bild des Standes der Arbeitslosig-
keit zu erhalten, miiten noch zusitzlich die Zahl der Kurzarbeiter (multipliziert mit
dem Arbeitsausfall bei Kurzarbeit), die Teilnehmer in Arbeitsbeschaffungssmafinah-
men und Vollzeitteilnehmer von Fortbildungs- und Umschulungsmanahmen sowie die
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Tabelle 2.1: Erwerbspersonen in Ostdeutschland in Tausend (Jahresdurchschnittswerte)

[ [ 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Erwerbs- || 9.571 9.028 8503 7.971 7.747 7.801
personen

Erwerbs-
tétige 9.571 8914 7.590 6.801 6.598 6.572

Quelle: Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland 1994,
Tab. 19, Sachverstindigenrat 1994, Tabelle 21, S.339, Amtliche Nachrichten der Bun-
desanstalt fiir Arbeit verschiedene Jahrgingen, IAB.

nicht als arbeitslos gezéhlten Empfanger von Leistungen (Vorruhestand etc.) beriick-
sichtigt werden. Nimmt man solch umfassende Berechnungen vor, so ergibt sich je nach
Berechnung eine offene und versteckte Arbeitslosigkeit fiir Gesamtdeutschland von fiinf
bis sieben Millionen?

Betrachtet man die geschichtliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Bundesre-
publik Deutschland, so zeigt sich, daB8 die registrierte Arbeitslosigkeit sich in zwei
Schiiben aufgebaut hat (Vgl.: Abbildung 2.5). Nachdem zu Beginn der 60er Jahre
Vollbeschiiftigung erreicht worden war (Arbeitslosenquoten unter 1 Prozent), stieg die
Arbeitslosigkeit in einem ersten Schub Mitte der 70er Jahre bis auf eine Million re-
gistrierter Arbeitsloser (Arbeitslosenquoten zwischen 3,5 und 5 Prozent). Zu Beginn
der 80er Jahre wurde dann in einem zweiten Schub die Zahl von zwei Millionen Ar-
beitslosen iiberschritten, und die Arbeitslosenquoten verharrten danach etwa zwischen
8 und 9 Prozent. Die momentane Erhéhung der Zahl der Arbeitslosen scheint ein
dritter Schub beim Aufbau der Arbeitslosigkeit zu sein.?> Im Jahre 1992 waren in
Westdeutschland 1.808 Millionen Arbeitslose registriert, wihrend im Jahre 1993 die
Zahl der durchschnittlich pro Jahr registrierten Arbeitslosen auf etwa 2.3 Millionen
Menschen und 1994 auf etwa 2.5 Millionen Menschen angestiegen ist. Auch die zu
Beginn des Jahres 1995 eingetretene konjunkturelle Erholung in Deutschland hat sich
nicht auf den westdeutschen Arbeitsmarkt ausgewirkt. Mittlerweile hat sich im Ge-
genteil das Arbeitslosigkeitsproblem sogar noch weiter verschérft, da im Februar 1997
in Westdeutschland 3,26 Millionen Menschen ohne Arbeit waren.

Aussagekriftiger werden die Arbeitslosigkeitsstatistiken, wenn gewisse Teilmdrkte bzw.
verschiedene Personengruppen untersucht werden. Neben dem zu konstatierenden

24Vgl. hierzu die Berechnungen von: Enquete Kommission 1994, S.105 und Handelsblatt 10.02.1996.
25Vgl.: Siebert 1994, S.15fF..
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Abbildung 2.5: Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen in Westdeutschland (in Tausend)
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Institut der Deutschen Wirtschaft, Handelsblatt.

quantitativen Anstieg der Arbeitslosigkeit wird durch diese Statistiken namlich ein
weiteres Problem offensichtlich: Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich immer mehr auf
bestimmte Problemgruppen.?® Die folgenden Gruppen gehéren zu den Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes, bei denen sich eine Wiedereingliederung in den Arbeitsprozef
haufig problematisch gestaltet:2”

Ungelernte und Geringqualifizierte

sltere Arbeitnehmer

Gesundbheitlich Eingeschriankte und Schwerbehinderte

Ausldnder
e Langzeitarbeitslose und teilweise auch

e Frauen.

Besondere Schwierigkeiten treten bei Personen auf, die mehrere Eingliederungshemm-
nisse aufweisen. Zunichst sollen die einzelnen Gruppen jedoch getrennt betrachtet

26Vgl.: Bergmann 1993a, S.680; Rudolph/Gommlich 1993, S.1ff.; Bach 1992, S.161ff., Neub&dumer
1992, S.5ff. und Bach 1990a.

27Vgl.: Rudolph/Gommlich 1993 und Franke 1987. S.62.
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werden, wobei sowohl auf stichtagsbezogene Bestands- als auch zeitraumbezogene Be-
wegungsstatistiken zuriickgegriffen wird.
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Abbildung 2.6: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten in Westdeutschland. Quelle:
Buttler/Tessaring 1993, S.470

Das hohe Arbeitsplatzrisiko von Personen ohne berufliche Ausbildung bzw. Qualifika-
tion zeigt sich bereits in der hohen gruppenspezifischen Arbeitslosenquoten. Wie aus
Abbildung 2.6 hervorgeht, lag die Arbeitslosenquote fiir Personen ohne Ausbildung im
Jahre 1993 mit 18,6% deutlich iiber dem Durchschnitt, wihrend die Arbeitslosenquoten
fiir Personen mit Lehre/Berufsfachschule (6,3%), Universititsabschlu8 (4,7%), Fach-
hochschulabschluB (4,2%) und Fachschulausbildung (3,4%) deutlich unter der durch-
schnittlichen Arbeitslosenquote lag. Auch das Risiko arbeitslos zu werden und die
Dauer der Arbeitslosigkeit sind fiir Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
iiberdurchschnittlich hoch.

Wie aus Tabelle 2.2 hervorgeht, bilden auch dltere Arbeitslose eine Problemgruppe des
Arbeitsmarktes. Die Arbeitslosenquote dlterer Arbeitnehmer liegt deutlich iiber den
Arbeitslosenquoten jiingerer (7,4% gegeniiber 5,2% bzw. 5,9%). Dies ist zunéchst ver-
wunderlich, da dltere Arbeitnehmer iiber groere Berufserfahrung verfiigen und folglich
auch eine hohere Produktivitit als Berufseinsteiger besitzen miiiten. Dariiber hinaus
haben in der Bundesrepublik Deutschland éltere Arbeitnehmer aufgrund tariflicher
Kiindigungsschutzbestimmungen und verschiedener Senioritétsrechte innerhalb der Be-
triebe eine geringere Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu werden. Altere Arbeitnehmer
sind demgegeniiber aber, wenn sie erst einmal arbeitslos werden, iiberdurchschnittlich
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Tabelle 2.2: Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit

Strukturmerkmal Anteil an allen | Arbeitslosen-
Arbeitslosen (%) quote (%)

Geschlecht

Maénner 50,4 5,7

Frauen 49,6 7,9

Nationalitat

Deutsche 88,9 6,3

Auslander 11,1 10,0

Alter

Jugendlich unter 25 Jahre 15,8 5,2

Erwachsene 25-45 Jahre 45,9 5,9

Erwachsene 45-65 Jahre 27,3 7,4

Problemgruppenzugehorigkeit

ohne abgeschlossene Berufsausbildung (OA) 27,3

mit gesundheitlichen Einschrinkungen (GE) 8,3

OA und GE 9,3

Quelle: Franz 1993c, S.96.

lange ohne Beschiftigung, und die Wahrscheinlichkeit des Wiedereintritts in das Ar-
beitsleben ist unterdurchschnittlich. Die Dauer der Arbeitslosigkeit steigt folglich mit
dem Alter stindig an und der Anteil der Langzeitarbeitslosen betrigt in der Alters-
gruppe der 55-59 jéhrigen und der 60-64 jahrigen 52,7% bzw. 54,8% gegeniiber 11,3%
bei den 25-29 jihrigen.?® Neben der Hohe und der Dauer der Arbeitslosigkeit sprechen
weitere Argumente fiir die liberproportionale Betroffenheit élterer Arbeitnehmer durch
Arbeitslosigkeit: In vielen Branchen und Berufen wirkt sich bereits ein Alter von iiber
45 Jahren nachteilig auf die Beschiftigungsaussichten aus. Zudem muf} auf die in den
letzten Jahren verstirkt entwickelte Praxis von Friihverrentung hingewiesen werden,
die die Altersarbeitslosigkeit verschleiert. Der Arbeitsmarkt zeigt, wie aus diesen Fak-
ten abgeleitet werden kann, eine starke altersméfige Segmentierung der Arbeitslosen
auf.?®

Eine weitere Problemgruppe des Arbeitsmarktes sind die Arbeitslosen mit gesundheitli-
chen Einschrinkungen und Schwerbehinderte. Obwohl gesundheitliche Einschréankun-

28Vgl.: Bundesanstalt fiir Arbeit 1993, S.504.

2Enquete Kommission 1994, S.105.
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gen im allgemeinen keine Riickschliisse auf die Leistungsfahigkeit an einem bestimmten
Arbeitsplatz zulassen, sind die Chancen auf eine Beschéftigung fiir diesen Personenkreis
bei einem Uberangebot auf dem Arbeitsmarkt geringer als die anderer Arbeitsloser.
Lange Dauer der Arbeitslosigkeit und die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit sind die
Folge. Dies gilt insbesondere dann, wenn noch andere vermittlungshemmende Fakto-
ren, wie z.B. Alter und fehlende Qualifikation dazukommen.?® Die Gefahr arbeitslos zu
werden ist fiir Schwerbehinderte etwas geringer als fiir die Gesamtheit der Arbeitneh-
mer. Der Grund hierfiir liegt in den gesetzlichen Regeln des Schwerbehindertengesetzes
und dem besonders ausgebauten Kiindigungsschutz fiir diese Personengruppe. Aller-
dings haben Schwerbeschidigte durchweg geringere Einstellungschancen, so dafi auch
die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit recht hoch ist und die Schwerbehin-
derten einen relativ groflen Anteil an den Langzeitarbeitslosen stellen.

Auslinder sind von Arbeitslosigkeit weit stirker betroffen als Deutsche. Wie Tabelle
2.2 zeigt, geht die gruppenspezifische Arbeitslosenquote der Auslénder iiber die fiir
alle Arbeitnehmer deutlich hinaus (10,0% gegeniiber 8,5%).3! Ebenso wie die grup-
penspezifische Arbeitslosigkeit ist auch das Risiko arbeitslos zu werden fiir Auslédnder
iiberdurchschnittlich hoch. Griinde fiir diese Beobachtungen kénnten zum einen in
der geringen Qualifikation der Ausldnder oder in Diskriminierungsprozessen auf dem
Arbeitsmarkt liegen.

Die Langzeitarbeitslosigkeit bildet auf dem Arbeitsmarkt ein besonderes Problem.3?
Langzeitarbeitslos ist nach der Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, wer ein Jahr
oder langer von Arbeitslosigkeit betroffen ist und als solcher beim Arbeitsamt auch
registriert ist.>® In der sog. Strukturanalyse der Bestinde der Arbeitslosen und der
offenen Stellen wird die Zahl der Langzeitarbeitslosen und ihr Anteil am Bestand aller
Arbeitslosen von der Bundesanstalt fiir Arbeit einmal jahrlich Ende September erho-
ben. Hierbei werden alle Arbeitsanbieter, die Ende September eines Jahres gemi8 den
Bestimmungen des AFG als arbeitslos eingestuft werden kénnen, nach einer Vielzahl
von Merkmalen analysiert.3* Die Langzeitarbeitslosigkeit und der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen stieg vom September 1979 bis zum
September 1988 kontinuierlich an (Vgl. auch: Abbildung 2.7). Im September 1988 er-
reichte die Zahl der Langzeitarbeitslosen die Hichstzahl von 684.670 Betroffenen; dies

30Vgl.: Franke 1987, S.67.
31vgl.: Franz 1993c, S.96.
32ygl. z.B.: Layard 1994b, S.135ff.; Philpott 1990 und Malcher 1987, S.93ff..

33Die meisten Industrielinder verwenden eine entsprechende Definition der Langzeitarbeitslosigkeit.
Vgl. 2.B.: Bach 1992, S.161.

34Vgl.: Bohlen 1993, S.131.
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Abbildung 2.7: Langzeitarbeitslosigkeit in Westdeutschland (in Tausend). Quelle: Bundes-
anstalt fiir Arbeit, IAB.

waren knapp 33% der zu diesem Zeitpunkt arbeitslos gemeldeten Personen. Von 1988
bis 1991 ist die Langzeitarbeitslosigkeit in Westdeutschland jedoch wieder zuriickge-
gangen, wobei der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen
von etwa 33% auf 28% abnahm. Mittlerweile steigt der Anteil der Langzeitarbeitslosen
in den alten Bundeslandern jedoch wieder an. Im September 1994 waren nach der
Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit etwa 798.000 Personen in Westdeutschland ein
Jahr oder langer ohne Arbeit.

Ein Blick iiber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland hinweg zeigt aber, dal die
Hohe der Langzeitarbeitslosigkeit scheinbar in entscheidender Weise von dem Umgang
mit der Arbeitslosigkeit abhéingt.?> Wie aus Tabelle 2.3 hervorgeht, weicht die Zahl
der Kurzzeitarbeitslosen in den jeweiligen Landern viel weniger voneinander ab, als die
Zahl der Langzeitarbeitslosen. Kurzzeitige Arbeitslosigkeit scheint fir eine effiziente
Allokation der Ressourcen notwendig zu sein, wahrend die Langzeitarbeitslosigkeit in
entscheidender Weise von den institutionellen Rahmenbedingungen in den einzelnen
Liéndern geprigt wird.

Die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern mufl vor dem Hintergrund der Sy-
stemtransformation von einer Zentralverwaltungswirtschaft zu einer sozialen Markt-
wirtschaft gesehen werden, die die ostdeutsche Wirtschaft in eine tiefe Anpassungs-

35Vgl.: Layard 1994b, S.139ff..
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Tabelle 2.3: Durchschnittliche Kurz- und Langzeitarbeitslosigkeit in Prozent der Arbeit-
nehmer in den 80er Jahren.

Land Langzeit- Kurzzeit gesamte

arbeitslosigkeit arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
Australien 1,9 55 7,4
Belgien 8,0 3,0 11,1
Kanada 0,8 8.4 9,2
Déanemark 2,4 5,6 8,0
Finnland 0,7 4,1 4,8
Frankreich 3,9 5,0 9,0
Deutschland 3,0 3,6 6,7
Griechenland 2,9 3,6 6,6
GrofBbritannien 42 52 9,5
Irland 8,1 6,1 14,2
Japan 0,4 2,0 2,4
Niederlande 4,7 5,0 9,7
Neuseeland 0,4 4,1 4,5
Norwegen 0,2 2,5 2,7
Portugal 2,5 4,7 73
Spanien 10,1 7,4 17,5
Schweden 0,2 2,2 2,4
USA 0,6 6,5 7,1

Quelle: Layard 1994b, S.140; OECD, Employment Outlook und OECD, Labour Force
Survey.

und Strukturkrise®® gestiirzt hat, die bis heute noch nicht iiberwunden ist, und deren
Folgen wohl auch noch einige Zeit zu bemerken sein werden. Die zu konstatierende
Anpassungskrise wurde dabei sowohl durch die Ausgangsbedingungen als auch durch
die Wahl der Transformationsstrategie beeinfluit. Wichtige EinfluBfaktoren fiir den
Umfang der Krise waren hierbei der Zustand des ostdeutschen Kapitalstocks, die ost-
deutsche Industriestruktur, die Definition von Eigentumsrechten, die Art und Weise
der Wirtschafts- und Wahrungsunion, die Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt,
die Lohn- und Tarifpolitik, die Verdnderung der Nachfragepriferenzen der ostdeutschen
Konsumenten sowie die Auflésung von Absatzmairkten fiir die ostdeutschen Produkte.?

36Vgl.: Siebert 1992a, S.27ff.; Spitznagel 1992a, S.277; Sinn/Sinn 1991 und Priewe/Hickel 1991.
37Vgl. hierzu: Kap. 4.1; Sinn/Sinn 1991, S.133ff. und Siebert 1992a, S.31ff..
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Aufgrund der Folgen der Anpassungskrise ist in Ostdeutschland die Situation auf dem
Arbeitsmarkt zur Zeit daher noch kritischer als in Westdeutschland. Gleichzeitig mit
der Reduktion der Zahl der Erwerbstitigen erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen in
den fiinf neuen Bundeslindern(Vgl.: Abbildung 2.8). Im Verlauf des Transformations-
prozesses von einer sozialistischen Zentralverwaltungswirtschaft in eine soziale Markt-
wirtschaft stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosen in den fiinf neuen Bundesléndern
rasch auf etwa 913 Tausend Personen im Jahre 1991 an. Zwischen 1991 und 1994 pen-
delte die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt zwischen 1,3 und 1,0 Millionen.
1995 waren im Jahresdurchschnitt etwa eine Millionen Arbeitslose registriert und die
Bundesregierung geht im Jahreswirtschaftsbericht fiir 1996 davon aus, daB etwa 0,985
Millionen im Osten Deutschlands arbeitslos sind.®® Die offiziellen Arbeitslosenquo-
ten betragen in den einzelnen Regionen zwischen 13% und 24%. Vergleicht man die
Relation von 29.4 Arbeitslosen je offener Stelle fiir die neuen Bundeslander mit de-
nen westdeutscher Krisenregionen (z.B. Schweinfurt mit 10:1) so erkennt man, da8 die
Arbeitsmarktprobleme in Ostdeutschland vollkommen andere Dimensionen haben.3?

Durch arbeitsmarktpolitische Interventionen® (ABM, Friihpensionierungen, Kurzar-
beiterregelung, Fortbildung, Umschulung etc.) wurde die Arbeitslosenstatistik in Ost-
deutschland zeitweilig rein rechnerisch um bis zu zwei Millionen Personen entlastet.
Das Defizit an normaler Beschiiftigung, ermittelt aus der Summe der registrierten Ar-
beitslosen, Kurzarbeiter-Vollzeitaquivalenten, Teilnehmern an Fortbildungs- und Um-
schulungsmafnahmen, Empféangern von Vorruhestands- und Altersiibergangsgeld sowie
Beschiftigten in ABM, ist folglich um ein vielfaches héher als die Zahl der Arbeitslo-
sen ausweist. In solchen Berechnungen miifite ferner noch die Zahl der Ubersiedler und
Pendler nach Westdeutschland beriicksichtigt werden, die ebenfalls entlastend auf den
ostdeutschen Arbeitsmarkt gewirkt hat und weiterhin wirkt. Unter dem Begriff der
“Ubersiedler* werden solche Personen erfaft, die das Gebiet der ehemaligen DDR ver-
lassen haben, um ihren Wohnsitz im Westen Deutschlands zu nehmen. Uber eine halbe
Millionen Menschen sind seit der Wiedervereinigung von Ost- nach Westdeutschland
iibergesiedelt, so daf8 sie ihre Arbeitskraft nicht mehr auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt anbieten. Die Zahl der Pendler, d.h. Personen, die ihren Wohnsitz im Osten

38Zur wirtschaftlichen Entwicklung und insbesondere zur Entwicklung der Arbeitsmirkte vgl.: Lei-
kep/Magvas 1995, S.1ff.; Bach/Jung-Hammon/Otto 1995a und b, 1994a und b, 1993; DIW 13/93,
S.131ff.; DIW 15/93, S.190ff.; DIW 26*27/93, S.360ff.; DIW 5*6/92, S.49ff.; DIW 18/92 S.242ff.;
DIW 28*29/92, S.355fT.; DIW 41/92, S.509ff.; DIW 52/92, S.709ff.; Siebert 1992a; Sinn/Sinn 1991;
Akerlof u.a. 1991 und Priewe/Hickel 1991.

39vgl.: Leikep/Magvas 1995 und Blien/Friedrich 1993.

40Vgl. zum Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente in Ostdeutschland den Sammelband
des Arbeitskreises Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung: Peters 1992 sowie Siebert 1994,
S.119.
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Deutschlands haben, deren Arbeitsplatz aber im Westen liegt, haben den Arbeitsmarkt
in Ostdeutschland ebenfalls massiv entlastet.!!

1.2 1
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Arbeitslose (in Millionen)

0.2 1

-

\

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Abbildung 2.8: Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland (in Millionen). Quelle: Bundesanstalt
fiir Arbeit, Institut der Deutschen Wirtschaft und Handelsblatt.

Generell ist im Osten Deutschlands, trotz der verschiedenen Entlastungen, eine Beschaf-
tigungsliicke zu konstatieren. Neben dieser Beschéftigungsliicke sind vor allem die fol-
genden Probleme beachtenswert und bei der Entwicklung von Losungsvorschlagen fiir
das Beschiftigungsproblem zu berticksichtigen:

o Langzeitarbeitslosigkeit

Ebenso wie im Westen Deutschlands ist mittlerweile auch in Ostdeutschland
Langzeitarbeitslosigkeit ein ernstes Problem.*? Die Arbeitslosenstatistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit wies firr September 1992 den Anteil der Langzeitarbeitslosen
in Ostdeutschland mit 24,4% aus. Nach dem Arbeitsmarktmonitor fiir die neuen
Bundeslinder gaben im November 1992 46% der Arbeitslosen an, schon im No-
vember 1991 bzw. davor arbeitslos gewesen zu sein. Im September 1994 waren in
Ostdeutschland nach den Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit etwa 361.000
Personen ein Jahr oder lénger ohne Arbeit. Hierbei féllt auf, daB im Gegensatz zu
Westdeutschland insbesondere Frauen iiberproportional unter den Arbeitslosen
vertreten waren.*

41Vg). 2.B: DIW 13/93, S.133.
42Vgl.: Bach 1992, S.161ff..

43Nach Statistiken der Bundsanstalt fiir Arbeit waren 77% der Langzeitabeitslosen in Ostdeutsch-
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e iltere Arbeitslose
Gerade iltere Arbetnehmer wurden in den neuen Bundeslindern in betrachtli-
chem Umfang in den Vorruhestand entlassen, so da8 sie in den Arbeitslosen-
statistiken nicht mehr auftauchen, obwohl ein Grofiteil von ihnen bei anderer
Arbeitsmarktsituation sicherlich gerne weitergearbeitet hitte.

o Frauenarbeitslosigkeit

Frauen bilden eine weitere Problemgruppe des ostdeutschen Arbeitsmarktes. Seit
dem 1. Juli 1990 liegt der Anteil der arbeitslosen Frauen an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen iiber dem Anteil der arbeitslosen Ménner.** Die Frauenerwerbsar-
beitslosigkeit liegt bei tiber 20%.%° Frauen stellen dariiberhinaus etwa 80% der
Langzeitarbeitslosen und bei einem Anteil von rund 50% an den Erwerbstiti-
gen iiber zwei Drittel der Alleinerzieher. Generell kann festgestellt werden, daf}
Frauen in weit stérkerem Mafle als Ménner in Ostdeutschland von Arbeitslosigkeit
betroffen sind und sich diese Betroffenheit im Verlauf des Transformationspro-
zesses absolut und relativ gesehen noch verstirkt hat (Vgl.: Tabelle 2.4).%6 Auf-
grund der prekaren Beschaftigungssituation wandern insbesondere junge Frauen
aus den neuen Bundesldndern iiberproportional haufig ab.

2.3 Prognosen der Arbeitsmarktentwicklung

In der aktuellen Situation sind sowohl in West- als auch in Ostdeutschland Beschifti-
gungsprobleme und eine damit verbundene hohe Arbeitslosigkeit zu konstatieren. Be-
vor jedoch weitergehende wirtschaftspolitische MaBnahmen ergriffen werden, sollte der
Frage nachgegangen werden, wie die zukiinftige Entwicklung des deutschen Arbeits-
marktes aussehen wird. Denn nur wenn die ergriffenen wirtschaftpolitischen Mafinah-
men mit den wichtigsten Entwicklungstendenzen auf dem deutschen Arbeitsmarkt in
Einklang stehen, besteht eine Chance die Arbeitslosigkeit wirksam zu bekdmpfen.

land Frauen, wihrend in Westdeutschland der Anteil der Frauen an der Zahl der Langzeitarbeitslosen
nur 45% betrug.

44Vgl.: Hoose 1995, S.58.

45 Allerdings mu bei einem Vergleich mit Westdeutschland auch die um etwa 20 Prozent hohere
Erwerbsquote beriicksichtigt werden, die sich allerdings langsam dem Niveau der Bundesrepublik
anndhert.

46Vgl.: Diibel 1994, S.20f..
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Tabelle 2.4: Arbeitslosenquoten nach Geschlecht (Jahresdurchschnittswerte)

Ostdeutschland || ménnlich weiblich | weibliche ALQ in %
(in %) (in %) | der ménnlichen ALQ.

1991 8.5 12.3 144
1992 11.4 21.2 186
1993 11.0 21.0 191

Westdeutschland || mannlich weiblich | weibliche ALQ in %
(in%) (in %) | der ménnlichen ALQ.

1991 5.8 7.0 121
1992 6.2 7.2 116
1993 8.0 8.4 105

Quelle: Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland 1994,
Tab 27, Eigene Berechnungen.

Zur Beantwortung der aufgeworfenen Frage und zur Darstellung der prognostizierten
Arbeitsmarktentwicklung wird auf die wichtigsten Projektionen des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)*7, des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung (IAB)* des Verbandes der deutschen Rentenversicherungstriager (VDR)4?, und
der Prognos AG® zuriickgegriffen. Die vorgestellten Studien zeichnen sich dadurch
aus, daB sie alle einen zu Beginn der 90er Jahre liegenden Startpunkt (1990 bzw.1991)
besitzen. Hinsichtlich der Prognosezeitraume unterscheiden sich die Studien jedoch:
Beim DIW und bei der Prognos AG reicht der Prognosezeitraum bis zum Jahr 2010,
wihrend er beim IAB und dem VDR bis zum Jahr 2030 reicht. Aus Griinden der
Ubersichtlichkeit beschrinkt sich die Wiedergabe dieser Studien auf eine kurze Skiz-
zierung der bedeutensten prognostizierten Trends. Zunichst werden die wichtigsten
Entwicklungen auf der Angebotsseite und danach die wichtigsten Entwicklungen auf
der Nachfrageseite dargestellt, um anschlieBend aus der Synthese dieser beiden Ent-
wicklungen eine Arbeitsmarktbilanz aufzustellen, die die zukiinftige Situation auf dem
deutschen Arbeitsmarkt beschreibt. Den Abschlufl dieses Analyseabschnitts bildet eine
Zusammenfassung der wichtigsten Schluffolgerungen der Studien.®!

47vgl.: DIW 42/93, S.598ff..

48vgl.: Thon 1991a und b; Fuchs/Magvas/Thon 1991 und Buttler/Thon 1993.
49Vgl.: Griitz u.a. 1993, S.449fF..

50Vgl.: Prognos 1993 und Rothkirch 1993, S.178ff..

51Vgl. zur Vorgehensweise: Enquete Kommission 1994, S.108.
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2.3.1 Entwicklung des Arbeitsangebots

Um die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials und damit des Arbeitsangebotes
abschétzen zu kénnen, sind zundchst die einzelnen EinfluBfaktoren auf das Arbeitsan-
gebot isoliert zu betrachten und plausible Schatzungen tiber deren weitere Entwicklung
vorzunehmen. Anschlielend miissen diese Einzelergebnisse wieder zu einer Gesamtpro-
gnose zusammengefaft werden. Wichtige EinfluBfaktoren auf die Entwicklung des Ar-
beitsangebots sind zum einen die Bevolkerungsentwicklung, die von Entwicklungen im
Inland und den Migrationsbewegungen abhéngt, sowie die Entwicklung der Erwerbs-
neigung, die von einer Vielzahl von Determinanten beeinflufit wird. Im Gegensatz
zu der Darstellung der aktuellen Diskussion am Arbeitsmarkt wird bei der Darstel-
lung der Prognosen keine differenzierte Betrachtung von West- und Ostdeutschland
vorgenommen®?, da in den untersuchten Studien eine Angleichung wichtiger, das Ar-
beitsangebot bestimmender Grofen (z.B. Geburt- und Sterbeziffern sowie Erwerbsquo-
ten) in den Prognosezeitréumen vorausgesetzt wird. Die momentan zu konstatierenden
Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland werden daher von den Autoren der
Studien als systembedingt oder als schockartige Uberreaktion auf den Systemwechsel
erachtet und folglich als voriibergehend interpretiert.5®

Die allgemeine quantitative Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials kann mit Hilfe
der beiden Abbildung 2.9 dargestellt werden, die die Ergebnisse der Studien des IAB
bzw. des VDR wiedergeben.

Trotz der kleineren Unterschiede zwischen diesen beiden Studien zeigt sich prinzipiell
ein ghnlicher Verlauf: Das Erwerbspersonenpotential wird in den nichsten 40 Jahren
tendenziell sinken. Zwar prognostiziert das IAB einen Anstieg des Erwerbspersonen-
potentials bis zum Jahr 2010, in den beiden realistischeren Modellrechnungen ist nach
dieser Ubergangsphase aber ein starker Riickgang des Erwerbspersonenpotentials zu
konstatieren.> Im Gegensatz hierzu prognostiziert der VDR einen kontinuierlichen
Riickgang des Erwerbspersonenpotentials.’® Der Riickgang des Erwerbspersonenpo-
tentials im Zeitraum 1990-2030 ist beim VDR auch um gut zwei Millionen gréfer als
beim IAB. Wichtiger als diese Unterschiede sind jedoch die Gemeinsamkeiten dieser
Studien, deren generelle Ergebnisse auch von den Untersuchungen des DIW und der
Prognos AG geteilt werden:® Nach einer Stagnation bzw. einem relativen Anstieg

52vgl. Kap. 2.2.2.

53Vgl.: Enquete Kommission 1994, S.109.

54Vgl.: Thon 1991a, S.709.

55Vgl.: Griitz u.a. 1993, S.455.

56Vgl.: DIW 42/93, S.598ff.; Prognos 1993 und Rothkirch 1993, S.178ff..
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Abbildung 2.9: Gesamtdeutsches Erwerbspersonenpotential (1990-2010). Variante 1:
spezifische Erwerbsquote (EQ)=konst., Wanderungssaldo 1991-2010 (WS)=0; Variante 2:
EQ=konst, WS=+4,6 Mio.; Variante 3: EQ=var. (untere Variante + langs. Anpassung),
WS=+4,6 Mio.; Variante 4: EQ=var. (obere Variante + langs. Anpassung), WS=+4,6 Mio..
Quelle: Thon 1991a, S.709.

bis zum Jahr 2010 - wird das Erwerbspersonenpotential in erheblichem Umfang sinken
und im Jahr 2030 weit unter dem Niveau zu Beginn der 90er Jahre liegen.

2.3.2 Entwicklung der Arbeitsnachfrage

Die Arbeitskriftenachfrage wird ebenso wie das Arbeitskréafteangebot von einer Viel-
zahl von Faktoren beeinfluflt, deren Prognose mit erheblichen Unsicherheiten belastet
ist. In den Studien des IAB und des DIW werden hierzu keine Angaben gemacht,
withrend bei dem VDR und der Prognos AG Berechnungen zur Zahl der Erwerbstati-
gen als Grofe fiir die Arbeitskréiftenachfrage herangezogen werden.

Die Prognos AG geht in ihrer Studie von den folgenden Annahmen®” beziiglich der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage aus: In den néchsten Jahren diirfte die private Kon-
sumnachfrage aufgrund von Entsparungstendenzen die Stiitze des Wirtschaftswachs-
tums sein. Wegen der Stabilitadt der DM, der zunehmenden Globalisierung der Mirkte

57Vgl.: Rothkirch 1993, S.181fI..
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Tabelle 2.5: Erwerbstitige nach Titigkeitsgruppen (in %)

1985 | 2010
Betreuen, Beraten, Lehren,
Publizieren u.4 11,9 ] 18,4
Organisation, Management 581 9,7
Forschen, Entwickeln 51| 73
Allgemeine Dienste 15,4 | 13,8
Biirotatigkeiten 16,5 11,8
Handelstatigkeiten 10,5 | 10,6
Reparieren 6,2| 49
Maschinen einrichten/warten | 8,2 | 11,2
Gewinnen/Herstellen 20,5 | 12,2

Quelle: Klauder 1993a, S.26.

und der damit verbundenen wachsenden internationalen Konkurrenz erscheinen Nach-
fagebelebungen aufgrund von Exportsteigerungen ziemlich unwahrscheinlich. Zuneh-
mender Konkurrenzdruck wird dazu fiihren, da8 die Investitionstétigkeit priméar durch
Rationalisierungsinvestitionen und nicht durch Erweiterungsinvestitionen gekennzeich-
net sind und tendenziell eher arbeitsplatzsparenden Charakter haben. Aufgrund der
angespannten Haushaltslage diirfte von den 6ffentlichen Haushalten ebenfalls keine ex-
pansiven Effekte ausgehen.

Die Arbeitsnachfrage wird sich unter diesen Rahmenbedingungen sowohl in sektoraler
als auch qualifikatorischer Hinsicht verschieben. Wie aus Tabelle 2.5 hervorgeht®®,
werden sich die Aufgaben der Arbeitnehmer von produktionsbezogenen Tiétigkeiten zu
den sekundéren Dienstleistungen verlagern. Hierbei ist allerdings zu beachten, da8 die
primiren Dienstleistungen (Allgemeine Dienste, Biirotétigkeiten, Handelstétigkeiten)
nur maflig ansteigen werden.

Mit dieser Entwicklung wird auch eine Anderung der Qualifikationsanforderungen der
Mitarbeiter einhergehen. Waren fiir die produktionsorientierten Dienstleistungen nur
geringere Qualifikationen erforderlich, so sind fiir Arbeiten im sekundaren Dienstlei-
stungsbereich hohe extrafunktionale Qualifikationen erforderlich. Die nachfrageseitigen
Anderungen in den Qualifikationsanforderungen spiegeln sich auch in Abbildung 2.6
wieder, die einen wachsenden Bedarf an formalen Qualifikationen bis zum Jahr 2010

58Vgl.: Klauder 1993a, S.26.
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Tabelle 2.6: Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationsebenen (in %)

1987 2010
Universitét 7,1 [ 114-116
Fachhochschule 39 | 6,56,8
Fachschule 7.8 |10,0-11,1
Lehre/Berufsfachschule | 58,0 | 57,6-58,6
ohne Ausbildung 23,2 | 12,9-13,5

Quelle: Quelle: Klauder 1993, S.28.

prognostiziert.?® Insbesondere Absolventen von Universitéiten, Fachhochschulen und
Fachschulen werden auf eine wachsende Nachfrage treffen.

Zusammenfassend kénnen bis zum Jahre 2010 (und sehr wahrscheinlich auch dariiber
hinaus) auf der Arbeitsnachfrageseite zwei Trends erkannt werden:

o Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft (sektoraler Wandel)

e Steigende qualifikatorische Anforderungen an die Arbeitnehmer aufgrund des
technologischen Wandels (qualifikatorischer Wandel).

2.3.3 Arbeitsmarktbilanz

Die Projektionen der Entwicklungen auf der Angebots-/Nachfrageseite des Arbeits-
marktes werden in den verschiedenen Studien in Arbeitsmarktbilanzen zusammenge-
faBlt, wobei in den Studien ein prinzipiell &hnlicher Verlauf zu erkennen ist, der durch
eine Zweiteidlung des Prognosezeitraums charakterisiert werden kann.

Bis etwa zum Jahr 2010 wird der Arbeitsmarkt in Deutschland durch einen Arbeits-
krafteiiberhang und einer damit verbundenen Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sein.
In der Folgezeit wird sich dagegen aufgrund der demographischen Entwicklung ein
Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt einstellen.® Allerdings konnte dieses kalkulierte
“Gleichgewicht® auf dem Arbeitsmarkt auch ein Hemmschuh fiir die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung sein, da das Arbeitsangebot qualitativ nicht mehr flexibel genug auf
Nachfragednderungen reagieren kann. Diese Zweiteilung des Prognosezeitraums kann

59vgl.: Klauder 1993a, S.28.

S0Hierbei wird vorausgesetzt, daB das Erwerbspersonenpotential dem Arbeitsangebot und die Zahl
der Erwerbstitigen der Arbeitsnachfrage entspricht.
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Abbildung 2.10: Arbeitsmarktbilanz in den alten Bundeslindern. Quelle: Griitz u.a. 1993,
S.460.

man in der VDR-Studie sowohl fiir West- als auch fiir Ostdeutschland in eindeutiger
und pragnanter Weise in den beiden folgenden Abbildung 2.10 und 2.11 erkennen.5!

Ebenso wie der VDR prognostiziert der Deutschland-Report der Prognos AG vom
April 1993 fiir das Jahr 2000 trotz erwarteter durchschnittlicher Wachstumsraten fiir
das reale Bruttoinlandsprodukt in West- bzw. Ostdeutschland von 2,0% bzw. 9,2%
keinen nachhaltigen Riickgang der Arbeitslosigkeit. Sowohl im Westen als auch im
Osten Deutschlands wird im Jahre 2000 in dem Prognos Gutachten mit weniger Er-
werbstiétigen als 1991 gerechnet. Die registrierte Arbeitslosigkeit wird nach diesem
Szenario im Jahre 2000 schatzungsweise 3,4 Millionen betragen.

Neben der offiziellen Arbeitslosigkeit wird zusitzlich eine stille Reserve von etwa 2,5
Millionen Menschen prognostiziert. Rein rechnerisch, ist daher im Jahr 2000 mit einer
Beschaftigungsliicke von insgesamt 5,9 Millionen Arbeitspldtzen zu rechnen. Dieses
Ergebnis wird auch durch die neueste Projektion des IAB bestétigt, die ebenfalls von
einer langfristig andauernden, deutlichen Beschiftigungsliicke zumindest bis zum Jahr
2005 ausgeht.?

61Vgl.: Griitz u.a. 1993, S.460.
62Vgl.: Barth/Klauder 1994.
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Abbildung 2.11: Arbeitsmarktbilanz in den neuen Bundeslédndern Quelle: Griitz u.a. 1993,
S.460.

Tabelle 2.7: Arbeitsmarktszenario nach Prognos Gutachten 1993

[ 1992 | 2000 [ 2010
Erwerbspersonenangebot (Mio.) || 41,1 | 40,8 | 39,5
Erwerbstitige (Mio.) 359 349 | 358
davon
Arbeitnehmer (Mio.) 322 314 32,3
Selbstandige 36| 34| 35
Differenz (Erwerbslose in Mio.) 52| 59| 3,9
davon
Stille Reserve (Mio.) 23 25| 1,3
Arbeitslose gemeldet (Mio.) 30| 34| 26
Arbeitslosenquote 9,2 (10,7 8,0

Quelle: Prognos 1993: Deutschland Report Nr.1.
2.4 Zwischenfazit

Wie die Uberlegungen in den vorangegangenen Abschnitten gezeigt haben, ist die in
der Bundesrepublik Deutschland herrschende Arbeitslosigkeit ein ernstzunehmendes
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wirtschaftspolitisches Problem, wobei insbesondere die folgenden Entwicklungen be-
sorgniserregend sind:

o die Steigerung der Arbeitslosigkeit von Zyklus zu Zyklus,
e die Verfestigung der Arbeitslosigkeit und

o die Konzentration auf bestimmte Problemgruppen.

Die mittel- bis langfristigen Perspektiven des gesamtdeutschen Arbeitsmarktes sind
ebenfalls wenig verheiungsvoll. Auch mittel- bis langfristig mufl daher (zumindest bis
zum Jahr 2010) mit einem Andauern der Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau gerech-
net werden. Die zu konstatierende Beschiftigungsliicke wird in den nichsten Jahren
anhalten. Erst danach wird es auf dem Arbeitsmarkt eine gewisse Entspannung ge-
ben und nach einer gewissen Ubergangsphase sich eventuell sogar Arbeitskréiftemangel
einstellen.

Aufgrund der aktuellen Beschiftigungssituation und der prognostizierten zukiinftigen
Entwicklung stellt sich die Frage nach Konzepten zur Uberwindung der bestehenden
Arbeitslosigkeit. Verschiedene Mafinahmen und Konzepte wurden unterbreitet, die von
einer vollstindigen Flexibilisierung der Arbeitsmérkte im Rahmen einer umfassenden
Angebotspolitik bis zu einer staatlichen Beschiftigungsgarantie reichen. Ein momen-
tan besonders heftig diskutiertes arbeitsmarktpolitisches Instrument zur Uberwindung
der Beschiftigungskrise bildet die aktive Beschdftigungspolittk und insbesondere der
Ausbau bzw. die Etablierung eines zweiten Arbeitsmarktes.®® Im weiteren Verlauf der
Arbeit soll daher der zweite Arbeitsmarkt und insbesondere dessen 6konomische Vor-
und Nachteile genauer untersucht werden, wobei fiir das niachste Kapitel die folgenden
Fragen erkenntnisleitend sein sollen:

1. Was wird unter dem Begriff des zweiten Arbeitsmarktes verstanden?
2. Warum soll ein zweiter Arbeitsmarkt etabliert werden?

3. Welche Motive und Ziele liegen der Etablierung eines zweiten Arbeitsmarktes
zugrunde?

63Fiir die unterschiedlichen Positionen zum zweiten Arbeitsmarkt vergleiche z.B.: Kress 1995;
Wagner 1994b; Kromphardt/Scheidt 1994; Sperling 1994; Kress 1994a und b; Klos 1994; Sadow-
ski/Schneider 1994; Bosch u.a. 1994; Diibel 1994; Ebert 1994; Eekhoff 1993; Buttler 1993a; IWD
1993, S.4; Hagedom 1993; Arbeitgeber 1993; Bergmann 1993a; WSI 1993; DGB 1993; IG Metall 1993,
OTV 1993; Brinkmann/Buttler 1993; Wirtschaftswoche Nr.32/6.8.1993, S.19ff. und Kiihl 1983.
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. Welche geschichtliche Entwicklung durchlief der Begriff des zweiten Arbeitsmark-

tes?

. Welche Mainahmen der praktizierten Arbeitsmarktpolitik kénnen unter dem Be-

griff des zweiten Arbeitsmarktes subsummiert werden?

. Welche Konzepte werden in der aktuellen Diskussion des zweiten Arbeitsmarktes

unterbreitet und welche Entwicklungstendenzen konnen erkannt werden?






Kapitel 3
Zweiter Arbeitsmarkt

In Anbetracht des in Kapitel 2 dargelegten Beschiftigungs- und Arbeitslosigkeitspro-
blems wird um die Vor- und Nachteile der zum Bereich des zweiten Arbeitsmark-
tes gehérenden Instrumente heftig gestritten. In diesem Kapitel werden zunéchst
Grundiiberlegungen zum zweiten Arbeitsmarkt vorgenommen. Danach wird das exi-
stierende arbeitsmarktpolitische Instrumentarium iiberpriift, ob es Wesenselemente des
zweiten Arbeitsmarktes enthélt und die Mainahmen identifiziert, die mit der zuvor
gegebenen Definition des zweiten Arbeitsmarktes vereinbar sind. Die identifizierten
zentralen Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes (ABM, ABS, Lohnkostenzuschiisse
nach §249h und Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG) werden anschlieflend vorgestellt und
zum Abschlufl dieses Kapitels wird auf die aktuelle Debatte um den Ausbau bzw. die
Einschrankung des zweiten Arbeitsmarktes eingegangen.’

3.1 Grundiiberlegungen zum zweiten Arbeitsmarkt

Der zweite Arbeitsmarkt ist ein duflerst unscharfer Sammelbegriff, der in der 6ffentli-
chen und wissenschaftlichen Diskussion in verschiedenen Bedeutungen gebraucht wird.
Der Prisident der Niirnberger Bundesanstalt fiir Arbeit, Jagoda, ist sogar der Mei-
nung, daB es sich um ein Schlagwort handelt.? Eine Abgrenzung dieses Begriffes ist
daher als Grundlage der weiteren Analyse erforderlich.

!Die vorgestellten Konzepte beinhalten sowohl Konzeptionen zur Ausweitung bzw. Aufwertung
eines zweiten Arbeitsmarktes als auch Vorschlage zur radikalen Einschrinkung. Auch auf Konzepte
im Randbereich des zweiten Arbeitsmarktes wird kurz eingegangen. Vgl. zu diesem Thema Kapitel
3.6.

2vVgl.: Jagoda 1993, S.331f..
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3.1.1 Definition des zweiten Arbeitsmarktes

Der Begriff “zweiter Arbeitsmarkt“ existiert noch nicht sehr lange. Zwar wurden schon
in der Weimarer Zeit im “Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi-
cherung“ (AVAVG) vom 16.Juli 1927 die Voraussetzungen fiir eine staatlich geférderte
Ersatzbeschiftigung geschaffen®, erstmals erwéhnt wurde der Begriff des zweiten Ar-
beitsmarktes allerdings erst zu Beginn der 80er Jahre in einer Studie der Kammer fiir
soziale Ordnung der evangelischen Kirche in Deutschland.* Was ist nun unter diesem
Begriff zu verstehen?

Bei der Beantwortung dieser Frage muf} zunéchst festgestellt werden, da8 eine allgemein
anerkannte, trennscharfe Definition des Begriffes “zweiter Arbeitsmarkt“ nicht existiert
und im Laufe der Zeit sehr unterschiedliche Definitionen fiir den zweiten Arbeitsmarkt
gegeben worden sind, in denen verschiedene Abgrenzungskriterien genannt werden.®
Da eine allgemein verbindliche Definition des Begriffes fehlt, bietet es sich zunachst an
eine Eingrenzung des Begriffes vorzunehmen.

Der zweite Arbeitsmarkt bildet einen Teilbereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die in
jingster Vergangenheit von einer Reihe von Institutionen als erfolgversprechende Mafi-
nahme zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit befiirwortet wird.® Als negatives Abgren-
zunggskriterium der aktiven Arbeitsmarktpolitik dient die passive Arbeitsmarktpolitik,
die aus reinen Unterstiitzungsleistungen fiir Arbeitslose besteht. Zentrales Ziel der
passiven Arbeitsmarktpolitik ist die materielle Existenzsicherung der Arbeitslosen. In
der Bundesrepublik Deutschland geschieht dies durch ein zweistufiges System, das aus
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe besteht.” Unter aktiver Arbeitsmarktpolitik wer-
den dagegen MaBinahmen verstanden, die die Arbeitsmarktchancen von Arbeitslosen
erhohen, die arbeitsmarktrelevanten Fahigkeiten dieser Personen verbessern und zur
Effizienzverbesserung von Arbeitsmérkten beitragen.® Aktive arbeitsmarktpolitische

3Mit diesem Gesetz wurden Arbeiten geschaffen, welche unter dem Begriff der “wertschaffende Ar-
beitslosenhilfe“ zum einen Notstandsarbeiten und zum anderen Gemeinschaftsarbeiten ermoglichten.
Die Notstandsarbeiten entsprachen im wesentlichen den heutigen Arbeitsbeschaffungsmanahmen,
withrend die - selten genutzten - Gemeinschaftarbeiten gemeinniitzige Tatigkeiten in einem sozial-
rechtlichen Arbeitsverhiltnis vorsahen. Vgl.: Klos 1994, S.8.

4Vgl.: Steinjan 1986, S.5 und EKD 1982, S.1ff..

5Zur Definition des Begriffs “zweiter Arbeitsmarkt“ vgl. u.a.: Bosch u.a. 1994; Kress 1994a und
b; Ebert 1994; Sadowski/Schneider 1994; Riirup 1994; Wagner 1994b und Buttler 1993a.

6Vgl. z.B.: OECD 1994a und b; EG-Kommission 1993b und EG-Kommission 1992.
"Vgl.: Bruche/Reissert 1985, S.17f..
8Vgl.: OECD 1994a, S.39f..
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MafBnahmen und insbesondere die Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes dienen da-
her der direkten Beeinflussung von Quantitdt und Struktur des Arbeitskrifteangebots
bzw. der Arbeitskriftenachfrage.®

Der Ausdruck “zweiter Arbeitsmarkt“ legt ferner eine Abgrenzung zum sogenannten
“ersten Arbeitsmarkt“ nahe.!® Unter dem ersten Arbeitsmarkt wird der normale, re-
gulire, wettbewerbsméBig strukturierte Arbeitsmarkt verstanden, von dem sich der
zweite Arbeitsmarkt nach Meinung von Bosch!! durch die folgenden Punkte unter-
scheidet:

o Die dffentliche Férderung zielt auf Beschaftigung und nicht auf Investitionen oder
Produkte.

e Die Einstellungskriterien richten sich nach arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
Zielen, wie z.B. der Férderung von Langzeitarbeitslosen oder Schwervermittelba-
ren.

o Die Beschiftigung ist zeitlich befristet.

e Die ausgefiihrten Arbeiten miissen zusitzlich sein, damit nicht regulire Beschéfti-
gung verdréngt wird.

Durch den Begriff des zweiten Arbeitsmarktes wird jedoch keine Wertigkeit im Ver-
haltnis zum ersten Arbeitsmarkt ausgedriickt, die sich zum Beispiel durch schlechtere
Arbeitsbedingungen und niedrigere Lohne vom ersten Arbeitsmarkt ausdriicken miifite.
Eine solche Intention ist mit dem Begriff - obwohl sie leicht entstehen kénnte - prinzipi-
ell nicht verbunden.'? Der Ausdruck soll aber den “beschaftigungspolitischen Vorrang
der Schaffung wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze im ersten Arbeitsmarkt“ und somit
“die nur erginzende, subsidire Funktion des zweiten Arbeitsmarktes“!® betonen. Auf-
gabe des zweiten Arbeitsmarktes ist es die Beschéftigung zu schaffen, die der erste
Arbeitsmarkt nicht in ausreichendem Mafle zu Verfiigung stellt.!*

9Vgl. hierzu: Kraft 1994, S.6ff. und Bruche/Reissert 1985, S.17.
10vgl.: Klos 1994, S.6f.; Bosch u.a. 1994, S.49f. und Buttler 1993a, S.284.
11Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.50.

12 Aufgrund dieser Gefahr lehnen auch einige Autoren den Begriff des “zweiten Arbeitsmarktes ab
und sprechen lieber von 6ffentlich finanzierter Beschiftigung oder dhnlichem. Auch in gewerkschaftli-
chen Positionspapieren wird hiufig der Begriff “zweiter Arbeitsmarkt* vermieden, da er nach Meinung
einiger Autoren zweideutig sei und in ihm auch Zweitklassigkeit mitklinge. Vgl.: OTV 1993.

13Buttler 1993a, S.284.
14Vgl. z.B.: Sadowski/Schneider 1994, S.10ff.; Bosch u.a. 1994, S.50 und Buttler 1993a, S.284.
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Die Abgrenzung des zweiten Arbeitsmarktes zum ersten gibt erste Hinweise auf die
MafBnahmen, die mit dem zweiten Arbeitsmarkt gemeint sein konnten. Die evange-
lische Kirche verstand in ihrer Studie unter dem Begriff des zweiten Arbeitsmarktes
einen Arbeitsmarkt, in dem Arbeitnehmer beschéftigt werden, “die eingeschrinkt lei-
stungsfihig sind und sich ohnehin schwer in den Arbeitsmarkt integrieren lassen.“!®
Charakteristisch fiir die Definition der evangelischen Kirche ist die ausgesprochen enge
Abgrenzung der vom zweiten Arbeitsmarkt betroffenen Personengruppe. Fiedler und
Schroedter!® verstehen unter dem Begriff des zweiten Arbeitsmarktes dagegen einen
“temporéren Ersatzarbeitsmarkt fiir langerfristig Arbeitslose“. In dieser Definition
wird der subsidédre und zeitlich befristete Charakter eines zweiten Arbeitsmarktes be-
tont. Nach Maier und Schettkat!? ist der zweite Arbeitsmarkt “&ffentlich finanzierte
Beschiiftigung®, und der zweite Arbeitmarkt bietet nach Kress “tffentlich subventio-
nierte Beschéftigung fiir bestimmte Zielgruppen oder regionale/sektorale Schwerpunkte
der Unterbeschiftigung.“!® Nach Klos sind die Merkmale des zweiten Arbeitsmarktes
die “direkte 6ffentliche Férderung nach dem Zusétzlichkeitskriterium, die Zielgruppen-
orientierung, die Befristung der Férderung, die Zuweisung durch die Arbeitsdémter und
die arbeits- und tarifrechtliche Absicherung®.!®

Die detaillierteste Defintion des zweiten Arbeitsmarktes gibt der ehemalige Direktor
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Buttler, fiir den die Arbeit im
zweiten Arbeitsmarkt durch die folgenden Punkte charakterisiert werden kann:?

Arbeit im zweiten Arbeitsmarkt

o ist regelmifig subventionierte Arbeit, jedoch ist nicht alle subventionierte Arbeit
Arbeit im zweiten Arbeitsmarkt. So sind z.B. nach Meinung Buttlers die Lohn-
kostenzuschiisse, Einarbeitungszuschiisse und Eingliederungsbeihilfen zur Forde-
rung bzw. Vermittlung fiir bestimmte Gruppen von Arbeitslosen nicht dem zwei-
ten Arbeitsmarkt zuzurechnen

o ist Arbeit gegen Entgelt, wobei das Spektrum der Bezahlung vom Tariflohn bis
zur Mehraufwandsentschiadigung nach dem Bundessozialhilfegesetz reicht.

e ist auf Zielgruppen bezogen.

ISEKD 1982, S.77.

16Vgl.: Fiedler/Schroedter 1983, S.168.

17Vgl.: Maier/Schettkat 1988, S.82.

18Kress 1994b, S.1. Vgl. auch: Kromphardt/Scheidt 1994, S.615.
19Klss 1994, S.12.

20Vgl.: Buttler 1993a, 5.284.
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e soll zur volkswirtschaftlichen Wertschipfung beitragen, in dem die sozialen Fol-
gekosten der Arbeitslosigkeit vermindert werden.

o bedarf in einigen Varianten besonderer Trdgerinstitutionen (wie z.B. bei ABS-
Gesellschaften).

Wie aus dieser kurzen und keineswegs vollstandigen Aufzéhlung der verschiedenen De-
finitionsversuche hervorgeht, existiert fiir den zweiten Arbeitsmarkt noch keine ein-
heitliche, trennscharfe Definition. Die Definition von Buttler und dem IAB scheint fiir
eine Beschreibung des zweiten Arbeitsmarktes geeignet zu sein, jedoch stért die Ver-
mischung von Merkmalen bestimmter Manahmen und der der Mafinahme zugrunde-
liegenden Ziele und Motive. Bei einer allgemeinen Definition sollten nicht bestimmte
Charakteristika mit Motiven und Zielen, die mit diesen Mafinahmen intendiert wer-
den, vermischt werden, da sich insbesondere die Ziele und Motive der MaSnahmen des
zweiten Arbeitsmarktes im Laufe der Zeit stark veréindert haben und dadurch der We-
sensgehalt der MafSnahmen veriandert wurde. Es erscheint daher aus pragmatischen
Uberlegungen heraus nicht sinnvoll zu sein, die Ziele, die mit dem zweiten Arbeits-
markt verbunden werden, mit in die Definition einzubeziehen. In dieser Arbeit wird
deshalb bei der Definition des Begriffs “zweiter Arbeitsmarkt“ nur auf die allgemeinen
Merkmale der Arbeiten in diesem Bereich abgestellt. Die den MaBinahmen zugrundelie-
genden Motive und Ziele werden in einem eigenen Kapitel (Vgl.: Kap. 3.1.3) analysiert.
Die wesentlichen Merkmale einer Arbeit im zweiten Arbeitsmarkt sind meiner Meinung
nach:?!

o die staatliche Subventionierung, wobei die Subventionierung an dem entsprechen-
den Arbeitsplatz bzw. der entsprechenden Person ansetzt, und die Forderung
nicht zur Arbeitsaufnahme oder Vermittlung in ein reguléres Arbeitsverhéltnis
gewéhrt wird,

e die Befristung des Beschiftigungsverhaltnisses und
e die Ausrichtung auf bestimmte Zielgruppen oder Qualifikationsanforderungen.

Dies ist - zugegebenermaflen - eine recht allgemeine Definition, die es jedoch ermoglicht,
das gesamte Spektrum der unter diesem Begriff vorgeschlagenen Mafinahmen und In-
itiativen zu diskutieren. Wie aus obiger Definition hervorgeht, stellt der zweite Ar-
beitsmarkt folglich einen Raum dar, der durch 6ffentlich-rechtliche Rahmenbedingun-
gen im Vergleich zum allgemeinen Arbeitsmarkt stark beeinflut wird, um dadurch die
Beschiftigungschancen von Problemgruppen zu erhéhen.

21ygl. hierzu: Wagner 1994b, S.112; Buttler 1993a, S.284; Kromphardt /Schettkat 1993, S.523 und
Bosch u.a. 1987, S.230f..
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3.1.2

Legitimation des zweiten Arbeitsmarktes

In Anschluf8 an die Definition des zweiten Arbeitsmarktes in Abschnitt 3.1.1 soll in
diesem Abschnitt in Anlehnung an Sadowski und Schneider? gepriift werden, wel-
che Begriindungen fiir die Etablierung bzw. Erweiterung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes in der 6ffentlichen Dis-
kussion vorgebracht werden. Prinzipiell konnen drei mogliche Legitimationen fiir den
zweiten Arbeitsmarkt unterschieden werden:

e die dkonomische Legitimation:

Trotz der Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes durch den ersten, wird von
Befiirwortern des zweiten Arbeitsmarktes die These vertreten, dal ein zweiter
Arbeitsmarkt keine Nettobelastung der Privatwirtschaft und des ersten Arbeits-
marktes darstellen muB.? Vielmehr sollte der zweite Arbeitsmarkt als “sozialer
Standortfaktor“? interpretiert werden, da er die infrastrukturellen Vorausset-
zungen fiirr die Privatwirtschaft verbessert und wichtige Vorleistungen fiir Pri-
vatunternehmen bereitstellen kann. Viele der durch den zweiten Arbeitsmarkt
erstellten Leistungen (wie z.B. eine hohere Umweltqualitét etc.) sind nach Mei-
nung einiger Autoren als offentliche Giiter anzusehen, und sollten durch den Staat
nachgefragt oder bereitgestellt werden.?> Wie gerade die Erfahrungen in Osteu-
ropa zeigen, besteht eine starke Interdependenz zwischen staatlicher Infrastruktur
und privatwirtschaftlicher Entwicklung.?® Auch die Entwicklung in Ostdeutsch-
land wird zur Untermauerung dieser These herangezogen. So zeigt z.B. eine
Untersuchung in Sachsen-Anhalt, da die Titigkeiten von ABS-Gesellschaften
wichtige Vorleistungen fiir die privaten Unternehmen erbrachten.?” Von den Kri-
tikern des zweiten Arbeitsmarktes wird in diesem Zusammenhang jedoch einge-
wendet, daf8 solche Giiter auch von der Privatwirtschaft im Rahmen 6ffentlicher
Auftragsvergabe bereitgestellt werden kénnten.?® Diese Argumentation beachtet
aber nach Meinung der Befiirworter eines zweiten Arbeitsmarktes nicht in ausrei-

22 vgl
'lavgl

.. Sadowski/Schneider 1994, S.12ff..
. hierzu die Kosten der Arbeitslosigkeit und die Refinanzierungsrechnungen des zweiten Ar-

beitsmarktes z.B. in Kromphardt/Schettkat 1993, S.520f. und Bergmann 1993a, S.679 und S.682ff..

24Bergmann 1993a, S.679.

Byl
26yl
27ygl
28yg]

.. Sadowski/Schneider 1994, S.14. Vgl. hierzu auch: Wagner 1994b, S.113.
.. Blanpain/Sadowski 1994.

.. Kruppa u.a. 1992.

. z.B.: Siebert 1992a, S.129.
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chender Weise die struktur- und arbeitsmarktpolitischen Komponenten der MafB-
nashmen des zweiten Arbeitsmarktes. Arbeitsmarktpolitisch soll der zweite Ar-
beitsmarkt namlich einen Dequalifizierungsprozef verhindern, der durch léinger-
fristige Arbeitslosigkeit eintreten kann.?® Diese Uberlegungen gehen auf die von
Gary S. Becker begriindete Humankapitaltheorie3® zuriick, die sich mit der Be-
deutung und den Konsequenzen von Humankapitalinvestitionen beschéftigt. In
den Wirtschaftswissenschaften setzt sich mehr und mehr die Ansicht durch, da8$
das Humankapital, viel eher als das Sachkapital, zu den entscheidenden Produk-
tionsfaktoren einer Industriegesellschaft gehort.3! Robert Reich hat in diesem
Zusammenhang sogar die These aufgestellt, daf8 Volkswirtschaften nur noch mit
dem einzigen, relativ immobilen Faktor Arbeit um Wettbewerbsvorteile ringen
kénnen. Die Bedeutung, die dem Humankapital in einer hochindustrialisierten
Gesellschaft zukommt, legt nahe, daB bei 6ffentlichen Ausschreibungen bestimmte
Leistungen nicht nur durch Private zur Verfiigung gestellt werden, “sondern sie
im zweiten Arbeitsmarkt als “Kuppelprodukt“ mit der Requalifizierung Arbeits-
loser erstellen zu lassen.“3?

die soziale Legitimation:

Neben okonomischen Griinden werden bei der Legitimation des zweiten Arbeits-
marktes auch soziale Gesichtspunkte angefiihrt.3® In unserer Gesellschaft wird
neben der materiellen, auch die soziale und psychische “Wohlfahrt“ immer noch
durch die Partizipation an der Erwerbsarbeit bestimmt.3* “Arbeit dient nicht nur
zur Sicherung des materiellen Einkommens, sondern erméglicht auch die Befrie-
digung immaterieller Bediirfnisse.“*® Neben der ckonomischen Bedarfsdeckung
erfiillt Arbeit daher eine Reihe weiterer Funktionen, die insbesondere in der sozio-
logischen Literatur dargestellt werden. Nach Hegner erfiillt Arbeit die folgenden
Funktionen:3¢

29Vgl.: Layard 1994, S.135ff.; Sadowski/Schneider 1994, S.7ff. oder Sesselmeier/Ehrlich 1994.
30Vgl.: Becker 1975.

31Vgl.: Schneider 1994,

32Gadowski/Schneider 1994, S.14.

33ygl.: Kraft 1994, S.10 und Sadowski/Schneider 1994, S.14.

34Vgl.: Bergmann 1993a, S.680 und Arbeiterwohlfahrt 1992, S.2. Dies ist trotz der Diskussion iiber
den Wertewandel und den Wechsel von der Arbeits- zur Erlebnisgesellschaft immer noch richtig (Vgl.:
Arbeiterwohlfahrt 1992, S.2). Zur Diskussion iiber Arbeit und Lebenssinn angesichts von Wertewandel

und Orientierungskrise vgl. den Aufsatz von Kiing (Herrhausen-Gesellschaft 1994, S.7ff..
35Sadowski/ Schneider 1994, S.14.
36Vgl.: Hegner 1991, S.28.
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— Sicherung des sozialen Status,
— Vermittlung personaler Identitét,

— Vermittlung sozialer Kontakte auflerhalb des alltiglichen Familien- und Haus-
haltsbereiches.

Neben den direkten und indirekten Kosten der Arbeitslosigkeit®” entstehen einer

Gesellschaft durch Arbeitslosigkeit weitere immaterielle Kosten, die bei der Ana-
lyse eines zweiten Arbeitsmarktes ebenfalls beriicksichtigt werden miifiten: Selbst
wenn der Lebensunterhalt gesichert ist, bringt Arbeitslosigkeit hohe psychische
Belastungen mit sich.® Arbeitslose erleiden einen Verlust an sozialem Prestige
und Status, werden iiber ihre eigenen Féhigkeiten und Fertigkeiten unsicher und
verlieren einen GrofBteil ihrer sozialen Kontakte.?® Die positiven sozialen und
psychologischen Wirkungen sind daher ein weiteres Argument, welches zur Un-
terstiitzung des zweiten Arbeitsmarktes vorgebracht wird.®

e die politische Legitimation:

Steht bei der sozialen Legitimation das einzelne Individuum im Zentrum der
Analyse, so werden bei einer politischen Betrachtung gesamtgesellschaftliche Zu-
sammenhinge untersucht. Ein Staatswesen, dafl das Problem der Arbeitslosig-
keit breiter Schichten nicht in den Griff bekommt und die immateriellen Kosten
der Arbeitslosigkeit hinnimmt, lauft Gefahr, da die Legitimation?! des poli-
tischen Systems selbst untergraben wird. Die Ausgrenzung Arbeitsloser kann
zu gesellschaftlichen Spannungen und unter Umsténden zu einer “Zwei-Drittel-
Gesellschaft“ fithren. Solche gesellschaftlichen Spannungen férdern die Tendenz
zur Entsolidarisierung und sozialen Deklassierung.*? Ein zweiter Arbeitsmarkt
kénnte dazu beitragen, da8 es nicht zu einer solchen Entwicklung kommt, da
er die Ausgrenzung weiter Bevolkerungsteile durch Arbeitslosigkeit verhindern
konnte.

Wirtschaftlicher Erfolg, sozialer Wohlstand und politische Ordnung sind nicht
unabhiingig voneinander, sondern hochgradig interdependent. Die Ablehnung

37Vgl.: Reissert 1994; Bach/Brinkmann/Spitznagel 1994 und Bartsch/Heise/Tofaute 1994, S.379f..

38Vgl.: Bach/Brinkmann/Spitznagel 1994, S.15ff.; Kromphardt/Scheidt 1994, S.618 und Oswald
1994, S.3fF..

39Vgl.: Hegner 1991, S.29-31.

40Vgl.: Sperling 1994, S.397.

41Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.15.
42Vgl.: Bergmann 1993a, S.680.
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aktiver Beschiftigungspolitik durch einen zweiten Arbeitsmarkt kénnte iiber eine
Erosion der politischen Legitimation des gesellschaftlichen Systems, die grundle-
genden Voraussetzungen fiir den zukiinftigen wirtschaflichen Erfolg gefahrden.*3

Inwieweit die hier vorgebrachten Legitimationen und Begriindungen fiir den zweiten
Arbeitsmarkt stichhaltig sind wird in den folgenden Kapiteln noch eingehender un-
tersucht werden. Insbesondere mit der 6konomischen Legitimation wird sich intensiv

auseinandergesetzt werden.

3.1.3 Motive und Ziele

Wie in Kapitel 3.1.1 bereits angesprochen worden ist, werden MaSnahmen im Bereich
des zweiten Arbeitsmarktes aus unterschiedlichen Motiven initiiert und mit diesen MaB-
nahmen verschiedene Ziele verfolgt. Unter Motiven wird der Beweggrund, der Antrieb
oder die Ursache einer Handlung verstanden.* Generell lassen sich bei den Motiven,
die den verschiedenen Konzepten des zweiten Arbeitsmarktes zugrunde liegen, die fol-

genden Motivgruppen unterscheiden (Vgl.: Abbildung 3.1).

ﬁ( Legitimation ) (7Motive ) C Ziele )

- okonomische - sozialpolitische - Existenzsicherung,
- Chancengleichbeit
- politische
- wohlfahrtstheoretische - Effizienzgewinne,
- soziale - Wohlfahrtsgewinne

- beschiftigungspolitische - Beschiftigungssicherung

- arbeitsmarktpolitische - Qualifizierung
- Mismatchreduktion

- strukturpolitische - Infrastrukturverbesserung,
- Bereitstellung gesellschaftlich
niitzlicher Leistungen

Abbildung 3.1: Legitimation, Motive und Ziele des zweiten Arbeitsmarktes.

43Vgl.: Blanpain/Sadowski 1994 und Sadowski/Schneider 1994, S.16.
44vgl.: Duden 1982, S.507.
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Wohifahrtstheoretische Uberlegungen bilden ein wichtiges Motiv bei der Begriindung
eines zweiten Arbeitsmarktes. Unterbeschiftigung bedeutet 6konomisch, daf§ der Pro-
duktionsfaktor Arbeit nicht vollstindig zur Produktion von Giitern und Dienstleistun-
gen und damit zur Wohlstandsmehrung genutzt wird. Gesamtwirtschaftliche Wohl-
fahrtsverluste sind die unausbleibliche Folge. Durch eine hohere Beschiftigung kénn-
ten diese gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsverluste verringert werden. Mit geringen
zusétzlichen Mitteln eroffnet nach Meinung der Befiirworter eines zweiten Arbeits-
marktes?> die Finanzierung von Arbeitsplitzen auf dem zweiten Arbeitsmarkt den
Arbeitslosen die Moglichkeit, einer niitzlichen Beschiftigung nachzugehen. Statt Un-
terstiitzungsleistungen dafiir zu erhalten, nicht arbeiten zu diirfen, soll Arbeit finan-
ziert werden. Kiihl beschreibt diesen Sachverhalt folgendermaBen: “Statt Menschen,
die Arbeit suchen, mit Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und/oder Sozialleistungen
dafiir zu bezahlen, daf8 sie nichts tun diirfen, erofinet der zweite Arbeitsmarkt Wege,
um dieselben Finanzmittel fiir eine niitzliche Beschiftigung im 6ffentlichen Interesse
einzusetzen.“® Das Ziel der MaBnahmen bei denen wohlfahrtstheoretische Uberlegun-
gen an erster Stelle stehen ist klar: Mit einer Umstrukturierung und Umschichtung der
Kosten der Arbeitslosigkeit soll eine Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Wohl-
fahrt erreicht werden.

Neben den allgemeinen wohlfahrtstheoretischen Motiven kénnen insbesondere bei den
neueren arbeitsmarktpolitischen Instrumenten strukturpolitische Motive erkannt wer-
den. Insbesondere beim 1992 eingefithrten §249h AFG sollen strukturverbessernde
MaBnahmen in den Bereichen Verbesserung der Umwelt, soziale Dienste und Jugend-
hilfe durchgefiihrt werden. Die Arbeiten haben daher in groem MaBe investiven Cha-
rakter und sollen eine Vorleistung fiir privatwirtschaftliche Aktivititen darstellen.?’
Der zweite Arbeitsmarkt soll daher insbesondere in solchen Bereichen angewendet wer-
den, in denen z.B. durch Marktversagen?® oder 6ffentliche Mittelknappheit gesellschaft-
lich niitzliche Leistungen und Dienste nicht in ausreichender Weise angeboten werden.®
Ziel ist es, die strukturellen Voraussetzungen einer Volkswirtschaft zu verbessern.

Traditionell dominieren in der 6ffentlichen Beschéftigungsforderung und insbesondere
bei Mainahmen des zweiten Arbeitsmarktes arbeitsmarktpolitische Motive. Im allge-
meinen wirken diese MaBnahmen punktuell und setzen bei bestimmten Arbeitslosen-

45Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.14 und Bosch u.a. 1994, S.64ff..
46Kiihl 1983, S.111.
47Vgl. z.B.: Sadowski/Schneider 1994, S.14 und Kress 1994a, S.11ff..

48Marktversagen konnte z.B. durch externe Effekte auftreten.Vgl. z.B. Kubon-Gilke u.a. 1995,
S.203fT..

49Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.14 und Kromphardt/Schettkat 1993, S.523.
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gruppen an, fiir die eine befristete Beschéftigung bei gleichzeitiger Qualifizierung er-
folgt. Unter arbeitsmarktpolitischen Aspekten betrachtet, soll durch die Bildung eines
zweiten Arbeitsmarktes die Struktur des Arbeitsangebotes verbessert, marktgiingige
Qualifikationen vermittelt und so die Eingliederung von Arbeitslosen in ein regulires
Beschiftigungsverhaltnis unterstiitzt werden.*® Wendet sich das Arbeitsplatzangebot
an eine bestimmte Problemgruppe des Arbeitsmarktes, kann eine Eingliederung in das
Arbeitsleben zielgruppengenau durchgefiihrt werden. Insgesamt folgt diese Art der Ar-
beitsmarktpolitik einer “mikroskonomischen Logik“.5! Ziel ist es, durch die Beeinflus-
sung der Eigenschaften der Arbeitskrifte, die Funktionsféhigkeit des Arbeitsmarktes
zu erhohen und eine Entlastung des Arbeitsmarktes zu bewirken.

Durch die steigende Arbeitslosigkeit, die in westlichen Industrielandern herrschende
Beschaftigungsliicke® und die durch den Transformationsproze$ in Ostdeutschland
hervorgerufene Beschiftigungskrise, gewinnen in letzter Zeit beschdftigungspolitische
Motive stirkere Bedeutung. Bei der Beschaftigungspolitik werden die entsprechen-
den Mafinahmen grofflichig eingesetzt, um das Niveau der Arbeitsnachfrage anzuhe-
ben. Dieser Ansatz folgt daher primér einer “makroskonomischen Logik“5®, indem die
Beschiftigung durch die Anstellung in einem zweiten Arbeitsmarkt gefordert wird.

Bei den sozialpolitischen Motiven fiir den Aufbau des zweiten Arbeitsmarktes haben
Gerechtigkeitsvorstellungen und soziale Normen eine groe Bedeutung.>* Durch den
Aufbau eines zweiten Arbeitsmarktes soll ein Beitrag zur Uberwindung der Armut
und der sozialen Desintegration geleistet werden. Arbeitslosigkeitsbedingte Armut soll
durch Eingliederung in ein Beschéftigungsverhéltnis verhindert und die Einkommens-
situation der Teilnehmer kurzfristig um die Differenz zwischen Arbeitseinkommen und
bisherigem Sozialeinkommen verbessert werden.

Die Bedeutung der einzelnen Motivgruppen beim Auf- und Ausbau eines zweiten Ar-
beitsmarktes hat sich im Laufe der Zeit stark verindert: Zu Beginn der 80er Jahre
spielten sozialpolitische Griinde bei dem Aufbau des zweiten Arbeitsmarktes eine domi-
nierende Rolle. Der zweite Arbeitsmarkt war ein Instrument, mit dem eine bestimmte
eng umrissene Zielgruppen wieder in den ArbeitsprozeB eingegliedert werden sollte.
Im Laufe der Zeit wurden die sozialpolitischen Griinde jedoch von arbeitsmarktpoli-
tischen und wohlfahrtstheoretischen Aspekten mehr und mehr verdridngt. Der Begriff

50Vgl.: Kromphardt/Scheidt 1994, S.615f..

51Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.4.

52Vgl.: Appelbaum/Schettkat 1994, S.193ff. und Kap. 4.3.
53Sadowski/Schneider 1994, S.4.

54vgl.: Solow 1990.
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des zweiten Arbeitsmarktes wurde erweitert und dnderte seinen Charakter: Zunéchst
wurde der fiir Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes berechtigte Personenkreis, die
Anzahl der zur Verfiigung stehenden Plitze und die Einsatzgebiete von Mafinahmen
des zweiten Arbeitsmarktes sukzessiv erweitert.

Einen vollig neuen Charakter erhielten die verschiedenen Instrumente des zweiten Ar-
beitsmarktes schlieBlich im Zuge der Wiedervereinigung: Wurden in den alten Bun-
deslandern ABM vorrangig zur beruflichen Eingliederung Schwervermittelbarer einge-
setzt, standen in den neuen Bundeslindern nicht mehr die zu vermittelnden Personen
im Vordergrund des Interesses, sondern die auszufithrenden Projekte: Strukturpoliti-
sche und beschiftigungspolitische Motive und Ziele dominierten. Der zweite Arbeits-
markt soll im Sinne der neueren Interpretation des Begriffes eine Art “Briickenfunk-
tion“ erfiillen und durch wirtschafts- und strukturférdernde Elemente zur Schaffung
von neuen dauerhaften Arbeitsplitzen im ersten Arbeitsmarkt beitragen. Wohlfahrts-
theoretische Motive (Aufbau einer funktionsfihigen Infrastruktur, Umweltsanierung
etc.) und beschiftigungspolitische Motive (Verminderung der Arbeitslosenzahl etc.)
dominieren eindeutig sozialpolitische Motive.

3.1.4 Uberblick iiber den zweiten Arbeitsmarkt

Nachdem der zweite Arbeitsmarkt definiert und die unterschiedlichen Motive und Ziele
fiir die Etablierung eines zweiten Arbeitsmarktes analysiert worden sind, wird mit
Hilfe der in Kapitel 3.1.1 entwickelten Definition das in der Bundesrepublik Deutsch-
land praktizierte arbeitsmarktpolitische Instrumentarium dahingehend analysiert, in-
wieweit es Wesenselemente des zweiten Arbeitsmarktes enthélt.>® Abbildung 3.2 gibt
eine Ubersicht iiber die mit der in Abschnitt 3.1.1 gegebenen Definition des zweiten
Arbeitsmarktes iibereinstimmenden Mafinahmen und die Randbereiche des zweiten
Arbeitsmarktes.

De facto existiert in der Bundesrepublik Deutschland schon seit iiber 20 Jahren ein
zweiter Arbeitsmarkt, auch wenn er zunéchst nicht so betitelt wurde. Die erste Saule
des zweiten Arbeitsmarktes sind die von der Bundesanstalt fiir Arbeit finanzierten Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) gemiB §91ff. AFG. In Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen werden Arbeiten gefordert, die im 6ffentlichen Interesse liegen und andernfalls
nicht oder erst spiter durchgefiihrt wiirden. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen werden
in Abschnitt 3.2 einer genaueren Analyse unterzogen. Neben den Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen sind auch im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) Mafinahmen vorgesehen,
die zum Bereich des zweiten Arbeitsmarktes gerechnet werden kénnen. Es handelt sich

55Vgl. auch: Ebert 1994, S.33ff. und Klss 1994, S.12ff..
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Abbildung 3.2: Ubersicht iiber die zum zweiten Arbeitsmarkt gehdrenden MaBnahmen.

hierbei um die sogenannte Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG, in der Arbeitseinsitze von
Sozialhilfeempfiangern geregelt werden, und die seit den achtziger Jahren von einigen
Kommunen praktiziert wurde. Von den Sozialhilfetragern kénnen nach diesem Gesetz
Arbeitsgelegenheiten fiir hilfesuchende Sozialhilfeempfianger geschaffen werden. Das
Spektrum der Bezahlung reicht hierbei von dem “iiblichen Arbeitsentgelt“ (§19(2) Alt.
1 BSHG) bis zur Hilfe zum Lebensunterhalt zuziiglich einer angemessenen Entschédi-
gung fiir Mehraufwendungen (§19(2) Alt. 2 BSHG). Beide Varianten erfiillen die zuvor
in der Definition des zweiten Arbeitsmarktes aufgestellten Kriterien und die Mehrzahl
der Autoren rechnen beide Varianten zum zweiten Arbeitsmarkt.**Es soll jedoch nicht
unerwihnt bleiben, daf8l einige Autoren die Mehraufwandsentschiadigungsvariante des
BSHG nicht zum zweiten Arbeitsmarkt rechnen, sondern diese schon einem dritten
Arbeitsmarkt zuordnen (Vgl.: Abbildung 3.2). Nach Meinung von Bosch®” umfafit
ein sogenannter “Dritter Arbeitsmarkt Beschiftigungen ohne Arbeitsvertrag, wie dies
fir die Mehraufwandsentschiadigungsvariante nach dem BSHG zutrifft. Nach Mei-
nung von Bosch dient diese Unterscheidung dem Zweck, Mindeststandards (wie z.B.
tarifliche Bezahlung oder Qualitit der Arbeit) fiir den zweiten Arbeitsmarkt festzu-
legen. Dieser Argumentation wird aber hier nicht gefolgt werden, da z.B. auch bei
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und Lohnkostenzuschiissen nach §249h AFG eine Ab-

56Vgl.: Klss 1994, S.8; Buttler 1993a, S.284 und Brinkmann/Buttler 1993, S.4.
57Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.50.



50 KAPITEL 3. ZWEITER ARBEITSMARKT

Tabelle 3.1: Direkte Subventionsformen in der Arbeitsmarktpolitik nach dem AFG (ohne
Paragraphen 91ff. AFG, 249h AFG und 242s AFG)

Direkte Subventionen aus Beitragsmitteln der BA

§49 AFG Einarbeitungszuschuf

Ausgleich von Produktivitdtsnachteilen der Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten
wiihrend der Einarbeitung

30 Prozent des Tariflohns fiir max. sechs Monate als Zuschu8 fiir Arbeitgeber

§54 AFG Eingliederungsbeihilfe

Férderung der beruflichen Eingliederung von Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten
mit Vermittlungsschwierigkeiten

Maximal 50 Prozent des Tariflohnes fiir maximal zwei Jahre als Zuschuf§ oder Darlehen

fiir den Arbeitgeber

§60 AFG Ausbildungszuschiisse an AG

Férderung der betrieblichen Ausbildung von kérperlich, geistig oder seelisch Behinderten
Zuschufi maximal in Héhe der Ausbildungsvergiitung fiir die Dauer der Ausbildung

§97 AFG Lohnkostenzuschiisse fiir éltere Arbeitnehmer

Eingliederung von AN iiber 55 Jahre ohne anderweitige Aussichten auf Weiterbeschiftigung
50 bis 79 Prozent des Tariflohns fiir maximal 8 Jahre als Lohnkostenzuschu8 fiir Arbeitgeber

Direkte Subventionen aus Umlagemitteln

§77 AFG Investitionszuschuff

Forderung der Beschiftigung in der Schlechtwetterzeit

30 bis 50 Prozent des Kaufpreises von Geriten und Einrichtungen als Zuschu8 fiir Arbeitgeber
§78 AFG Mehrkostenzuschufi

Férderung der Beschiftigung in der Schlechtwetterzeit

Ein bis zwei Drittel der Mehrkosten als Zuschuff an Arbeitgeber

Quellen: AFG, Klos 1994, S.13f..

senkung der Entlohnung im Verhaltnis zu tariflichen Standards mittlerweile vorgenom-
men wird, und dariiberhinaus durch die Integration der Mehraufwandsentschadigungs-
variante die unterschiedlichen Entwicklungsmoglichkeiten eines zweiten Arbeitsmarktes
besser beriicksichtigt werden konnen. Wie aus Abbildung 3.2 hervorgeht, bilden die
allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) nach den §§91ff. AFG und die
Hilfe zur Arbeit (HzA) nach den §§18ff. BSHG die klassischen Instrumente des zwei-
ten Arbeitsmarktes. Bullmann®® bezeichnet sie auch als “Kernbereiche des zweiten
Arbeitsmarktes®, weil durch sie mit 6ffentlichen Mitteln Arbeitsplitze fiir benachtei-
ligte Personen geschaffen werden.*

Neben den beiden klassischen Instrumenten werden jedoch auch die beiden wichtigsten

58Vgl.: Bullmann 1986, S.21.
59Vgl.: Kuhn 1991, S.4ff..
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arbeitsmarktpolitischen Innovationen der letzten Jahre zum zweiten Arbeitsmarkt ge-
rechnet. Es handelt sich hierbei um die Sonderarbeitsbeschaffungsmainahmen gemifl
§249h AFG und die ABS-Gesellschaften. Mit dem §249h AFG wurde zunéchst zeit-
lich befristet und allein fiir Ostdeutschland ein neuer Typ von 6ffentlich geforderter
Beschiftigung eingefiihrt, der von den meisten Autoren ebenfalls zum zweiten Ar-
beitsmarkt gerechnet wird, obwohl die Grenze zu Lohnkostenzuschiissen flieBend ist.5°
Seit 1993 konnen in Ostdeutschland Arbeitsiamter den in der Vorschrift definierten
Personenkreis (§249 Abs. 2 AFG.) in Aufgaben der Umweltverbesserung, der so-
zialen Dienste und der Jugendhilfe vermitteln und einen Lohnkostenzuschufi in Héhe
der durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe einschlieflich der Beitrige zur Renten- und Krankenversicherung gewihren.®!
Dem zweiten Arbeitsmarkt zuzurechnen, sind ferner ABS-Gesellschaften. Da ABS-
Gesellschaften extra erwiahnt werden, mag zunéichst verwundern, da in ihnen Beschéfti-
gung meist durch Lohnkostenzuschiisse gemifl §249h AFG oder ABM geférdert wird,
jedoch stellt insbesondere der institutionelle Rahmen der ABS-Gesellschaften in Ost-
deutschland eine vielbeachtete Neuerung dar, die bei einem weiteren Ausbau des zwei-
ten Arbeitsmarktes Vorbildfunktion haben kénnte.5?

Neben den bisher vorgestellten Mafinahmen sind im AFG noch eine Reihe weite-
rer Forderungen von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen sowie
Lohnsubventionen vorgesehen. Die Tabellen 3.1 und 3.2 geben Auskunft iiber die im
AFG vorgesehenen direkten und indirekten Subventionen, die entweder aus Beitrags-
mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit oder aus Umlagemitteln finanziert werden.

Werden die aufgefiihrten Manahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz betrachtet,
so stellt man fest, dal nicht alle in den Tabellen 3.1 und 3.2 genannten Subventionie-
rungsformen zum zweiten Arbeitsmarkt gerechnet werden. Einigkeit herrscht dartiber,
dafl von den in den Tabellen 3.1 und 3.2 genannten Subventionsformen der Investi-
tionszuschufl nach §77 AFG, der Mehrkostenzuschufl nach §78 AFG, das Schlecht-
wettergeld, das Wintergeld sowie das Kurzarbeitergeld nicht zum zweiten Arbeits-
markt gerechnet werden, da sie konjunkturell oder witterungsbedingte Arbeitsausfille
verhindern sollen. Das Konkursausfallgeld dient der Einkommenssicherung von Ar-
beitnehmern bei Zahlungsunféhigkeit einer Aktiengesellschaft und zihlt folglich eben-
falls nicht zum zweiten Arbeitsmarkt. Schwieriger fillt die Einordnung bei den Ein-
arbeitungszuschiissen gemaf §49 AFG, der Eingliederungsbeihilfe gemifi §54 AFG,

60Vgl. zu den Abgrenzungsproblemen des zweiten Arbeitsmarktes: Kress 1994a, S.3ff. und 1994b,
S.1ff.; Bosch u.a.1994, S.51; Buttler 1993a, S.285. und Brinkmann/Buttler 1993, S.4f..

$1Mittlerweile wurde der §249h AFG mehrmals verlangert, die Tiatigkeitsbereiche erweitert und als
§242s AFG auf Westdeutschland iibertragen. Vgl. z.B.: Sperling 1994, S.397.

62Vgl.: Wagner 1994a, S.81 und Vélkel 1994, S.359fF..
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Tabelle 3.2: Indirekte Subventionsformen in der Arbeitsmarktpolitik nach dem AFG

Indirekte Subventionen aus Beitragsmitteln der BA
§863ff. AFG Kurzarbeitergeld
Stabilisierung von Arbeitspldtzen bei voriibergehendem, in Ausnahmefillen auch dauerhaftem
Arbeitsausfall
67 bzw. 60 Prozent des Nettolohnes als Lohnersatzleistung fiir die Arbeitnehmer
§83 fi. AFG Schlechtwettergeld
Einkommensersatz bei witterungsbedingtem Arbeitsausfall
67 bzw. 60 Prozent des Nettolohnes fiir die angefallenen Stunden als Lohnersatz fiir die
Arbeitnehmer

Indirekte Subventionen aus Umlagemitteln

§80 AFG Wintergeld

Forderung der Beschiftigung wihrend der Schlechtwetterzeit

Zuschufl von 2,- DM je Arbeitsstunde fiir Arbeitnehmer

§141 a fi. AFG Konkursausfallgeld

Einkommenssicherung der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféhigkeit der AG.

Zahlung des Nettolohnes fiir die letzten drei Monate vor Konkursersffnung an die Arbeitnehmer.

Quelle: Klos 1994, S.13f.

den Ausbildungszuschiissen nach §60 AFG und den Lohnkostenzuschiissen fiir dltere
Arbeitnehmer nach §97 AFG. Diese Mafinahmen erfiillen die Kriterien der Subven-
tionierung der Arbeit, der zeitlichen Befristung und der Ausrichtung auf bestimmte
Zielgruppen. Jedoch zielen diese Mafinahmen auf Beschéftigungsverhéltnisse im ersten
Arbeitsmarkt ab und begriinden in der Regel keine neuen Arbeitsverhiltnisse, ihrem
Sinn nach gehéren sie folglich nicht zum Bereich des zweiten Arbeitsmarktes, obwohl
die Grenze zu den Lohnsubventionen nach §249h AFG flieSend ist.

Die Kernbereiche des zweiten Arbeitsmarktes werden in den néchsten Kapiteln unter-
sucht werden. ABM und die Hilfe zur Arbeit bilden den Ausgangspunkt der Analyse,
bevor anschlieBend auf den §249h AFG und die Beschiftigungsverhéltnisse in ABS-
Gesellschaften eingegangen wird.

3.2 Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Arbeitsbeschaffungsmafinahmen gehéren zu den klassischen Instrumenten aktiver Ar-
beitsmarktpolitik. Im folgenden Abschnitt werden die gesetzlichen Grundlagen dieses
Instruments (Vgl.: Kapitel 3.2.1), der Umfang und die zeitliche Entwicklung (Vgl.:
Kapitel 3.2.2) sowie die Einsatzgebiete und Trigerstrukturen (Vgl.: Kapitel 3.2.3) dar-
gestellt.
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Tabelle 3.3: Wichtige Regelungen fiir ABM seit 1989

' Zeit  Ziele und Bedingungen Forderungsdauer Fdrderungshthe
1989  Férderung von Arbeiten, die Voraussetzungen i.d.R. 1 Jahr Absenkung des Entgelt-
filr eine Dauerbeschiftigung schaffen zuschusses auf i.d.R. 50%
Folgen von Strukturverinderungen oder der bis 75%, maximal 100%

technischen Entwicklung ausgleichen, struktur-
verbessernde MaBnahmen vorbereiten, auch in
den Bereichen soziale Infrastruktur und Umwelt-

politik.
Arbeitsgel: heiten fur L itarbeitsl
Offentlich-rechtliche oder private Triiger.
1990 Sonderregelung filr Ostdeutschland Laufzeit bis EntgeltzuschuB i.d.R.
Mitte 1991 50% bis 90%, erweiterte
Bezugsmiglichkeit fir
Zuschilsse in der Hohe von
100% des Entgelts.
1991  Sonderregelung fur Ostdeutschland Verléngerung
bis Ende 1992
1993  Sonderregelung ftir Ostdeutschland Verlingerung Beschriinkung des Zu-

bis Ende 1995 schusses auf 90% bei
Sondertarifen, die
hochstens 90% ver-
gleichbarer Tarife er-
reichen. Alternativ Ent-
geltzuschuB von 100%
bei auf 80% abgesenkter

Arbeitszeit.
ABM-Vergabestop
ABM-Sonderpogramm der Bundesregierung Laufzeit bis
(1,5 Mrd. fiir Ostdeutschland, 0,5 Mrd. Ende 1993
fir Westdeutschland)
1994
1995 ABM und Sonder-ABM Bedingungen fir Entgelt-
zuschiisse: Sondertarife,
die héchstens 90% ver-
gleichbarer Tarife er-
reichen.
Quelle: Arbeitsforder Verwalt d der Bund stalt filr Arbeit, in: Amtliche Nachrichten der

Bundesanstalt fir Arbeit, verschiedene Jahrgéinge.

3.2.1 Charakteristika und gesetzliche Grundlagen

Seit das Arbeitsforderungsgesetz (AFG)®® im Jahre 1969 in Kraft getreten ist, besteht
nach den §§91-96 AFG die Méglichkeit zur Bereitstellung von Ersatzarbeitsplatzen
durch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM). Mit Hilfe von Arbeitsbeschaffungsma8-
nahmen werden Arbeiten gefordert, die die Kriterien der “arbeitsmarktpolitischen
ZweckmaBigkeit“,“Zusétzlichkeit“ und des “offentlichen Interesses“ erfiillen miissen,
um Konkurrenzbeziehungen zu reguliren Beschiftigungsverhiltnissen zu vermeiden.

63Das Arbeitsforderungsgesetz wurde im folgenden mehrere Male novelliert.
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Diese unbestimmten Rechtsbegriffe bediirfen der Konkretisierung: Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen sind insbesondere dann als zweckméBig zu klassifizieren, wenn sie “ent-
sprechend den Problemschwerpunkten der regionalen und beruflichen Teilarbeitsmirkte“
Beschiftigungsméglichkeiten eréffnen. Das Kriterium des “6ffentlichen Interesses“ er-
fiilllen Arbeiten, wenn sie der Allgemeinheit unmittelbar oder mittelbar dien(t)en. Oko-
nomisch kénnte man dieses Kriterium dahingehend interpretieren, dafl insbesondere die
Produktion von Giitern mit positiven externen Effekten gefordert werden soll. Die Sub-
ventionierung solcher Produkte kann namlich unter Wohlfahrtsgesichtspunkten sinnvoll
sein, um die zu geringen Produktionsmengen dieser Giiter zu steigern. Das Kriterium
der “Zusitzlichkeit“ besagt, dafl nur Arbeiten geférdert werden sollen, die sonst gar
nicht oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefiihrt wiirden.

Trotz dieser gemeinsamen Kriterien unterscheiden sich die Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men in Ost- und Westdeutschland sowohl hinsichtlich der Zielsetzungen, der Charakte-
ristka als auch der Férderbedingungen. Das primére Ziel in den alten Bundesldndern
ist die Eingliederung Schwervermittelbarer®, wihrend in den neuen Bundeslindern
die Mafinahmen einen anderen Charakter haben: Nicht mehr die zu vermittelnden
Personen stehen bei den Mafinahmen im Vordergrund des Interesses, sondern die aus-
zufiithrenden Projekte. Dartiber hinaus galten und gelten fiir die neuen Bundeslander
im Vergleich zu den alten Bundeslindern besondere Férderbedingungen.®® Ubersicht
3.3 zeigt die wichtigsten Regelungen fiir allgemeine Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
seit 1989.

3.2.2 Bedeutung und Umfang von Arbeitsbeschaffungsmaf3-
nahmen

Um die Bedeutung der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen beurteilen zu kénnen, ist es
wichtig die zeitliche Entwicklung des Einsatzes dieses arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentes nachzuzeichnen. Tabelle 3.4 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Ausgaben und der Zahl der ABM-Beschéftigten seit 1975.

Wie aus Tabelle 3.4 hervorgeht, kénnen mehrere Phasen in der zeitlichen Entwicklung
erkannt werden. Zunichst hatten Arbeitsbeschaffungsmafinahmen eine ausgesprochen
geringe Bedeutung. Dies zeigt sich sowohl in der Zahl fiir die Ausgaben als auch in
der Teilnehmerzahl. Zwischen 1974 und 1979 wurden zum ersten Mal in verstérktem
MaBe ABM eingesetzt. Wie Abbildung 3.4 zeigt, verachtfachten sich die Ausgaben fiir
ABM in diesem Zeitraum, und ihr Anteil an den Gesamtausgaben der Bundesanstalt

64Vgl. hierzu die Analyse der Zielgruppenorientierung von ABM von Bolen 1993, S.144f..
85Vgl.: Sperling 1994, S.398.
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Tabelle 3.4: Teilnehmerzahlen und Ausgaben fir ABM (Jahresdurchschnittswerte)

Ausgaben fiir Anteil an ABM- Anteil ABM-

ABM | Gesamtausgaben | Beschiftigte Beschiftigte

der BA an Arbeitslosen

(Mrd. DM) (Prozent) (Prozent)

1975 126,7 0,7 15810 1,5
1976 170,4 1,1 28842 2,7
1977 580,8 3,9 37754 3,7
1978 795,6 4,5 51236 5,2
1979 1031,8 5,2 51192 58
1980 1025,4 4,7 41251 4,6
1981 1053,6 3,7 38461 3,0
1982 964,5 2,9 29189 1,6
1983 1228,6 3,8 44680 20
1984 1764,3 6,0 70983 3,1
1985 22181 7,5 87026 3,8
1986 2793,1 8,7 104000 4,6
1987 3177,2 8,8 114698 5,1
1988 3431,5 8,4 114800 51
1989 3070,3 7,7 95000 4,6
1990 2767,0 6,6 83000 4.4
1991 5613,9 7,8 266300 10,2
1992 10294,2 11,0 466300 15,5
1993 10949,6 10,0 288000 7.0

Quelle: Bosch u.a. 1987, S.241, Tab.13, Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland 1989, 1991 und 1993, Bundesanstalt fiir Arbeit.

fiir Arbeit stieg stark an. Zwischen 1979 und 1982 reduzierten sich die Ausgaben fiir
ABM und gingen in diesem Zeitraum auf 964,5 Mio.DM zuriick. Ebenso wie die Ge-
samtausgaben reduzierte sich auch der prozentuale Anteil der Ausgaben fiir ABM an
den Gesamtausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit (2,9% im Jahre 1982).%6 Mitte der
achtziger Jahre wurden ABM wieder in verstirktem MaBe genutzt. Die Ausgaben fiir
ABM erreichten einen Anteil von 8,7% (1986) am Gesamthaushalt der Bundesanstalt
fiir Arbeit. Gemessen am Arbeitskrafteangebot blieb die Zahl der ABM-Beschiftigten

66Vgl.: Bruche/Reisert 1985, S.27, Tab. 3.
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mit einem Héchststand von 0,4% in den Jahren 1987/1988 jedoch gering.5” Gegen Ende
der achtziger Jahre fiel die Anzahl der ABM-Stellen wieder deutlich. 1990 wurden im
Jahresdurchschnitt nur noch 83.000 Personen mit Hilfe von Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen gefordert.5®

GroBlere Bedeutung gewannen Arbeitsbeschaffungsmaf8inahmen erst wieder im Zuge der
Wiedervereinigung. Angesichts grofziigiger Finanzierung und einiger Sonderregelun-
gen (Vgl.: Tabelle 3.3) stieg die Zahl der ABM-Beschiftigten stark an. Wurden im
Jahre 1990 nur 83.000 ABM-Krifte im Jahresdurchschnitt beschéftigt, so waren es
1991 schon 266.000. Den Hohepunkt erreichte die Zahl der ABM- Beschiftigten im
Jahre 1992 mit iiber 460.000 Personen, wobei insbesondere ABM in den fiinf neuen
Bundeslandern massiv geférdert wurden. In Ostdeutschland erreichte der Anteil von
ABM-Beschiftigten am Arbeitskrifteangebot in Ostdeutschland 1992 einen Anteil von
fast 5%; etwa 400.000 Personen wurden damals in ABM Mafinahmen beschaftigt.®® Die
Griinde fiir den massiven Einsatz von ABM in den fiinf neuen Landern lagen in der
mit der Transformationskrise einhergehenden Arbeitslosigkeit. Durch den Einsatz von
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten sollte die Wirtschafts- und Wihrungsunion an-
gesichts von substantiellen zeitlichen und inhaltlichen Diskrepanzen von Arbeitskréfte-
angebot und -nachfrage in den neuen Lindern abgefedert werden. Dariiber hinaus
sollten die in ABM getétigten MaBinahmen den notwendigen Strukturwandel™ un-
terstiitzen und fiir die Arbeitnehmer zu einer Briicke in eine regulire Beschiftigung
werden. Mit der Ausweitung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen kam es zu einem
steilen Anstieg der Ausgaben, so da aufgrund der Einengung des finanzpolitischen
Spielraums, eine Reihe von Mafinahmen ergriffen werden muBiten, um den Ausgaben-
anstieg einzudammen. So kam es im Jahre 1993 zu einem voriibergehenden Stopp fiir
ABM und im Rahmen der 10. Novellierung des AFG™ wurden die Forderkonditionen
in Ostdeutschland eingeschriankt und das neue arbeitsmarktpolitische Instrument der
“Produktiven Arbeitsférderung Ost (§249h AFG) eingefiihrt. Zwar wurde im Méirz
1993 als Teil der Solidarititsvereinbarungen ein Sonderprogramm des Bundes iiber
zwei Milliarden DM fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen bereitgestellt’?, die Folgen der
allgemeinen Mittelkiirzungen konnten allerdings durch dieses Sonderprogramm nicht

67Vgl.: Sperling 1994, S.397.
68Vgl.: Tabelle 3.4.

69Ca. ein Viertel hiervon war in rund 300 ABS-Gesellschaften beschiftigt. Vgl.: Sperling 1994,
S.397.

70Vgl.: Volkel 1994, S.359fF.; Buttler/Klauder 1993, S.4ff. und Spitznagel 1992a, S.277ff..
71Vgl.: Engelen-Kefer u.a. 1995, S.504 und Sperling 1994, S.397.

72Von diesem Programm waren etwa 1,5 Milliarden DM fiir Ostdeutschland vorgesehen.
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ausgeglichen werden.”™ Die Zahl der ABM-Beschiftigten reduzierte sich daraufhin, so
daf8 1993 nur noch etwa 288.000 ABM-Krifte beschiftigt wurden. Innerhalb der letzten
beiden Jahre verminderte sich die Zahl der ABM-Beschaftigten weiter.”* Schlieflich
fithrte die Bundesregierung nach dem Vorbild der ostdeutschen Sonder-ABM (§249h
AFG) den §242s AFG in Westdeutschland ein und etablierte dariiber hinaus den §62d
AFG, der die Férderung schwerstvermittelbarer Arbeitsloser im Rahmen von mittelfri-
stigen Projekten vorsieht, die in den letzten fiinf Jahren mit einem Sonderprogramm der
Bundesregierung verwirklicht wurde. Ab 1995 wurden die férderungsfahigen Entgelte
bei ABM auf 90% der Entgelte vergleichbarer Tétigkeiten am normalen Arbeitsmarkt
abgesenkt.

Generell 148t sich bei den Arbeitbeschaffungsmanahmen eine starke Schwankung des
Mitteleinsatzes und der Zahl der geférderten Personen beobachten. Diese Schwan-
kungen lassen sich jedoch relativ einfach erkldren, da eine wesentliche Aufgabe des
bundesdeutschen Arbeitslosenversicherungssystems darin besteht, den durch die Ar-
beitslosigkeit verursachten Einkommensausfall zu kompensieren bzw. abzumildern. In
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit steigen die Ausgaben fiir die Lohnersatzleistungen (Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe) stark an, so da8 ohne ein stérkeres finanzielles En-
gagement des Bundes die Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik eingeschréinkt
werden miissen. Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fiir Arbeit steht
daher unter dem Zwang der Haushaltskonsolidierung immer in Gefahr zu einem pro-
zyklischen Instrument zu werden.

3.2.3 Einsatzbereiche und Trigerstruktur

Nachdem die zeitliche Entwicklung der Beschéftigtenzahlen und der Ausgaben fiir Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen dargestellt worden sind, werden nun die Einsatzbereiche
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen vorgestellt. Hierzu wird zunéchst ein Blick auf
die westdeutsche Entwicklung von 1977-1988 geworfen.

Wie aus Abbildung 3.3 hervorgeht, bildeten fiir Westdeutschland die “sozialen Dien-
ste“ mit 30,3% im Jahre 1988 den Schwerpunkt der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen.
Die Zahl der in diesem Bereich eingesetzten Arbeitnehmer stieg von 1977 bis 1988 von
1.533 (1977) auf 34.531 (1988). Haupteinsatzgebiete der sozialen Dienste sind Jugend-
, Alters- und Behindertenhilfe sowie das Gesundheitswesen. Der Bereich “Sonstige®
nimmt mittlerweile den zweiten Platz unter den Arten der MaSnahmen ein. Zu diesem

73Vgl.: Engelen-Kefer u.a. 1995, S.504.
74Vgl.: Sperling 1994, S.397.
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Art der Beschiftigte geforderte Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt
MaBnahme 1977 1983 1988

Absolut % Absolut % Absolut %
Landwirtschafts-,
Garten und 7788 20.6, 13178 29.8 22309 19.6
Landschaftsgartenbau
Kiistenschutz und
Landgewinnung 395 1.0 502 1.1 389 0.3
Forstwirtschaft 3908 10.4/ 2594 59 5007 4.4
Verkehrswesen 1943 5.1 1181 2.7 1891 1.7
Bau-, Ind.- und Freizeit-
gelandeerschlieBung 6521 17.3 3865 8.8 7261 6.4
sowie Hochbau
Versorgungsanlagen 2230 59 681 1.5 829 0.7
Biiro und Verwaltung 12078 32.0 6809 15.4 17118 15.0
Soziale Dienste 1533 4.1 11000 24.9 34531 30.3
Sonstiges 1358 3.6 4339 9.8 24605 21.6
Insg t 37754 100 44149 100 113940 100
darunter
in Arbeiten und Lernen 10765 9.4
in sonstiger
Teilzeitarbeit 12369 10.9

Abbildung 3.3: Geforderte Arbeitnehmer nach Art der Mafinahme (1977-1988) in den alten
Bundeslindern. Quelle: Schickler 1989, S.55.

Bereich zéhlt eine Vielzahl von Initiativen und Projekten. Initiativen fiir Frauenzen-
tren oder Ausléndertreffs, Zusammenschliisse von Arbeitslosen, die sich mit Hilfe von
ABM in bestimmten Marktnischen etablieren wollen, sowie Projekte in den Bereichen
Kultur, Freizeit, Sport und Umweltschutz fallen in diese Gruppe. Der prozentuale An-
teil von Mafnahmen im Landwirtschafts-, Garten- und Landschaftsgartenbau hat sich
im betrachteten Zeitraum kaum veréndert. Das Spektrum der in diesem Segment ange-
botenen Stellen reicht von einfachen unqualifizierten Arbeiten bis zu wissenschaftlicher
Forschung. Ein qualifikationsadéiquater Einsatz des Personals kann daher theoretisch
gewihrleistet werden. Die Bedeutung der anderen Einsatzgebiete von ABM (Biiro und
Verwaltung, Versorgungsanlagen, Verkehrswesen, BaugeléndeerschlieBung, Forstwirt-
schaft) hat im Verlauf der Zeit abgenommen.

Die im Zuge der Wiedervereinigung vorgenommenen Arbeitsbeschaffungsmanahmen
im Osten Deutschlands haben einen andereren Stellenwert. Zwar wurden Arbeitsbe-
schaffungsmafBinahmen in Ostdeutschland anfénglich ebenfalls vornehmlich in den Be-
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Wirtschaftsnahe
Infrastruktur Soziale Infrastruktur
Administrative
Bauliche Infrastruktur,
Instandsetzung Wisseﬁggﬁ:g,
d Planun !
an 9 Kultur
Touristische
Infrastruktur/Sport
Umweltverbesserung Sonstige
- ABM mit investivem Charakter *) Anteile an den insgesamt geférderten Personen

Abbildung 3.4: Einsatzfelder von ABM in den neuen Bundeslandern. Quelle: But-
tler/Klauder 1993, S.6.

reichen Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau, sozialer Dienst sowie Biiro/Verwaltung
eingesetzt, seit Mitte 1991 gewinnen jedoch MaBnahmen im Bereich der investiven
Infrastruktur, d.h. im Verkehrswesen, bei Versorgungsanlagen, in der Gelindeer-
schlieBung und im Hochbau vermehrte Bedeutung und sollen somit Voraussetzungen
fiir weitere Investitionen schaffen. Wie cine Studie des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung zeigt, haben Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in Ostdeutschland
in hohem MaBe investiven Charakter.” Uber die Hélfte der ABM dienen investiven
Zwecken, dem Aufbau einer wirtschaftsnahen Infrastruktur, der Umweltverbesserung
oder der baulichen Instandhaltung und Planung (Vgl.: Abbildung 3.4). Neben den ar-
beitsmarktpolitischen Entlastungseffekten sollen ABM folglich auch Modernisierungs-
effekte haben und den Strukturwandel unterstiitzen.”

Vgl Buttler/Klauder 1993, S.4(1. und Spitznagel 1992a, S.277.

"6Vgl.: Engelen-Kefer w.a. 1995, S.500.
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Nach einer neueren Untersuchung von Spitznagel”” ist fast die Halfte aller ABM-Stellen
bei Kommunalbehorden angesiedelt. Zusammen mit Landesbehérden (13,3%) und son-
stigen offentlichen Triagern (4,1%) beschiftigen die offentlichen Stellen einen Grof-
teil der ABM-Kréfte. Vereine, private Initiativen und Stiftungen haben den gréfiten
nicht offentlichen Anteil an den ABM-Stellen (15,4%). Neben den offentlichen Stel-
len, den Vereinen und privaten Initiativen stellen die Kirchen (7,7%) und die Wohl-
fahrtsverbénde (7,1%) eine bedeutende Anzahl von ABM-Stellen zur Verfiigung. Den
geringsten Anteil stellen gemeinniitzige und privatwirtschaftliche Unternehmen (3,5%
bzw. 3,2%). Die Tragerbefragung von Sellin und Spitznagel™ aus dem Jahr 1988
ergab dhnliche Ergebnisse. Eine starke Konzentration der ABM-Stellen auf wenige
Triger konnte festgestellt werden. Etwa 16% der Triger beschéftigten ungefahr 70%
der ABM-Krifte.

Nach anfinglichen Schwierigkeiten, geeignete Trager fiir die arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen im Osten Deutschlands zu finden, scheint sich nun eine breit geficherte
und umfangreiche Trigerlandschaft aufgebaut zu haben.”® Eine Ubersicht iiber die
Trager gibt Tabelle 3.5.

3.3 Hilfe zur Arbeit

Die Hilfe zur Arbeit stellt nach Meinung der meisten Autoren ein Instrument des zwei-
ten Arbeitsmarktes dar.!? In den folgenden Abschnitten wird das Instrument “Hilfe
zur Arbeit“ naher untersucht werden, wobei zunéchst auf den Zusammenhang zwischen
Sozialhilfe und Arbeitslosigkeit eingegangen wird, um anschlieBend auf die rechtlichen
Grundlagen und die Charakteristika der Hilfe zur Arbeit einzugehen. Die Bedeutung
der Hilfe zur Arbeit im arbeitsmarktpolitischen Kontext und die Trager und Tétig-
keitsstruktur werden anschlieBend herausgearbeitet werden.

77Vgl.: Spitznagel 1992a.
8Sellin/Spitznagel 1988, S.483.
Vgl. z.B.: Spitznagel 1992a, S.279ff..

80Vgl. z.B.. Buttler 1993a, S.284; Kress 1994b, S.1ff.; Brinkmann/Buttler 1993. Eine andere
Meinung vertritt allerdings Bosch, der minderwertige Beschiiftigung in Form von Sozialrechtsverhalt-
nissen, wie etwa die Beschiftigung von Sozialhilfeempfangern und -empféangerinnen in Form der Mehr-
aufwandsentschiédigungsvariante zum dritten Arbeitsmarkt rechnet. Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.50.
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Tabelle 3.5: Trigerstruktur von ABM in Ostdeutschland (in Prozent)

Ohne Angaben 0,2
Stadt, Gemeinde 35,2
Landkreis 5,1
Land/Regierungsbezirk 1,8
Bundesbehérde 0,2
sonstiger 6ffentlicher Trager 53
Wohlfahrtsverband 3,3
Kirche, kirchl. Organisation 2,5
Verein, private Initiative, Stiftung 11,1
Gemeinniitziges Unternehmen 1,6
Privatisiertes/Reprivatisiertes Unternehmen || 5,9
Genossenschaften 6,5
Sonst. privatwirtschaftliches Unternehmen 0,8
Treuhandunternehmen/-betrieb 12,8
ABS-Gesellschaft 10,5

Quelle: Spitznagel: Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)- Neue For-
schungsergebnisse. IAB-Werkstattbericht Nr.11/6.8.92.

3.3.1 Hilfe zur Arbeit als kommunalpolitisches Arbeitsmarkt-
instrument

Sozialhilfe und Arbeitslosigkeit stehen in einem engen Zusammenhang. Einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit folgt mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung ein iiberproportio-
naler Anstieg der Zahl der Arbeitslosen, die als Ersatz oder Ergénzung von Leistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind.®!
Einer Verringerung der Arbeitslosigkeit folgt hingegen ein zeitlich verzogerter unter-
proportionaler Riickgang der Zahl arbeitsloser Sozialhilfeempfinger/innen. Als Triger
der Sozialhilfe standen und stehen die Kommunen unter zunehmendem Handlungs-
druck: Einerseits sind die Kommunen bei steigenden Ausgaben fiir arbeitslose Sozi-
alhilfeempféinger mit finanziellen Engpéssen konfrontiert, andererseits sollen sie der
betroffenen Personengruppe Hilfestellung bei der Re-/Integration in den Arbeitsmarkt
geben.

Da8 die Kommunen in grolem Umfang von den Kosten der Arbeitslosigkeit betroffen
sind, kann daran abgelesen werden, daf8 1989 beispielsweise etwa 17% der Arbeitslosig-

81ygl.: Liisebrink 1993, S.53f. und Brinkmann 1989, S.157ff..
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keit iiber Sozialhilfe ganz oder teilweise finanziert wurden.®? Die finanzielle Belastung
der Kommunen hat im Laufe der Zeit stark zugenommen, da einerseits ein allgemei-
ner Anstieg der Arbeitslosigkeit zu beobachten war®® und andererseits die Kosten der
Arbeitslosigkeit durch Leistungskiirzungen von den Haushalten der Bundesanstalt fiir
Arbeit und des Bundes auf die der Kommunen verlagert wurden.®* Insbesondere Kom-
munen mit schlechter Wirtschafts- und Finanzsituation werden in wachsendem Ausmaf
von den Auswirkungen der Arbeitslosigkeit und den Kiirzungen bei den Lohnersatzlei-
stungen betroffen.®

3.3.2 Gesetzliche Grundlagen und Charakteristika

Durch den Erla des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) im Jahre 1961 wurde den Kom-
munen als Triger der Sozialhilfe die Moglichkeit eroffnet, Beziehern von Sozialhilfe
Gelegenheit zur Aufnahme einer Arbeit und zur Beschaffung des Lebensunterhaltes
durch Arbeit zu geben. Die Leistungsempfinger waren im Gegenzug gehalten, ihre
Arbeitskraft fiir den Lebensunterhalt einzusetzen.®® Die Arbeitsgelegenheiten konnten
dabei geméB §19 (1) und §19 (2) 1. Alt. BSHG als Hilfe zur gemeinniitzigen und
zusiitzlichen Arbeit mit dem iiblichen Entgelt (Entgeltvarianten)®” entlohnt werden.
Von der Entgeltvariante sind die Mehraufwandsvarianten gemi8 §19 (2) 2.Alt. BSHG
und §20 BSHG zu unterscheiden, bei denen die Entlohnung nur in Hohe der Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU-Zahlung) zuziiglich einer Mehraufwandsentschidigung erfolgt.
Die Beschiftigung nach §19 (2) 2.Alt. BSHG sah in ihrer urspriinglichen Fassung eben-
falls wie die Entgeltvarianten gemeinniitzige und zusitzliche Arbeiten vor, wiahrend §20
BSHG zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft respektive der Wiedergewshnung an
die Erwerbsarbeit diente .

Unterschiede zwischen diesen Varianten bestehen allerdings nicht nur wegen der Hohe
des Entgelts, sondern auch aufgrund der rechtlichen Ausgestaltung des Arbeitsverhalt-
nisses. Bei den beiden Entgeltvarianten handelt es sich um ein arbeitsrechtliches
Verhaltnis, wihrend bei der Mehraufwandsvariante ein sozialrechtliches Arbeitsverhalt-
nis entsteht. Im Gegensatz zum arbeitsrechtlichen Verhaltnis werden beim Sozialrechts-

82ygl.: Karr/Bach/Brinkmann/John 1993, S.1ff. und Brinkmann u.a. 1991, S.159ff..
83ygl.: Kapitel 2.2.

84Vgl.: Karr/Bach/Brinkmann/John 1993, S.1ff..

85ygl.: Liisebrink 1993, S.54.

86Vgl.: §18 BSHG und Klos 1994, S.8.

87Vgl.: Klos 1994, S.8 und Liisebrink 1993, S.54f..
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Tabelle 3.6: Entgelt- und Mehraufwandsentschidigungsvariante nach dem BSHG

Entgeltvarianten Mehraufwandsvarianten

§19 (2) BSHG §19(2) 2.Alt. BSHG

§19 (1) 1.Alt. BSHG (§20 BSHG)
Orientierung Ziel- und problemgruppenorientiert, sozialpolitisch motiviert
Férdervoraussetzungen arbeitsfihige Sozialhilfeempfinger/innen
Finanzierung Finanzierungsmix, primér durch die Kommunen iiber die Sozialhilfe

Zusitzliche Finanzierung durch Kommunale- und Landesprogramme
(Arbeit statt Sozialhilfe) und dem Europiischen Sozialfonds (ESF)

Tragerschaft freie Trager hauptsichlich Kommunalverwaltungen
und Kommunalverwaltungen | bzw. Versorgungsbetriebe
Einsatzfelder keine sachliche oder regionale Einschrankung
Offentliches Interesse Zusitzlichkeit und Gemeinniitzigkeit muf
Zusitzlichkeit nicht mehr unbedingt erfiillt sein
Beschiftigungsart Arbeitsverhiltnis | Sozialrechtsverhiltnis
Dauer Zeitlich nicht zwingend begrenzt
meist zwischen sechs Monaten und einem Jahr
Entlohnung iibliches Hilfe zum Lebensunterhalt zuzgl.
Arbeitsentgelt Mehraufwandsentschiadigung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

verhéltnis keine Anspriiche gegeniiber der Arbeitslosenversicherug begriindet. In Zu-
sammenhang mit den Reformiiberlegungen zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
sind in Bezug auf die oben dargestellten MaBnahmen einige Anderungen eingetreten:
So wurde u.a. mit dem Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogram-
mes mit Wirkung vom 27.06.1993 die Verpflichtung des Trigers der Sozialhilfe zur
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten zu einer unbedingten Sollverpflichtung.®® Dariiber
hinaus erhielten seit Ende 1993 die Kommunen fiir beide Varianten der Hilfe zur Arbeit
erweiterte Befugnisse: Einerseits wurden die Sozialhilfeempfanger durch das Spar- und
Konsolidierungsgesetz grundsatzlich zur Aufnahme einer fiir sie zumutbaren Arbeit
verpflichtet, andererseits wurde das bis dahin geltende Zusétzlichkeitskriterium fallen-
gelassen und damit der Kreis der moglichen Tétigkeiten erweitert.° Eine Ubersicht zu
den verschiedenen Varianten der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG gibt Tabelle 3.6.

88Vgl.: Fuchs 1994a, S.109.
89Vgl.: Klss 1994, S.9.
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3.3.3 Bedeutung der einzelnen Varianten der Hilfe zur Ar-
beit

Uber die zweite Saule des zweiten Arbeitsmarktes - der Beschéftigung von Sozialhil-
feempféngern nach dem BSHG - liegen verglichen mit den anderen Mafinahmearten
relativ wenige Informationen vor. Empirische Studien iiber kommunale Beschifti-
gungsmafnahmen leiden unter der Tatsache, da88 in der Regel keine systematisch und
regelmiBig gefiihrten Statistiken verfiigbar sind. Zwar wird die jéhrliche Sozialhil-
festatistik einheitlich erhoben, BeschiftigungsmaBnahmen im Rahmen der Hilfe zur
Arbeit werden jedoch innerhalb dieser Statistik nicht angegeben. Aus den wenigen
Studien die veroffentlicht wurden, geht jedoch hervor, daB in den achtziger Jahren die
Hilfe zur Arbeit insgesamt keinen sehr hohen Stellenwert hatte und bis in die achtzi-
ger Jahre hinein der Schwerpunkt der Beschaftigungsmoglichkeiten nach dem BSHG
bei der Mehraufwandsvariante lag.®® Nach einer Studie des Instituts fiir Sozialpolitik
und Gesellschaftsforschung aus dem Jahre 1984 wurden jéhrlich ca. 24.000 Sozialhilfe-
empfianger zu Arbeiten gemaf §§19 und 20 BSHG herangezogen.

Mit einer anderen Methodik®! errechnete Hartmann fiir das gesamte Jahr 1983 ca.
50.000 zum Arbeitseinsatz herangezogene Sozialhilfeempfianger, wobei auch in seiner
Untersuchung der Schwerpunkt der Arbeitseinsétze bei der Mehraufwandsvariante lag.
Es dominierten folglich zu Beginn der achtziger Jahre Beschéftigungen, die eher dem
Sanktionsapparat der Hilfe zur Arbeit zuzurechnen sind und sich durch Sozialversi-
cherungsfreiheit, geringe Wochenstundenzahl und kurze Férderperioden auszeichnen.
Aufgrund dieser Charakteristika und der Ferne zum regulédren Arbeitsmarkt entstehen
fiir die Kommunen bei der Mehraufwandsvariante im Vergleich zur Entgeltvariante re-
lativ geringe Kosten. Die arbeitsmarktpolitische Wirkung dieser Art von Mafinahmen
ist allerdings auch als gering anzusehen, da die Arbeitsmarktchancen der Teilnehmer
kaum verbessert werden.

Mitte der achtziger Jahre vollzog sich eine Trendwende beim Einsatz der verschiedenen
Beschiftigungsméglichkeiten. Der Grund fiir diese Entwicklung lag einerseits in dem
Bestreben, die ”Hilfe zur Arbeit® in die Arbeitsmarktpolitik zu integrieren und ande-
rerseits in der massiven Kritik an dem héiufig repressiven Einsatz der Mehraufwands-
entschidigungsvariante und einiger hochstrichterlicher Urteile, die die Praktikabilitét

90Vg] : Liisebrink 1993, S.54 und Pilgrim 1990, S.13.

91Hartmanns Berechnungen fufien auf Angaben, die sich auf einen Monat beziehen und die un-
ter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Dauer auf das ganze Jahr hochgerechnet wurden. Vgl
Hartmann 1984.
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Tabelle 3.7: Anwendung der Hilfe zur Arbeit 1988 und 1993 im Vergleich

| 1988] 1993

Zahl der beschaftigten

Sozialhilfeempféanger/-innen | 42.537 | 110.000
§19 (1) BSHG 182%| 80%
§19 (2) 1.Alt. BSHG 355 % | 49,0 %
§19 (2) 2.Alt. BSHG 40,3 % | 350 %
§20 BSHG 6,4 % 8,0 %

Quelle: Fuchs 1994a, S.111 und Pilgrim 1990, S.11.; Eigene Zusammenstellung.

dieses Instrumentes in Frage stellten.”? Die Prognose von Hartmann®, da8 die Ent-
geltvarianten im Laufe der achtziger Jahre erheblich zunehmen wiirden, wurde durch
eine Reihe von Studien bestatigt.** Nach einer Studie der BBJ-Consult in Zusammen-
arbeit mit den kommunalen Spitzenverbinden waren im Jahre 1988 insgesamt 42.537
Sozialhilfeempfianger(-innen) in Mafinahmen der Hilfe zur Arbeit beschiftigt, wobei
der Anteil der Entgeltvariante an der Anzahl der beschiftigten Sozialhilfeempfinger
im Vergleich zu den oben angegebenen Studien, wie aus Tabelle 3.7 hervorgeht, schon
betrichtlich zugenommen hat.? Die wachsende Bedeutung der Entgeltvariante wurde
in einer stichtagsbezogenen Untersuchung von Brinkmann bestétigt, der ein radikales
Anwachsen der Beschiftigung nach der Entgeltvariante von 1985 bis 1989 auf etwa
11.300 (Stichtag: September 1989) und eine gleichzeitige Reduktion der zu éffentlich-
rechtlichen Beschiftigungen herangezogenen Personen von 14.000 auf 7.800 feststellte.

Der festzustellende Trend zur Entgeltvariante scheint weiter anzuhalten: Wie aus ei-
ner im Jahre 1994 ausgewerteten Umfrage des Deutschen Stddtetages iiber kommu-
nale Beschiftigungsforderung und insbesondere iiber die Hilfe zur Arbeit nach dem
BSHG hervorgeht, wurden im Jahre 1993 insgesamt rund 110.000 Sozialhilfeempfinger
beschaftigt und 85.000 Arbeitsgelegenheiten zur Verfiigung gestellt.”® Die Bedeutung
der kommunalen Beschiftigungsforderung im Rahmen der Hilfe zur Arbeit hat folg-

92Vgl.: Dieckmann/Reis 1987, S.110f..
93Vgl.: Hartmann 1984, S.28.
94Vgl.: Brinkmann u.a. 1991, S.157ff. und Pilgrim 1990, S.13.

95 Aufgrund von Rundungsfehlern in der Originalstudie ergibt sich eine Gesamtprozentzahl von
100,4%.

9Vgl.: Fuchs 1994a, S.111. Hieraus geht auch hervor, da8 die durchschnittliche Férderungsdauer
bei der Hilfe zur Arbeit sehr kurz ist.
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lich zu Beginn der neunziger Jahre weiter zugenommen. Im Vergleich zur Studie von
Pilgrim hat sich die Zahl der beschéftigten Sozialhilfeempfanger mehr als verdoppelt.
Mit 57% wurde 1993 die Mehrheit der Sozialhilfeempfinger/innen im Rahmen der
Entgeltvarianten beschéftigt, also in einem sozialversicherungsrechtlich abgesicherten
Arbeitsverhéltnis. Im Vergleich zur Untersuchung aus dem Jahre 1988 ist neben der
quantitativen Ausweitung auch eine deutliche qualitative Verbesserung der Beschifti-
gungssituation von Sozialhilfeempfingern festzustellen.

3.3.4 Trigerstrukturen und T#tigkeitsarten

Wird die Tragerstruktur von Mainahmen nach dem Bundessozialhilfegesetz untersucht,
so stellt man sowohl bei der Mehraufwandsvariante als auch bei der Entgeltvariante
eine starke Konzentration auf die 6ffentlichen Verwaltungsorgane fest. Nach Hartmann
gaben z.B. nur 7% der befragten Sozialverwaltungen an, daB in ihrer Gemeinde, bzw.
ihrer Stadt auch Verbinde der freien Wohlfahrtspflege Trager von MaSnahmen der Hilfe
zur Arbeit sind.®” An dieser recht einseitigen Trigerstruktur hat sich im Laufe der Zeit
nicht viel gedndert. Nach der neuesten Untersuchung des Stédtetages waren die Trager
der Hilfe zur Arbeit iiberwiegend Kommunen (43%) und Wohlfahrtsverbinde (25%);
kommunale (8%) und betriebliche Beschiftigungsgesellschaften (5%) sowie sonstige
(freie) Triger (19%) stellten nur einen kleineren Teil der Trager.

Ist es das Ziel der Hilfe zur Arbeit, eine schnelle Integration der Beschiftigten in das
normale Arbeitsleben zu erméglichen, spielen die Arbeitsinhalte und das Qualifika-
tionsniveau der Arbeiten eine wichtige Rolle. Die Haupteinsatzgebiete der Sozialhil-
feempfanger bei den Mafinahmen der Hilfe zur Arbeit lagen 1983 bei den Tatigkei-
ten in offentlichen Anlagen unter freiem Himmel, wobei ein Grofiteil der Personen
im Gartenbau- und Griinflichenamt (25%) sowie im Friedhofsamt (16%) beschaftigt
wurde. Dariiber hinaus wurden die Sozialhilfeempfianger in Schulen und Kindergarten
(9%), bei den Stadtwerken bzw. der Stadtreinigung (7%) sowie in Altenheimen (7%)
und Jugendfreizeiteinrichtungen (5%) beschéftigt.®®

In Bezug auf die Titigkeitsarten kann nach einer Studie von Pilgrim® festgehalten
werden, daB bei der Mehraufwandsentschidigungsvariante die Arbeiten im Bereich
Gartenbau und Landwirtschaft den grofiten Anteil stellen (Vgl.: Tabelle 3.8). Zwar

97Vgl.: Hartmann 1985, S.150.

98Dje Prozentzahlen ergeben weniger als 100%, da ein groSier Teil der Mafinahmeteilnehmer an
anderen Einsatzorten eingesetzt werden. Vgl. zu der genaueren Aufteilung: Hartmann 1985, S.150.

99Vgl.: Pilgrim 1990.
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Tabelle 3.8: Verteilung der Beschiiftigten auf einzelne Titigkeiten bei der Hilfe zur Arbeit
(in Prozent).

19 (1) BSHG 19 (2)1 BSHG 19 (2)2 BSHG 20 BSHG

allg. Hilfstatigkeiten || 24,2 11,9 26,0 18,2
Gartenbau 18,6 19,4 40,7 36,6
Haus/Reinig. 16,4 27,6 18,5 19,3
Bau/Handw. 15,1 7,8 9,1 9,7
Lager/Transp. 4,1 59 2,1 13,5
Biiro 11,7 10,0 1,6 0,7
Pflege 9,5 16,7 2,1 1,9
Wissenschaft 0,5 0,7 0 0

Quelle: Pilgrim 1990, S.22.

liegen die Schwerpunkte der Arbeiten bei den Entgeltvarianten hnlich, generell zeigt
sich jedoch eine etwas breitere Streuung der Arbeitsinhalte.

Auch nach der neuesten Studie des Deutschen Stadtetages!® liegen die Haupteinsatz-
gebiete fiir die Beschiftigung von Hilfesuchenden nach dem BSHG im Griinflichen-
bereich (23%), gefolgt von dem Sozialbereich (22%). Die Bereiche Verwaltung (9%),
Umwelt (6%) sowie Kultur (3%) und Sport (3%) sind weniger bedeutend. Der Bereich
“Sonstiges“ ist auch bei dieser Umfrage mit 34% besonders grof. Beachtenswert ist
bei der Untersuchung auch die im Vergleich zu Westdeutschland ausgeprigte Dominanz
des Griinflichenbereichs in Ostdeutschland (33%).1%!

Neben der Frage nach den Arbeitsinhalten ist jedoch auch das Qualifikationsniveau der
Tétigkeiten fiir die reintegrativen Wirkungen der MaSnahmen von Bedeutung. Wie
aus Abbildung 3.5 hervorgeht, unterscheiden sich die einzelnen Varianten der Hilfe
zur Arbeit nur unwesentlich voneinander. In der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille
handelt es sich um unqualifizierte Tatigkeiten, von denen kaum qualifizierende Effekte
ausgehen werden.

100yg].: Fuchs 1994a und b.
101yg] : Fuchs 1994b, S.8.
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Abbildung 3.5: Qualifikationsniveau der Titigkeiten nach dem Bundessozialhilfegesetz im
Jahre 1989. Vgl.: Pilgrim 1990, S.23.

3.4 Paragraph 249h AFG

Ein neues Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik bildet der §249h AFG, der eine
grundlegende institutionelle Innovation auf dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik dar-
stellt und die Diskussionen iiber die zukiinftige Ausgestaltung von arbeitsmarktpoli-
tischen Mafinahmen wieder angeregt hat.’°? Die beschiftigungspolitische Bedeutung
des §249h AFG zeigt sich daran, daf er nun auch auf Westdeutschland ausgedehnt
wurde (§242s AFG). In den folgenden Abschnitten sollen die gesetzlichen Grundla-
gen fiir dieses arbeitsmarktpolitische Instrument, die Griinde fiir die Einfiihrung, die
Charakteristika des §249h AFG und die Bedeutung des §249h AFG dargelegt werden.

3.4.1 Griinde fiir die Einfiihrung

Mit Hilfe des §249h AFG reagierte der Gesetzgeber auf die wachsenden Probleme, mit
denen sich die Arbeitsmarktpolitik im Zuge der Wiedervereinigung konfrontiert sah:1%3

102yg].: Stark/Wolfinger 1995; Wolfinger 1995; Bosch u.a. 1994; Wolfinger 1994a und b; Wagner
1993 und BMA 1993a.

103yg) : Stark/Wolfinger 1995, S.17 und Wolfinger 1994a, S.1ff..
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o Wachsende finanzielle Schwierigkeiten der Bundesanstalt fiir Arbeit
Die durch die hohe Arbeitslosigkeit in Ost- und Westdeutschland verursachten
Finanzierungsprobleme der Bundesanstalt fiir Arbeit!™ fithrten dazu, da8 es fiir
offentlich geférderte Ersatzbeschiftigung durch den neuen §249h AFG zu einer
Tarifherabsetzung kam.

o Firderung aktiver Arbeitsmarktpolitik

Durch den §249h AFG versuchte der Gesetzgeber ferner, der Forderung nach-
zukommen, “Mittel zur Finanzierung der Arbeitslosigkeit in Mittel zur Finan-
zierung von Beschiftigung umzuwandeln.“1% Angesichts der Haushaltslage der
Bundesanstalt fiir Arbeit sollte durch diese Mafinahme das Verhéltnis zwischen
Lohnersatzleistungen (Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe) und Beschéftigungs-
forderung zugunsten der aktiven Arbeitsmarktpolitik verbessert werden. Kon-
sumtive Ausgaben sollten in den produktiven und arbeitsplatzschaffenden Ein-
satz von Mitteln iiberfithrt werden.

o Vermeidung von unvollendeten ABM-Projekten
Wegen der zeitlichen Befristung in weiten Bereichen der ABM-Mafinahmen be-
stand die Gefahr, dafl eine Vielzahl von Projekten nicht zu Ende gefiihrt worden
wiren. Fiir noch nicht abgeschlossene Projekte im Umweltbereich wurde durch
den §249h AFG eine AnschluBlperspektive gefunden.

e Effizienterer Einsatz von Ressourcen
Durch die Kombination und Verzahnung von Arbeits- und Wirtschaftsférderung
(Regional- und Strukturpolitik) soll ein effizienterer Einsatz knapper Ressourcen
erreicht werden. Durch den relativ niedrigen Finanzierungsanteil der Bundesan-
stalt fiir Arbeit wird diese Verzahnung erreicht, da die Hauptfinanzierung durch
andere Stellen (z.B. Liander, Kommunen, Treuhand) erfolgen muS.

3.4.2 Gesetzliche Grundlagen und Charakteristika

Mit der 10. Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) wurde durch den §249 h AFG
fiir den Geltungsbereich der neuen Bundeslander ein neues Instrument der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik geschaffen.!® Wie aus Tabelle 3.9 hervorgeht, sind die MaSnahmen

104Zur Finanzierung der BA vgl.: Kiihl 1994, S5ff. Buttler 1994 und Bruche/Reissert 1985. S.35ff..
105Wagner 1993, S.464.

106Vg].: Sperling 1994, S.396fT.; Wolfinger 1994a, S.1ff. und Wolfinger 1994b, S.1ff.; Bosch u.a. 1994,
S.51fF.; Wagner 1993, S.464 und BMA 1993, S.1ff..
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Tabelle 3.9: Paragraph 249h AFG

H l Paragraph 249h AFG

Orientierung Projektorientiert, struktur- und

beschiftigungspolitisch motiviert

Fordervoraussetzungen | arbeitslose Leistungsempfianger, die mindestens drei Monate
lang arbeitslos waren, oder ABM-Teilnehmer, deren
Magnahme beendet ist, oder Empfinger von
Kurzarbeitergeld fiir strukturelle

Arbeitsausfille (mind.90%)

Finanzierung Finanzierungsmix

Pauschale in Héhe des durchschnittlichen ALG/ALHI
Zusitzliche Restfinanzierung durch Eigenleistungen

der Trager
Tragerschaft zumeist gemeinniitzige Einrichtungen des privaten Rechts
Einsatzfelder regional: neue Bundeslinder (seit August 1994

auch Westdeutschland

sachlich: Umweltsanierung, soziale Dienste, Jugendhilfe
(1994: Erweiterung um Mafinahmen zur Verbesserung des
Breitensports, der freien Kulturarbeit und Vorbereitung
der Denkmalpflege)

Offentliches Interesse beides explizit keine Férdervoraussetzung

Zusitzlichkeit
Beschaftigungsart Arbeitsverhaltnis
Dauer maximal 36 Monate
in Ausnahmefillen Verlangerung moglich
Entlohnung vereinbarte Arbeitsentgelte max. 90% der iiblichen Entgelte

Tariflohn bei Reduzierung der Arbeitszeit auf 80%

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

nach §249h AFG nicht primér arbeitsmarktpolitisch, sondern eher beschaftigungspo-
litisch motiviert, da nicht die zu fordernden Personen im Mittelpunkt des Interesses
stehen, sondern die durch die MaBinahmen durchgefiihrten Projekte.

Mit Hilfe des §249 h AFG konnte fiir Arbeiten in den Bereichen Umwelt, soziale Dien-
ste und Jugendhilfe ein pauschalierter Lohnkostenzuschu8 gewéhrt werden.!”” Befri-
stet bis zum 31.12.1997 sieht diese Regelung!® vor, daf8 bestimmte Personen in MaB-
nahmen eingewiesen werden kénnen, die durch die Bundesanstalt fiir Arbeit durch

107ygl.: Arbeitsforderungsgesetz (Stand: Februar 1994). Mittlerweile wurden weitere Aufgabenge-
biete integriert. So sind seit dem 1. August 1994 auch Arbeiten im Bereich des Breitensports, der freien
Kulturarbeit sowie Arbeiten zur Vorbereitung denkmalpflegerischer MaBnahmen férderungswiirdig.

108y/g] . Wagner 1993, S.464ff. und BMA 1993a, S.2.
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einen Lohnkostenzuschufl in Héhe der durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen
an Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe einschliefllich der Beitrage zur Kranken-
und Rentenversicherung gefordert werden. Durch den §249h AFG kénnen Personen
geférdert werden, die entweder in den letzten drei Monaten arbeitslos waren und Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen oder die in Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men beschiftigt waren und deren Mafinahme beendet ist. Dariiber hinaus kénnen
Empfianger von Kurzarbeitergeld nach §63 Abs.4 AFG, deren strukturell begriindeter
Arbeitsausfall mindestens 90% der tariflich iiblichen Arbeitszeit betrigt, durch den
§249h AFG gefordert werden. Die Férderung nach §249h AFG sieht ferner vor, da83
der Zuschu nur dann gewéhrt wird, wenn die Arbeitsentgelte angemessen niedriger
sind als die Arbeitsentgelte nicht zugewiesener Arbeitnehmer. Im Vergleich zu sonst
einschléagigen Tarifvertrigen werden daher fiir die zugewiesenen Arbeitnehmer entwe-
der Sonderentgelte vereinbart, die niedriger als vergleichbare Entgelte ungeférderter
Arbeitnehmer (héchstens 90%) sind, oder aber die Beschiftigung erfolgt in Teilzeitar-
beitsverhiltnissen mit maximal 80% der Normalarbeitszeit. Die Dauer der Férderung
ist - von einzelnen Ausnahmen abgesehen - auf maximal 36 Monate begrenzt. Fiir das
Rechtsverhéltnis zwischen den zugewiesenen Arbeitnehmern und dem Arbeitgeber gel-
ten die allgemeinen Regeln des Arbeitsrechts. Die den Manahmen des §249h AFG zu-
gewiesenen Arbeitnehmer werden im Rahmen reguldrer Arbeitsverhaltnisse beschéftigt.

Die Trager der Mainahme erhalten von der Bundesanstalt fiir Arbeit einen pauschalier-
ten LohnkostenzuschuB in Hohe des andernfalls filligen Arbeitslosengeldes bzw. der
Arbeitslosenhilfe. Aus Sicht der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) sind die durch den
§249h AFG etablierten pauschalierten Lohnkostenzuschiisse folglich kostenneutral, da
sie in ihrem Umfang dem entsprechen, was ansonsten fiir die Finanzierung der Lohner-
satzleistungen (Arbeitslosengeld/ Arbeitslosenhilfe) der Arbeitslosen angefallen wiire.
Nach Informationen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung betrug der
ZuschuB pro gefordertem Arbeitnehmer im Jahre 1995 1.779 DM im Monat bzw. 21.348
DM im Jahr, so da8 je nach Tatigkeitsbereich ca. 30 bis 40% der Gesamtkosten der
MaBnahme abgedeckt werden.!® Jedoch mu8 hierbei beachtet werden, daB die anderen
Kosten der Mafinahme (z.B. Sachkosten) von anderen Tréigern oder aus Eigenmitteln
(z. B. Kommunen, Linder) finanziert werden miissen. Durchschnittlich stellt die Bun-
desanstalt fiir Arbeit bei den pauschalierten Lohnkostenzuschiissen nach §249h AFG
nur 30 bis 40% der Gesamtkosten zur Verfiigung, die Hauptfinanzierung mu88 deshalb
von anderer Seite erbracht werden.

199Der ZuschuB betrug im Jahre 1993 1.260 DM pro Monat und im Jahre 1994 1.585 DM Vgl.:
Wolfinger 1995, S.1; Wagner 1993, S.464; BMA 1993a, S.2.
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3.4.3 Bedeutung des Paragraphen 249h AFG

Im Jahre 1993 standen etwa 770 Mio. DM fiir Zuschiisse gemaf §249h AFG zur
Verfiigung. Hiervon entfielen 600 Mio. DM auf Mittel der Bundesanstalt fiir Ar-
beit (BA), wihrend 170 Mio. DM Bundesmittel waren. Zusammen mit den rund 1,66
Mrd. DM Verpflichtungserméachtigungen fiir die folgenden Jalire konnten demmnach fiir
rund 70.000 Arbeitnehmer Zuschiisse gewihrt werden.
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Abbildung 3.6: Beschiftigung nach Paragraph 249h AFG. Quellen: [AB; Wolfinger 1995;
1994a; 1994b; Bach/Jung-Hammon/Otto 1995a; 1995b; 1994a und 1994b.

Die Entwicklung der Teilnehmerzahlen nach §249h AFG zeigt Abbildung 3.6. Zu Be-
ginn des Jahres 1993 wurden zunichst die Mittel nur relativ zégerlich in Anspruch ge-
nommen. Die Gesamtzahl der beschiftigten geforderten Arbeitnehmer blieb mit knapp
15.000 Personen zum 30.06.1993 zu den fiir das Gesamtjahr vorgeschenen rund 70.000
Forderfillen eher bescheiden. Nach den Anfangsschwierigkeiten nahm die Zahl der in
Mafinahmen nach §249h AFG beschiftigten Personen kontinuierlich zu, so dafl im Fe-
bruar 1994 schon rund 71.400 Teilnehmer/innen in 9.628 Mafinahmen nach §249h AFG
gefordert wurden. Zu diesem Zeitpunkt war der grofite Teil der Mafinahmen (79%) iin
Bereich Umweltsanierung angesiedelt. Einen weitaus geringeren Anteil an den MaB-
nahmen hatten die Bereiche soziale Dienste (14%) und Jugendhilfe (7%). Im August
1994 wurden 95.640 Personen nach §249h AFG gefordert, wobei sich die Zusammenset-
zung der Mafinahmen nicht wesentlich gedndert hat. Seit August 1994 kam es in den
neuen Bundesldndern nur noch zu einer leichten Erhchung der Zahl der Teilnehmer
in Mafinahmen nach §249h AFG, so dafl im allgemeinen seit August 1994 monatlich
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etwa um die 100.000 Personen geférdert wurden. So gab es beispielsweise im Juli 1995
108.702 und im November 1995 111.219 Personen, die in den neuen Bundesléindern in
MaBnahmen nach §249h AFG beschiftigt waren.!l® Inwieweit die geforderten Ma8-
nahmen tatsichlich strukturverbessernden und wirtschaftsférdernden Charakter ha-
ben, 148t sich allerdings mit Hilfe der vorliegenden Informationen nicht beurteilen.
Aufgrund des sehr heterogenen Katalogs von Mafinahmen im Umweltbereich, der von
der Sanierung von Altstandorten bis zur Erprobung umweltfreundlicher Technologien
reicht, ist dies jedoch nicht verwunderlich.

3.4.4 Trigerstrukturen und Einsatzfelder

Werden die Trdgerstrukturen der MaBnahmen nach §249h AFG untersucht, so ergibt
sich das folgende Bild (Vgl.:Tabelle 3.10): Rund drei Viertel aller Manahmen werden
von gemeinniitzigen Einrichtungen des privaten Rechts getragen. Etwa ein Fiinftel der
Mafinahmen wird von &ffentlichen Tragern durchgefiihrt, wiahrend privatwirtschaft-
lich gefiihrte Unternehmen nur einen geringen Anteil an den MafSnahmen haben.!!!
Werden regionale Aspekte in die Analyse einbezogen, so kann festgestellt werden, da
die neuen Bundeslinder in sehr unterschiedlicher Weise von dem §249h AFG profitie-
ren. In Sachsen-Anhalt und Sachsen werden relativ viele Personen geférdert, wiahrend
Mecklenburg-Vorpommern eher unterreprisentiert ist.!!?

Werden die Einsatzgebiete des §249h AFG mit ABM verglichen, so kénnen deutli-
che Unterschiede erkannt werden. Bei dem §249h AFG ist der Beschiiftigtenanteil in
Projekten zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur mit 44% etwa doppelt
so hoch wie bei ABM.'!® Wird jedoch der Vergleich mit Mega-ABM!* in den neuen
Bundeslédndern durchgefiihrt, so erkennt man Parallelen bei den Manahmestrukturen:
Sowohl beim §249h AFG als auch bei Mega-ABM ist eine starke investive Komponente
und eine ausgeprigte strukturpolitische Zielsetzung zu erkennen.!!®

110yl : Bach/Jung-Hammon/Otto 1995a, S.12 und Bach/Jung-Hammon/Otto 1995b, S.11.
111yg]. hierzu auch: Stark/Wolfinger 1995, S.13f..

112Vgl.: Wolfinger 1994a, S.2.

113ygl.: Wolfinger 1995, S.4.

114Mega-ABM sind Projekte in denen mehr als 150 Arbeitnehmer beschiftigt sind bzw. deren
Gesamtférdervolumen 3. Mill. DM iibersteigt. Vgl.: Wagner 1994a, S.76 und Emmerich 1993, S.2.

115yg].: Stark/Wolfinger 1995, Wolfinger 1995, Emmerich 1993 und Spitznagel 1993a.
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Tabelle 3.10: Trigerstrukturen fiir Paragraph 249h AFG (Stand: Februar 1994)

Magnahmetréger MaBnahmen | Teilnehmer/innen
Stadt, Gemeinde 7.9% 3.8%
Landkreis 1.0% 0.5%
Land-, Regierungsbezirk 2.2% 1.4%
Bundesbehérde 0.1% 0.3%
Kirche 5.7% 1.2%
Universitit 0.1% 0.1%
sonstiger offentlicher Trager 3.4% 3.4%
Juristische Personen 20.4% 10.7%
des offentl. Rechts

Verein, Initiative, Stiftung 46.3% 17.5%
Wohlfahrtsverband 10.2% 3.5%
Gemeinn. Unternehmen 5.7% 9.2%
Genossenschaften 1.2% 1.2%
ABS 6.4% 27.1%
sonst. gemeinn.

Trager 2.9% 2.7%
Einrich. d. priv. Rechts,

die private Zwecke verfolgen 72.7% 61.2%
(Re-) Privat. Unternehmen 1.6% 2.4%
Treuhandbetriebe 1.3% 20.6%
nicht gemeinniitziger Verein 0.9% 0.7%
sonst. privates Unternehmen 3.1% 4.3%
sonst Unternehmen/Ein-

richtungen des privaten Rechts 6.9% 28.0%
Insgesamt 9.628 71.411

Quelle: 1AB-Projekt 10-450 Untersuchung zur Implementation und Wirksamkeit der Lohnkosten-
zuschiisse nach Paragraph 249h AFG in den neuen Landern, Wolfinger 1994a, Tabelle 3.

Nach Meinung des Bundesministeriums fiir Arbeit sind die Erfahrungen mit dem §249h
AFG insgesamt jedoch als positiv!!® zu bewerten, wobei dies sowohl fiir die umwelt-,
sozial- und jugendpolitischen als auch fiir die arbeitsmarktpolitischen Wirkungen gilt.
Einige Probleme ergeben sich jedoch bei der praktischen Anwendung des §249h AFG.
Hauptproblem der Mafinahmen nach §249h AFG bildet die Sicherstellung der Gesamtfi-
nanzierung einer Mafinahme, so daf teilweise nicht alle zur Verfiigung gestellten Mittel
abgerufen werden konnten. Dies liegt daran, daf die Bundesanstalt fiir Arbeit bei den
MaBinahmen nach §249h AFG die Trager durchschnittlich nur noch mit etwa 30 bis 40
Prozent der gesamten Mafinahmekosten bezuschuft, so daf§ die Hauptfinanzierung aus
anderen Quellen erfolgen muB.!'” Ein weiteres Problem ist die Unterreprisentierung

116yg].: BMA 1993a, S.5.
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von Frauen in Mafinahmen nach §249h AFG. Sie stellen nur etwa 36% der nach §249h
AFG Beschiftigten, wihrend ihr Anteil an der Zahl der Arbeitslosen in Ostdeutsch-
land 65% betrigt. Der Anteil der Frauen an den einzelnen Bereichen der Mafinahmen
streut erheblich. Im Bereich der sozialen Dienste stellen Frauen 80% der Teilnehmer,
im Bereich der Jugendhilfe und im Umweltbereich sind Frauen jedoch deutlich unter-
reprasentiert. Trotz erweiterter Férdermoglichkeiten sind auch &ltere Arbeitnehmer
und Schwerbehinderte leicht unterreprisentiert.!!® Aufgrund der insgesamt eher po-
sitiven Erfahrungen mit der Einfithrung des §249h AFG und der Ausdehnung dieses
arbeitsmarktpolitischen Instrumentes auch auf Westdeutschland (als §242s AFG) ist
damit zu rechnen, daf§ dic Bedeutung des §249h AFG auch in Zukunft zunehmen wird.

3.5 ABS-Gesellschaften

Eines der innovativsten Elemente der Arbeitsmarktpolitik wahrend des Wiedervereini-
gungsprozesses stellt die Etablierung eines Netzes von neuen Tréigern dar: den Gesell-
schaften zur Arbeitsférderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung.'’® In dieser
Arbeit wird - in Anlehnung an das Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
(TAB) - vereinfachend von “ABS-Gesellschaften gesprochen.

3.5.1 Definition von ABS-Gesellschaften

Im Zuge der Wiedervereinigung wurden in Ostdeutschland ABS-Gesellschaften in gro-
Bem Umfang eingesetzt.!? Fiir seine Analysen von ABS-Gesellschaften hat das IAB in
Niirnberg aus empirisch-statistischen Zwecken folgende Eingrenzung vorgenommen:!?!
ABS-Gesellschaften sind:

"7Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.52.
118ygl.: Wolfinger 1994b, S.2.

119Djese Gesellschaften sind unter einer Reihe von Bezeichnungen bekannt geworden (Vgl.: Kai-
ser/Otto 1993, S.3.): Arbeitsforderungsgeselischaften (AFG, Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaften (BQG), Beschiftigungsgesellschaften, Qualifizierungsgesellschaften, Gesellschaften zur
Arbeitsforderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung (ABS-Gesellschaften, Qualifizierungs- und
Beschiftigungsinitiativen (QBI) (nach der Hans Bockler Stiftung, 1991), Abbruch- versus Auffang-
gesellschaften, Uberbriickungsgesellschaften, Innovationsgesellschaften, Strukturentwicklungsgesell-
schaften, Abwicklungsgesellschaften, etc.)

120Vgl.: Wagner 1994a, S.77.; Sesselmeier1994b, S.3 und Treuhandanstalt 1993, S.8ff.

121K aiser 1992, S.1ff. und Kaiser/Otto 1993, S.3f..
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o juristische Personen des dffentlichen und/oder privaten Rechtes, die i.d.R. in
Form einer GmbH oder eines eingetragenen Vereins organisiert sind,

o mit einem Beschéftigungs- und/oder beruflichen Bildungsziel und gegebenenfalls
weiteren arbeitsmarktrelevanten Aktivititen (einschliefllich Beratung, Koordinie-
rung verschiedener arbeitsmarktpolitischer Manahmen sowie Betreuung im Rah-
men von Kurzarbeit mit 100% Arbeitsausfall),

o wobei in threm Rahmen offentlich geforderte und befristete Arbeit und/oder Qua-
lifizierung (Erstausbildung, Weiterbildung, Fortbildung und Umschulung) durch-
gefithrt werden!?2.

ABS-Gesellschaften sind fiir die Dauer des Transformationsprozesses zeitlich befristet
ins Leben gerufene Institutionen und sollen primir Strukturprobleme bekimpfen. Zu
Beginn ihrer Tatigkeit wurden ABS-Gesellschaften fast ausschliellich aus Mitteln der
Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert. Erst im Laufe der Zeit etablierte sich ein Finanzie-
rungsmiz. Die ABS-Gesellschaften sind nicht (primér) auf Gewinnmaximierung aus-
gerichtet, weisen aber meist Merkmale einer Unternehmensorganisation auf.!?® Haufig
kniipften ABS-Gesellschaften an die Beschéftigungsstrukturen von Altunternehmen
und Verwaltungen an, wodurch sich hiufig die Einbindung in kollektivrechtliche Ver-
einbarungen zwischen Unternehmen, der Treuhand und den Gewerkschaften ergibt.'%

Die Aufgabe der Beschiftigungsgesellschaften in Ostdeutschland lag zunéchst in einer
Flankierung der in Ostdeutschland ablaufenden strukturellen Verinderungen, wobei
insbesondere die negativen Folgen des durch den Transformationsproze hervorgerufe-
nen tiefgreifenden Strukturwandels fiir die betroffenen Arbeitnehmer abgemildert wer-
den sollten . Dariiber hinaus sollten die Beschéftigungsgesellschaften auch eine wichtige
Briickenfunktion zum ersten' Arbeitsmarkt wahrnehmen, indem sie die von Arbeitslo-
sigkeit betroffenen Arbeitnehmer schlieBlich in ein neues Arbeitsverhaltnis iiberfithren.
Diese Aufgaben spiegeln sich auch in den mit der Griindung von ABS-Gesellschaften

verfolgten Zielen wider, unter denen sich vier Hauptziele herauskristallisierten:!2

e Organisation und Durchfihrung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
In den vorhandenen Gesellschaftsvertrigen bzw. Vereinssatzungen haben sich

etwa 95 % der ABS-Gesellschaften verpflichtet, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
zu organisieren und durchzufiihren.

122yg].: Kaiser/Otto 1993, S.9.
123yg].: Wagner 1994a, S.74.
124yg].: SpieB 1992, S.258.
125ygl.. Kaiser/Otto 1992, S.1ff..
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e Schaffung regulirer dauerhafter Arbeit
Zwei Drittel der in Ostdeutschland agierenden ABS-Gesellschaften verfolgen die-

ses Ziel.
o Koordinierung von FuU-Mafnahmen fir externe Triger (mehr als die Halfte)
o Unterstiitzung von Eristenzgrindungen (ebenfalls mehr als die Halfte)

Da sich die Diskussion um die Vor- und Nachteile von ABS-Gesellschaften anfénglich
an den in Westdeutschland existierenden Beschiftigungsgesellschaften!?® orientierte,
werden an dieser Stelle zunichst die in Westdeutschland praktizierten Formen von
Beschéftigungsgesellschaften vorgestellt. Ziel ist es, die wesentlichen Unterschiede zwi-
schen Beschiftigungsgesellschaften und ABS-Gesellschaften herauszuarbeiten und die
Besonderheiten der ABS-Gesellschaften darzustellen, um deren innovatives Potential
und Entwicklungsmoglichkeiten beurteilen zu konnen.

3.5.2 Beschiftigungsgesellschaften in Westdeutschland

Im Wettbewerb um knappe Arbeitsplitze werden haufig die weniger konkurrenzfihigen
Arbeitslosen unterliegen und so in unterwertige Beschéftigungsverhaltnisse oder Dauer-
arbeitslosigkeit abgedrangt werden. Die westdeutschen Vorlaufer der ABS-Gesellschaf-
ten entstanden nun aus der Uberlegung heraus, eine praventive Arbeitsmarktpolitik
zu betreiben und Arbeitslosigkeit erst gar nicht entstehen zu lassen. Zur Erreichung
dieses Ziels wurde vor allem von den Gewerkschaften und kommunalen Arbeitsmarkt-
politikern die Idee der Beschiftigungsgesellschaft entwickelt, bei der zwei Spielarten zu
unterscheiden sind:!%’

o Betriebliche Beschiftigungsgesellschaften,
e Kommunale bzw. lokale Beschiftigungsgesellschaften.

Betriebliche Beschiftigungsgesellschaften waren ein arbeitsmarktpolitisches Instrument,
um Massenentlassungen zu verhindern. In den meisten Fillen wurde versucht, die von
der Arbeitslosigkeit bedrohten Personen fiir den Wiedereintritt in den ersten Arbeits-
markt zu qualifizieren. Teilweise sollte aber auch mit Hilfe von Arbeitskriftepools und
durch sogenannte Warteschleifenmodelle mit Wiedereinstellungszusage zeitlich befri-
stete Beschéftigung geschaffen werden, damit das betroffene Unternehmen Zeit zur

126Vg]. zu den westdeutschen Vorlaufern der ostdeutschen ABS-Gesellschaften z.B.: Engelen-Kefer
u.a. 1995, S.416f.; Wagner 1994a, S.74; Sesselmeier 1994b, S.3f. und Bosch 1990.

127Vgl.: Bosch 1994, S.183.
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Umstrukturierung und Diversifikation der Produktpalette erhdlt. Diese Umstruktu-
rierungsphase sollte durch die Beschéftigungsgesellschaft sinnvoll iiberbriickt werden
(Qualifizierung, Learning-on-the-job), damit spiter die Arbeitnehmer wieder in dem
Unternehmen beschiftigt werden konnen.!?® Eine der wesentlichen Aufgaben westdeut-
scher Beschiftigungsgesellschaften lag daher in der “Unterstiitzung betriebsinterner
Umstrukturierungsprozesse und deren beschiftigungspolitischer Begleitung. “!?°

Ende der achtziger Jahre wurden z.B. in etwa 40-50 westdeutschen Betrieben soge-
nannte Beschiftigungspline vereinbart, die vor einer entgiiltigen Entscheidung tiber
Entlassung oder Weiterbeschaftigung zunéchst einmal Qualifizierungsmafnahmen an-
boten. Hierbei wurden in der betrieblichen Praxis verschiedene Modelle enwickelt:!3

e Ruhende Beschiftigungsverhaltnisse wihrend einer 24-monatigen Qualifizierungs-
phase (Grundig, Blohm & Voss)

o “Warteschleifenmodell“ (Saarstahl, Krupp)
e Einrichtung einer Ausbildungs- und Beschiftigungsgesellschaft (EWD/Thomson)
e Personaleinsatzbetriebe (Stahlindustrie)

Durch diese Mainahmen wurden Massenentlassungen verhindert und Zeit fiir innerbe-
triebliche Umstrukturierungsprozesse gewonnen. Der Zeitgewinn reichte in den meisten
Fillen aus, um eine Riickkehr der von der Mafinahme Betroffenen in den Betrieb zu
ermoglichen. Seit Anfang der neunziger Jahre wurden allerdings die Ausgangsbeding-
ungen fiir diese Art von priaventiver Arbeitsmarktpolitik verschlechtert, so daf§ die
Finanzierung von Beschéftigungsplidnen tendenziell schwieriger geworden ist.

Kommunale bzw. lokale Beschiftigungsgesellschaften entstanden in gréferem Umfang
gegen Ende der siebziger Jahre als professionell gefiihrte Tragereinrichtungen mit dem
Ziel,

e Langzeitarbeitslose iiber Beschiftigungs- und Qualifizierungsmanahmen wieder
in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern,

e Kommunen von den Kosten steigender Arbeitslosigkeit (insbesondere Zahlung
von Sozialhilfe) zu entlasten und gleichzeitig

e regional- und strukturpolitische Akzente zu setzen.!3!

128yg] .. Wagner 1994a, S.74.
129Gesselmeier 1994b, S.3.
130yg].: Bosch 1994, S.185.
131ygl.: Wagner 1994a, S.74.
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Die in den kommunalen Beschiftigungsgesellschaften iiberwiegend eingesetzten In-
strumente waren die Hilfe zur Arbeit nach §19 BSHG und Mafinahmen nach dem
AFG. Durch die Hilfe zur Arbeit stand den Kommunen ein eigenstindiges Instru-
ment der Beschiftigungsforderung zu Verfiigung, welches sie mit Unterstiitzung durch
erginzende Landesprogramme!®? zur Forderung arbeitsloser Sozialhilfeempfinger ein-
setzten. Neben der Hilfe zur Arbeit betéatigten sich die Kommunen aber auch in groem
Umfang als MaSnahmetriger nach dem AFG. Ab einer bestimmten Gréenordnung
sind allerdings solche Projekte nicht mehr in die normalen Strukturen der Kommu-
nalverwaltung zu integrieren. Es wurde notwendig, von Seiten der Kommunen eigene
Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften zu griinden, um Beschéftigungs- und
Qualifizierungsprojekte in spezialisierten Organisationen “betriebsformig“ durchfiihren
zu konnen. '3 1990/91 gab es in der ehemaligen Bundesrepublik 21 kommunale Beschaf-
tigungsgesellschaften, die mit einem qualifizierten Stammpersonal eine héchst unter-
schiedliche Anzahl an Personen betreuten. Die kommunalen Beschiftigungsgesellschaf-
ten sind ein eigenstindiger Akteur der Arbeitsmarktpolitik, der die Arbeitsmarktpolitik
um regionale Aspekte erginzt und neue Beschiftigungsfelder und Finanzierungsformen
erschlieBen kann.!%

Trotz der zuvor aufgezeigten Unterschiede sollen jedoch eine Reihe von Gemeinsamkei-
ten zwischen betrieblichen und kommunalen bzw. lokalen Beschiftigungsgesellschaften
nicht iibersehen werden. So haben beide Spielarten einen engen regionalen Bezug
und wirken partikuldr auf Arbeitsmarktprobleme in bestimmten Regionen. Dariiber
hinaus finanzieren sich sowohl kommunale als auch betriebliche Beschaftigungsgesell-
schaften aus unterschiedlichen Quellen (sog. Ko-Finanzierung), die Verkniipfung un-
terschiedlicher Instrumente der Arbeitsmarktpolitik sowie die Zusammenarbeit mehre-
rer arbeitsmarktpolitischer Institutionen (Unternehmen, Kommunen, Gewerkschaften,
Betriebsrite) ist folglich ein charakteristisches Kennzeichen dieser arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente. '3

3.5.3 Besonderheiten von ABS-Gesellschaften

Obwohl die Erfahrungen im Westen Deutschlands mit diesem arbeitsmarktpolitischen
Instrument - gemessen an den urspriinglichen Erwartungen - eher bescheiden ausfielen,

132ygl. z.B.: Kiihl 1994, S.34; Hess. Ministerium 1994, S.30 und Hess. Ministerium 1993, S.2ff..
133ygl.: Bosch 1994, S.187.

134ygl.: Bosch 1994, S.188 und Kiihl 1994, S.35fT..

135Vgl.: Wagner 1994a, S.74.
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wurden Beschaftigungsgesellschaften in Ostdeutschland im Zuge der Transformations-
krise eingefithrt. Der durch den Transformationsprozef in Ostdeutschland verursachte
sprunghafte Anstieg der Arbeitslosigkeit verdnderte aber den Einsatz dieses arbeits-
marktpolitischen Instrumentes - sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht
- erheblich.'® Trotz gewisser Ahnlichkeiten mit den westdeutschen Vorbildern, sind
die in Ostdeutschland flichendeckend entstanden ABS-Gesellschaften daher eine in vie-
ler Hinsicht neuartige Tragerinstitution.!®” Die Unterschiede zwischen westdeutschen
Beschiftigungsgesellschaften und ABS-Gesellschaften betreffen den quantitativen Um-
fang, den Teilnehmerkreis, die Aufgaben und den Charakter der Beschiftigungsmaf-
nahmen.

Zunichst ist der quantitative Unterschied herauszustellen. Wihrend in Westdeutsch-
land der Strukturwandel auf einzelne Regionen oder Branchen begrenzt war und folglich
in der Regel nur wenige hundert oder im Einzelfall wenige tausend Beschiftigte eines
Unternehmens aufgefangen werden mufBten, handelte es sich in Ostdeutschland um
einen nahezu alle Branchen und Regionen betreffenden Strukturwandel, der durch ein
flichendeckendes Netz von ABS-Gesellschaften aufgefangen wurde.!® Damit haben
ABS-Gesellschaften in Ostdeutschland eine quantitative Bedeutung erlangt, die alle
Arten von westdeutschen Beschiftigungsgesellschaften weit in den Schatten stellt.

Ein weiterer Unterschied zwischen Beschiftigungsgesellschaften (West) und ABS (Ost)
ergibt sich aus der Zusammensetzung der Teilnehmer. Bei ABS-Gesellschaften ent-
spricht die Struktur der Teilnehmer in Hinblick auf Sozial-, Qualifikations- und Be-
rufsstruktur weitgehend der Struktur der ostdeutschen Erwerbsbevélkerung, wihrend
sich die Mafinahmen im Westen meist auf Problemgruppen des Arbeitsmarktes (z. B.
Frauen, Jugendliche, altere Arbeitnehmer etc.) beziehen.

Der unterschiedliche Teilnehmerkreis resultiert einerseits aus den besonderen Arbeits-
marktbedingungen in Ostdeutschland, andererseits fithren die unterschiedlichen Aufga-
ben der Beschiftigungs- und der ABS-Gesellschaften zu dieser Inkongruenz. Vorherr-
schende Aufgabe westdeutscher Beschiftigungsgesellschaften war die Unterstiitzung
betriebsinterner Umstrukturierungsprozesse und deren beschéftigungspolitische Beglei-
tung. Das Element der Qualifizierung hatte folglich eine iiberragende Bedeutung. Bei
den ABS-Gesellschaften besteht die Hauptaufgabe in der Bewiltigung des Struktur-
wandels und der Abfederung der Transformationskrise. Der Schwerpunkt der ostdeut-

136ygl.: Wagner 1994a, S.75fF.; Kaiser/Otto 1993, S.2 und Bergmann 1993a, S.682.
137ygl.: Wagner 1994a, S.75f..

138yg].: Bosch 1994, S.188f. ; Wagner 1994a, S.77f.; Sesselmeier 1994b, S.3 und Kaiser/Otto 1993,
S.5f..
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schen ABS-Gesellschaft liegt in der Beschdftigung iber ABM.'* Ein grofler Teil der
Beschiftigten wurde durch sogenannte Mega-ABM gefordert. Im Gegensatz zu den al-
ten Bundesldndern, in denen aus den Beschiftigungs- meist Qualifizierungsplane wur-
den, ist der Qualifizierungsaspekt in den ostdeutschen ABS-Gesellschaften daher von
vergleichsweise geringer Bedeutung. !4

Dariiber hinaus ist der unterschiedliche Charakter zwischen Beschiftigungsgesellschaf-
ten und ABS-Gesellschaften zu betonen. ABS-Projekte haben iiberwiegend investiven
Charakter und sollen zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, der Umwelt
und zur baulichen Instandsetzung und Planung beitragen. Bei den ostdeutschen ABS-
Gesellschaften stehen folglich die geférderten Projekte und nicht die einzelnen Personen
im Vordergrund. Die Mafinahmen weisen daher im Gegensatz zu den westdeutschen
Beschiftigungsgesellschaften primér einen Projektbezug und keinen Zielgruppenbezug
auf.

3.5.4 Bedeutung der ABS-Gesellschaften

Die Titgkeit der ABS-Gesellschaften war von Anfang an primér beschaftigungspo-
litisch ausgerichtet. In Anbetracht der hohen Arbeitslosenzahlen in Ostdeutschland
lag die Etablierung von ABS-Gesellschaften in dem beiderseitigen Interesse von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern, wie aus der gemeinsamen Erklarung der Bundesverei-
nigung der Deutschen Arbeitgeberverbande und des Deutschen Gewerkschaftsbundes
“Fiir mehr Beschiftigung in der DDR® vom 18.9.1990 hervorgeht. In dieser Erklarung
heiBt es, daB beide Institutionen das Konzept der sogenannten Qualifizierungsgesell-
schaften “mit dem soziale Probleme des Strukturwandels gemildert und die Vorausset-
zungen fiir neue Beschiftigungsfelder im Betrieb und in der Region geschaffen werden
konnen“!%!| unterstiitzen. Die Treuhand lehnte zunéchst eine direkte Beteiligung an
Beschiftigungsgesellschaften fiir ihre Unternehmen strikt ab, da sie Schwierigkeiten fiir
ihr Privatisierungskonzept befiirchtete. Trotz dieser reservierten Haltung hatten sich
jedoch bis zum Juni 1991 bereits mehrere Treuhandunternehmen an Beschiftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften beteiligt, so daB$ die Treuhandanstalt, die Arbeitge-
berverbinde, die Gewerkschaften und die Vertreter der neuen Bundesliander nach lan-
gen Auseinandersetzungen - vor dem Hintergrund der sich verschirfenden Krise auf dem

1391n der Aufbauphase von ABS-Gesellschaften war das etwas anders, da in dieser Zeit der Anteil
der Kurzarbeiter mit vollstindigem Arbeitsausfall ausgesprochen hoch war.

140yg].: Bosch 1989, S.197ff. und Wagner 1994a, S.76.

141«Fiir mehr Beschiftigung®, Gemeinsame Erklérung der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbinde und des Deutschen Gewerkschaftbundes, Bonn, 18.9.1990
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ostdeutschen Arbeitsmarkt - am 17.7.91 eine Rahmenvereinbarung zur Griindung von
“Gesellschaften fiir Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung® (ABS-
Gesellschaften) trafen.!*> Gem#f dieser Rahmenvereinbarung durfte die Treuhandan-
stalt nicht mehr direkter Gesellschafter von ABS-Gesellschaften sein. Bei der Initiie-
rung von ABS-Gesellschaften und deren praktischer Umsetzung verpflichtete sich die
Treuhand aber, durch sachliche, rdumliche und Managementhilfe sowie Vorfinanzie-
rungen fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen unterstiitzend titig zu werden. An den
Beschiftigungsgesellschaften wurde die Treuhandanstalt indirekt beteiligt, das finan-
zielle Engagement der Treuhandanstalt wurde jedoch auf eine 10% Beteiligung an den
landesweiten Dachgesellschaften beschrankt, deren Aufgabe es ist ABS-Gesellschaften
zu beraten und zu unterstiitzen.!?

Die arbeitsmarktpolitische Bedeutung fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt geht aus dem
quantitativen Umfang von ABS-Gesellschaften hervor: Zwischen November 1991 und
Januar 1992 wurden vom IAB Recherchen in den 38 Arbeitsamtbezirken der neuen
Bundeslander durchgefiihrt, die zu dem Ergebnis kamen, da8 zum Jahresende 1991
333 gegriindete ABS-Gesellschaften existierten und 85 Gesellschaften in Griindung
waren.!** Nach einer weiteren Umfrage des IAB bei den Tragergesellschaften gab es
Ende 1993 noch knapp 400 Beschiftigungsgesellschaften in den neuen Bundeslandern. 4

Werden die Teilnehmer in ABS-Gesellschaften betrachtet, so ergibt sich das folgende
Bild: Ende 1991 waren in ABS-Gesellschaften knapp 108.000 Personen in Eigen- und
FremdmaBnahmen tétig, wobei der Anteil der EigenmafBnahmen bei etwa 80% lag.
Bis zum Jahresende 1992 wurde die Kapazitédt auf schitzungsweise 135.000 Personen
aufgebaut, danach sank die Anzahl der Teilnehmer jedoch aufgrund der finanziellen
Engpiésse der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Bundes wieder leicht ab, so da8 es
Ende 1993 noch rund 110.000 Teilnehmer!4® in ABS-Gesellschaften gab. Von diesen
Personen befanden sich 90.000 in ABM oder Mafinahmen nach §249h AFG, ungefihr
6.000 in Mafinahmen der beruflichen Bildung (ohne ABM-Teilnehmer mit bis zu 20%
Bildungsanteil oder Teilzeit-FuU-MaBnahmen) und rund 7.000 in Kurzarbeit.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, da8, obwohl ABS-Gesellschaften keines-
falls ein neues Instrument der Arbeitsforderung sind, der institutionelle Rahmen und
der quantitative Umfang der geférderten Arbeiten ABS-Gesellschaften zu einem wich-
tigen Baustein eines zweiten Arbeitsmarktes machen konnte. Insofern ist es auch nicht

142Thiiringen trat dieser Vereinbarung erst spiter bei.
143yg].: Wagner 1994a, S.75.
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verwunderlich, daB einige Autoren in den ABS-Gesellschaften einen Prézedenzfall und
ein Muster fiir den weiteren Ausbau eines zweiten Arbeitsmarktes sehen.'¥” Da von
den Protagonisten des zweiten Arbeitsmarktes die Notwendigkeit eines dauerhaften
zweiten Arbeitsmarktes gesehen wird, wird ein professionelles Management und eine
institutionalisierte Tragerstruktur benotigt. ABS-Gesellschaften konnten insofern ein
Grundmodell fiir den zweiten Arbeitsmarkt darstellen.

3.6 Konzepte fiir die Ausgestaltung des zweiten
Arbeitsmarktes

Im Zuge der sich verschirfenden Arbeitsmarktsituation wird dem zum zweiten Ar-
beitsmarkt gehorenden arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium wieder stirkere Auf-
merksamkeit in der 6ffentlichen Diskussion gewidmet. Seit der Etablierung der ar-
beitsmarktpolitischen Mainahmen auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes sind
eine Vielzahl von Erfahrungen mit diesen Instrumenten gemacht worden. Insofern ist
es nicht verwunderlich, dafl eine Reihe von Vorschligen zur Verbesserung der arbeits-
marktpolitischen Mafinahmen entwickelt wurde und verschiedene Konzepte zur Aus-
und Umgestaltung eines zweiten Arbeitsmarktes erarbeitet und unterbreitet worden
sind.

In der aktuellen Diskussion kristallisieren sich zwei verschiedene Grundvarianten eines
zweiten Arbeitsmarktes heraus, die sich im Hinblick auf ihre Konzeption und Ziel-
setzung diametral entgegenstehen und sich mit Hilfe der Begriffe “Deregulierung/Ein-
schrinkung” und “Stabilisierung/Erweiterung® charakterisieren lassen.#® Das Kon-
zept der “Deregulierung/Einschrinkung” des zweiten Arbeitsmarktes zielt auf eine
Einschrinkung bei den arbeits- und sozial- sowie tarifrechtlichen Standards. Diesem
Konzept des zweiten Arbeitsmarktes sind unter anderem die Vorschlige zur Einfiihrung
von Gemeinschaftsarbeiten und (mit Abstrichen) der Oko-sozial-kulturelle Dienst zu-
zuordnen. Aber auch Forderungen nach einer Reduktion von Entgelten oder tariflicher
Standards bei den zuvor diskutierten Manahmen des zweiten Arbeitsmarktes sind die-
ser Grundvariante zuzurechnen.!*®. “Stabilisierung/Erweiterung“ bedeutet in diesem
Zusammenhang, dafl die Mafinahmen den quantitativen und qualitativen Ausbau des

147yg]l.: Wagner 1994a, S.82 und Bergmann 1993a, S.682.
148ygl.: Kress 1994b, S.3f..

14985 forderte bspw. Rexrodt im Juni 1993 niedrigere Entgelttarife bei ABM. Vgl.: Kress 1994a,
Archivmaterial.
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Tabelle 3.11: Modelle des zweiten Arbeitsmarktes

Soziale Arbeits- Bundesarbeits- Lohnsubventionierte Beschiftigung und
agenturen gemeinschaft Qualifizierung, Férderung von Arbeits-
Arbeit integration und Existenzgriindung
Arbeitsforderbetriebe | Berliner gemeinniitzige GmbHs mit staatlicher
Landesprogramm | Beihilfe fiir 3-4 Jahre
Soziale Betriebe Landesprogramm | Auf max. 5 Jahre angelegte degressive
Niedersachsen individuelle und institutionelle Férderung
mit wirtschaftlicher Ausrichtung.
Offentlich Berliner Initiative, | Dauereinrichtung fiir Qualifizierung
geforderter DGB, IGM, und Beschaftigungsforderung zwecks
Beschiftigungssektor OTV, SPD, Reintegration ins Erwerbsleben
AG AFG-Reform
Neue Arbeit GmbH Diakonisches Beschiftigung in eigenen sich
Werk selbst tragenden Firmen
Regionalwerke Evangelische Organisation sinnvoller Betétigungsfelder
Kirche von auf regionaler Ebene; Koordination mit
Westfalen Kommunen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen, Wohlfahrtsverbanden sowie
Kirchen
Oko-sozial- Miiller dauerhafte Beschaftigungsmoglicheiten
kultureller Dienst mit reduzierter Arbeitszeit.
Grundsicherung iiber Sozialhilfesétze
Gemeinschaftsarbeiten | Rexrodt gesellschaftlich niitzliche Arbeiten
Eekhoff unter Fortzahlung der Arbeitslosen-
BDA unterstiitzung zuziiglich einer
Mehraufwandsentschiadigung
Beschiftigungsbriicken | Schmid geregelte Arbeitsmarktiiberginge
bei denen regulire Erwerbsarbeit
am Rand des ersten AM mit gesell-
schaftlich oder persénlich niitzlichen
Aktivitdten verbunden wird

Quelle: Kress 1994a, S.15f.; Eigene Zusammenstellung.

zweiten Arbeitsmarktes zum Ziel haben.’® Verschiedene Vorschlige fiir den Ausbau
des zweiten Arbeitsmarktes und die volle tarifpolitische Gleichstellung von offentlich
geforderten Ersatzarbeitsplitzen wurden unterbreitet. Einen Uberblick iiber die in
jiingster Zeit meistdiskutierten Vorschlige gibt Tabelle 3.11, in der die Bezeichnung
der Mainahme, der Initiator und die Hauptcharakteristika der vorgeschlagenen Mo-
delle eines zweiten Arbeitsmarktes kurz dargestellt werden.

150yg].: Kress 1994b, S.3.
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3.6.1 Soziale Betriebe, Arbeitsagenturen und Arbeitsférder-
betriebe

In der arbeitsmarktpolitischen Literatur!® taucht in letzter Zeit haufig der Begriff des
“Sozialbetriebs“ oder des “sozialen Betriebs“ auf. Das Instrument des sozialen Be-
triebes zielt unmittelbar auf die Schaffung neuer Arbeitsplétze fiir Langzeitarbeitslose.
Diesen sollen in sozialen Betrieben tariflich bezahlte Dauerarbeitsplatze zu Verfiigung
gestellt werden, auf denen die beruflichen Qualifikationen verbessert werden, die Rein-
tegrationschancen erhéht und somit eine Entlastung des Arbeitsmarktes erzielt wird.
Soziale Betriebe sollen am allgemeinen Wirtschaftsleben teilnehmen und Giiter und
Dienstleistungen erstellen. Aufgrund ihrer professionellen Fithrung und der Orien-
tierung an den normalen Strukturen der Arbeitswelt sollen sie integraler Bestandteil
des reguldren Arbeitsmarktes werden. Das Forderkonzept der Sozialbetriebe beruht
auf der degressiven institutionellen und individuellen Férderung und der schrittweisen
Erhéhung der Selbstfinanzierung. Durch dieses Férderkonzept soll eine kontinuierliche
Anpassung an die 6konomische und arbeitsmarktliche Realitit erreicht werden.

Erste Erfahrungen mit sozialen Betrieben wurden in der Bundesrepublik Deutschland
in Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Berlin und Brandenburg erworben. Im Rah-
men der “Sozialen Betriebe“ werden in Niedersachsen solche Mafinahmen bereits im
begrenzten Rahmen praktiziert, da das Sozialministerium des Landes Niedersachsen
im Herbst 1991 die Forderrichtlinien fir Soziale Betriebe erlieB, in denen Langzeit-
arbeitslose und sonstige Schwervermittelbare fiir fiinf Jahre ein sozialversicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhiltnis zu tariflichen Bedingungen erhalten. Ab dem dritten Jahr
wird die institutionelle und individuelle Forderung abgesenkt. In Schleswig-Holstein
gelten die Richtlinien fiir Sozialbetriebe des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Ju-
gend, Gesundheit und Energie seit dem 1.1.1992. In Brandenburg werden Sozialbe-
triebe als “Integrationsbetriebe“ bezeichnet und sind dort als Unternehmensteile von
Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften (BQGs) oder von Gesellschaften zur
Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung (ABS-Gesellschaften) ange-
legt.

Generell sind Sozialbetriebe ein sehr anpassungsfiahiges Instrument, das sich an be-

stimmte Zielgruppen wendet und gleichzeitig der Wirtschaftsforderung dienen kann.
Im Rahmen eines Gutachtens fiir die Berliner Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen

151Vg].: Freier 1994, S.6ff. und Jansen 1993, S.97ff..
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wurde ein spezielles Konzept fiir Sozialbetriebe erarbeitet, das im folgenden vorge-
stellt werden soll. In der Studie wird davon ausgegangen, da8 Arbeitsférderbetriebe
sowohl fiir die unternehmerische Disposition als auch fiir die Arbeitnehmer moglichst
wirtschaftsnahe Bedingungen bieten sollten, um einerseits die Chancen fiir einen Uber-
gang in den erwerbswirtschaftlichen Bereich zu erhéhen und andererseits Wettbewerbs-
verzerrungen zu verhindern.!®? Das Beschéftigungsverhiltnis orientiert sich stark am
reguldren Arbeitsverhiiltnis, und daher sollen auch die Entlohnung und die Arbeitsbe-
dingungen den tiblichen (tarifvertraglichen) Standards entsprechen.!®® Die Rechtsform
der Arbeitsforderbetriebe ist vorzugsweise die GmbH.

Die Finanzierung der Arbeitsférderbetriebe soll aus zwei Quellen erfolgen:

o der offentlichen Finanzierung der Gemeinkosten und

e den erwirtschafteten Auftragserlosen.

Die Férderung der Arbeitsforderbetriebe erfolgt durch Zuschiisse und die Erteilung
offentlicher Auftrige, wobei die 6ffentliche Finanzierung im wesentlichen auf die fiir
den Bestand des Unternehmens unverzichtbare Subventionierung der Gemeinkosten
begrenzt und zeitlich befristet sein soll. Zu den Gemeinkosten zéhlen hierbei die Ko-
sten, die fiir den Aufbau und den Bestand des Betriebes aufgewendet werden miissen!®
und produktionsunabhéngig sind. Ansonsten gilt ein marktwirtschaftlich orientiertes
Finanzierungsverfahren, d.h. die Einzelkosten fiir die Auftrige miissen durch Erlose
gedeckt werden. Die sozialen Betriebe orientieren sich an den normalen Strukturen
des Arbeitslebens, kénnen eigene Finanzmittel erwirtschaften und haben somit einen
starken Bezug zum ersten Arbeitsmarkt.

In eine dhnliche Richtung wie die sozialen Betriebe bzw. Arbeitsforderbetriebe zielt der
Vorschlag der Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit (BAG Arbeit). Die Bundesarbeitsge-
meinschaft Arbeit, in der die Triger von Beschiftigungsgesellschaften und Initiativen
organisiert sind, schlug im Jahre 1993 zur dauerhaften Reintegration von Problemgrup-
pen die Einrichtung von sozialen Arbeitsagenturen vor.!5® In Anbetracht des Struktur-
wandels in Ostdeutschland und der Beschiftigungskrise in Westdeutschland erscheint

152Vgl.: Freier 1994, S.9.

153G5weit nicht die Inanspruchnahme arbeitsmarktbezogener Férderungen zu Abweichungen zwingt.
Vegl.: Freier 1994, S.10.

1547 B. Kosten fiir die Leitung des Betriebes, fiir die Betriebsrdume und fiir die ersten Akquisitionen.

155yg].: Kress 1994b, S.5; Handelsblatt 18.03.1993.
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der BAG Arbeit die langfristige Absicherung des zweiten Arbeitsmarktes unausweich-
lich. Nach Meinung der BAG Arbeit sollten die sozialen Arbeitsagenturen den Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes einerseits eine lohnsubventionierte Beschéftigung ge-
boten werden, andererseits auch Qualifikationen vermittelt und die Existenzgriindung
unterstiitzt werden. Um diese Ziele zu erreichen, soll die Finanzierung der Agentu-
ren fiir fiinf Jahre gesichert sein und das zur Betreuung erforderliche Stammpersonal
unbefristete Arbeitsvertrige erhalten.

3.6.2 Offentlich geférderter Beschiiftigungssektor

Eine Reihe von Institutionen ist im Verlauf der Zeit fiir eine Reform des zweiten Ar-
beitsmarktes und fiir die Etablierung eines 6ffentlich geforderten Beschéftigungssektors
eingetreten. Die wohl einfluireichsten und bekanntesten Vorschlage waren wohl das
Positionspapier der Arbeiterwohlfahrt, die Berliner Initiative der Senatorin Bergmann
sowie die Stellungnahmen diverser Gewerkschaften und der SPD zu diesem Thema.

In ihrem Positionspapier zur Reform des zweiten Arbeitsmarktes tritt die Arbeiterwohl-
fahrt fiir einen Rechtsanspruch auf Erwerbsintegration und ein flichendeckendes Netz
von Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekten ein. Einerseits sollen durch diese
Projekte gesellschaftlich notwendige und sinnvolle Aufgaben wahrgenommen werden,
andererseits sollen den vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzten Fertigkeiten und Tétigkeiten
vermittelt werden.%

Das “Recht auf Arbeit* soll nach Meinung der Arbeiterwohlfahrt als Staatsziel in die
Verfassung aufgenommen werden, da die Erwerbsarbeit eine zentrale gesellschaftliche
Rolle erfiillt.’>” Um dieses Ziel zu erreichen, soll der zweite Arbeitsmarkt strukturell
verbessert und ausgeweitet werden. Angestrebtes Ziel innerhalb der Projekte ist die
Beschiftigung etwa einer Million Langzeitarbeitsloser mit sozialversicherungsrechtli-
cher Absicherung. Dariiber hinaus fordert die Arbeiterwohlfahrt eine Reform der Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen: Forderungsmafinahmen sollen von vornherein auf zwei
bis drei Jahre ausgerichtet sein und grundsatzlich zu 100% gefordert werden,'>® wobei
zusitzlich noch die Sach- und Investitionskosten sowie die sozialpadagogische Betreu-
ung durch ein erginzendes Forderprogramm des Bundes finanziert werden sollten.

Nach Meinung der Arbeiterwohlfahrt mufl bei der Finanzierung der Projekte eine Dau-
erfinanzierung gewahrleistet werden. Die Sicherstellung der Finanzierung der einzelnen

156ygl.: Arbeiterwohlfahrt 1992, S.1ff..

157Vgl. hierzu auch den Entwurf der SPD fiir ein Arbeits- und Strukturforderungsgesetz und die
Ideen des Arbeitskreises AFG-Reform vom Frithjahr 1994.

158D)je Forderung ist momentan abhingig von der Situation des regionalen Arbeitsmarktes.
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MaBnahmen kénnte durch eine Reihe von Mafinahmen verbessert werden, wobei von
der Arbeiterwohifahrt die folgenden Vorschlige unterbreitet werden:!®

e Gezielte Auftragsvergabepolitik der 6ffentlichen Hinde (Pflichtquote etwa 3% der
offentlichen Auftragsvergabe),

e Zusammenfassung der verschiedenen Finanzierungstopfe in einen Finanzierungs-
pool,

¢ Eigenstindige Teilfinanzierung der Projekte aus selbsterbrachten Leistungen mit
Hilfe ertragsorientierter Erwerbsarbeit,

e Finanzierung nicht nur durch die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, son-
dern auch durch andere Personengruppen (z.B. Beamte und Selbsténdige).

In die gleiche Richtung wie das Positionspapier der Arbeiterwohlfahrt zielt auch der
wohl einflufireichste Vorschlag auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes: die Initia-
tive fiir einen dffentlich geférderten Beschiftigungssektor der Berliner Senatsverwal-
tung fiir Arbeit und Frauen.!® In dieser Initiative wird die Forderung nach einem
offentlich geférderten Arbeitsmarkt fiir diejenigen Menschen aufgestellt, fiir die sich
auch beim wirksamen Einsatz anderer Beschaftigungsstrategien keine Beschaftigungs-
perspektive eroffnet.

Mittelfristig soll dieser offentlich geférderte Beschiftigungssektor bis zu einer Million
Personen Beschiftigungspositionen bieten, wobei aufgrund der benétigten investiven
Mittel diese Zahl erst sukzessive erreicht werden soll. Nach Meinung der Autoren soll
der offentlich geforderte Beschéftigungssektor dem wettbewerbsma8ig strukturierten
Arbeitsmarkt ordnungspolitisch (aber nicht beschéftigunspolitisch) nachgeordnet sein,
zum Erhalt des Humankapitals beitragen und somit eine Briickenfunktion zum ersten
Arbeitsmarkt realisieren.

Von den ilteren Vorstellungen auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes unterschei-
det sich diese Initiative durch eine Reihe von Punkten: Zum einen wird eine linger-
[ristige Einrichtung dieses 6ffentlich geférderten Beschéftigungssektors gefordert, zum
anderen soll dieser Sektor erwerbswirtschaftlichen Charakter haben und dem ersten Ar-
beitsmarkt rechtlich gleichgestellt sein, wobei die erwerbswirtschaftliche Orientierung
auch die Grundlage fiir die tarifvertragliche Ausgestaltung des Sektors bildet. Diese
Charakteristika sind auch konstituierend fiir das Selbstverstindnis, das Profil und die
Reintegrationsaufgabe dieses Beschéftigungssektors. Der zweite Arbeitsmarkt soll fiir

159ygl.: Arbeiterwohlfahrt 1992, S.1ff..
160Yyg] : Bergmann 1993a, S.677ff..
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die Problemgruppen des Arbeitsmarktes Arbeitsplédtze zur Verfigung stellen, die der
erste Arbeitsmarkt nicht schaffen kann.

Prinzipiell soll der 6ffentliche Beschiftigungssektor alle registrierten Arbeitslosen und
ausgegrenzten Erwerbspersonen auffangen und in den ersten Arbeitsmarkt zuriickfiihren.
Hierzu ist jedoch nach Meinung der Autoren erforderlich, da8

e eine Offnung der individuellen Férderung auch fiir bisher nicht Berechtigte und
Gruppenférderung stattfindet,

o flexible Mafinahmekonzepte entwickelt werden,

o die Teilnahme in der Regel auf drei Jahre befristet wird, daf8 aber falls keine
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt gelingt, eine Anschluforderung si-
chergestellt ist,

e ein professionelles Management der Beschiftigungseinrichtungen sichergestellt
wird.

Konkrete Experimente mit dieser Art der Forderung gibt es bereits durch die Ar-
beitsforderungsbetriebe in Berlin, die als Modell fiir den weiteren Ausbau des zweiten
Arbeitsmarktes dienen kénnten.!®!

3.6.3 “Neue Arbeit GmbH“ und Regionalwerke

Auch von kirchlicher Seite sind Vorschlédge zur Ausgestaltung eines zweiten Arbeits-
marktes unterbreitet worden. Mit Unterstiitzung der Bundesanstalt fiir Arbeit hat
das Diakonische Werk eine Reihe von Initiativen und Projekte der flankierenden Ar-
beitsmarktpolitik aufgebaut und das Konzept der “Neue Arbeit GmbH* entwickelt.'¢?
Die “Neue Arbeit“ sucht Arbeiten im Grenzbereich der Rentabilitit, die aus diesem
Grund haufig nicht mehr ausgefiihrt werden. Diese Arbeiten werden innerhalb von
eigenen, sich weitgehend selbst tragenden Unternehmen organisiert, wobei allerdings
eine Subventionierung in Héhe von etwa 50% der Kosten notwendig sind.!®® Diese
Subventionierung wird im wesentlichen von der Bundesanstalt fiir Arbeit aus ABM-
Mitteln vorgenommen, teilweise werden die Projekte auch mit Mitteln der Wirtschafts-

161Dje Ideen Kiihls zu Netzwerken dauerhafter Beschiftigung sowie die Vorstellungen einiger Ge-
werkschaften zum Thema zweiter Arbeitsmark weisen in dhnliche Richtungen. Vgl. die Ubersicht bei:
Kress 1994a, S.6ff.

162yg]l.: Kress 1994a, S.15ff.; EKD 1982 und Steinjan 1986, S.27.

163In Anbetracht der hohen Subventionierung erscheint es allerdings fraglich, von Arbeiten im Grenz-
bereich der Rentabilitit zu sprechen.
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und Gewerbeférderung oder der Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz
unterstiitzt.

Im Rahmen dieser Projekte werden Personen gefordert, “fiir die sich entweder nie-
mand mehr zustindig fiihlt oder denen nicht mehr geholfen werden kann.“!%* Fiir die
geférderten Personen werden innerhalb der Unternehmung normale Arbeitsplatze mit
Tariflohn oder ortsiiblicher Entlohnung geschaffen, auf denen jedoch die Leistungsan-
forderungen auf das Leistungsvermogen der Beschéftigten reduziert wurden. Ziel ist
es, die Mainahmeteilnehmer zu qualifizieren und beruflich fortzubilden, wobei falls er-
forderlich oder gewiinscht auch eine piadagogische Betreuung am Arbeitsplatz oder in
der Freizeit vorhanden ist.

Neben der Neuen Arbeit GmbH und anderen gezielten Hilfen fiir Langzeitarbeitslose!%

wurden von der evangelischen Kirche auch “Regionalwerke“ zur gezielten Foérderung
von Langzeitarbeitslosen gefordert. Die “Regionalwerke” sollen auf regionaler Ebene
sinnvolle Betitigungsfelder fiir Langzeitarbeitslose entdecken und organisieren. Zu-
sammen mit Kommunen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, Wohlfahrts-
verbiinden, Kirchen und ihren Bildungseinrichtungen versuchen solche “Regionalwerke*
regionalspezifische Forderungspline fiir Langzeitarbeitslose zu entwickeln. Die Haupt-
aufgabe eines solchen Regionalwerkes ist es daher die verschiedenen Ressourcen (Ideen,
Personal, Finanz- und Sachmittel), so zu kombinieren, da§ ein koordiniertes Bildungs-
und Beschiiftigungsangebot fiir Langzeitarbeitslose auf regionaler Ebene entsteht.!®

3.6.4 Oko-sozial-kultureller Dienst

Angesichts des AusmaBes des Arbeitslosigkeitsproblemes und der hohen Defizite der
offentlichen Haushalte bedarf es nach Meinung Miillers!®” spezieller arbeitsmarktpoli-
tischer Manahmen, die iiber das bisher praktizierte hinausgehen. Die Weiterentwick-
lung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und die Institutionalisierung eines dauerhaften
zweiten Arbeitsmarktes sollte dabei den folgenden Kriterien geniigen:'®®

e Organisation sinnvoller und notwendiger Arbeiten
Dieses Kriterium thematisiert die - teilweise zu Recht - beméngelte Qualitat der
arbeitsmarktpolitischen Manahmen. Bei vielen Projekten wird nach Meinung

184EK D-Konferenz 1985, S.37f1..

165yg].: EKD 1987.

168yg] . Kress 1994a, S.17ff.; Brinkmann 1989, S.14 und Evang. Kirche von Westfalen 1986.
167ygl.: Miiller 1993, S.39.

168yg].: Miiller 1993, S.46.
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Miillers Beschiftigung um der Beschiftigung willen geschaffen bzw. Weiterbil-
dungsmaBnahmen nicht zur wirklichen Qualifizierung der Betroffenen organisiert,
sondern nur um sie von der Strae wegzuholen. Die Ursache fiir die oft unzu-
reichende Qualitdt der Mafnahmen sieht Miiller in einer engen Auslegung des
Zusétzlichkeitskriteriums und der unstetigen Finanzierung. Im Interesse einer ef-
fizienteren Organisation der Mafinahmen und einer héheren Motivation der Ma-
nahmeteilnehmer sollten daher sinnvolle und notwendige Arbeiten durchgefiihrt
und das Zusétzlichkeitskriterium fallengelassen werden. Sinnvolle Einsatzgebiete
fiir den zweiten Arbeitsmarkt sieht Miiller im Bereich der wirtschaftlichen Infra-
struktur, der Verbesserung der Umweltqualitdt und der sozialen Dienstleistungen.
Ferner spricht sie sich fiir eine Verzahnung von aktiver Arbeitsmarktpolitik mit
regionaler Strukturpolitik aus.

o Effiziente Organisation der Projekte
Um eine effizientere Organisation der Projekte zu bewerkstelligen, spricht sich
Miiller fiir eine Professionalisierung der Tragerlandschaft aus. Ferner hingt die
Qualitédt der Trager und damit auch die der Projekte und MaBSnahmen in ent-
scheidender Weise von der finanziellen Absicherung der Mafinahmen ab.

o Sicherheit und Zukunftsperspektive fiir die Betroffenen
Ziel einer aktiven Arbeitsmarktpolitik sollte nach Meinung Miillers auch weiterhin
die Reintegration der Betroffenen in den ersten Arbeitsmarkt sein.

e Gesicherte Finanzierung
Die zukiinftigen Arbeitsmarktprobleme lassen einen quantitativen und qualitati-
ven Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes sinnvoll erscheinen. Um allerdings die
Finanzierbarkeit der MaBnahmen zu gewihrleisten, sollten die vorhanden Mittel
auf mehr Kopfe verteilt werden. Dies kénnte durch entsprechenden Lohnverzicht
und allgemeine Verkiirzung der Arbeitszeiten auf dem zweiten Arbeitsmarkt er-
reicht werden.

Zur Losung der Arbeitsmarktprobleme und zur gerechteren Verteilung der Lasten der
deutschen Einheit spricht sich Miiller fiir die Einfithrung eines Oko-sozial-kulturellen
Dienstes aus, der flichendeckend dauerhafte Beschéftigungsmaoglichkeiten schaffen und
als normale Alternative zum ersten Arbeitsmarkt angesehen werden soll. Méagliche
Arbeitsfelder des 6ko-sozial-kulturellen Dienstes (OSK-Dienst) wiren:

o die Modernisierung und Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

o die Sanierung der Umwelt,

o die Verbesserung sozialer Dienste und

e der Ausbau des Bildungs- und Kulturangebotes



92 KAPITEL 3. ZWEITER ARBEITSMARKT

Mit der Einfiihrung des OSK-Dienstes sollte gleichzeitig das Sozialsystem durch die
Einfithrung einer Grundsicherung in Form einer negativen Einkommenssteuer!'®® refor-
miert werden, die die Arbeitslosenhilfe-, Sozialhilfe- und Wohngeldzahlungen weitge-
hend ersetzt. Die im OSK-Dienst Arbeitenden erhalten eine Grundsicherung, die iber
der bisherigen Sozialhilfe liegt. Die Arbeitszeit des OSK-Dienstes betréagt 5 Stunden
pro Tag und liegt unter der iiblichen Arbeitszeit. Durch entsprechende tarifliche oder
steuerliche Mafinahmen ist sicherzustellen, dafl eine Vollzeitarbeitskraft auf dem er-
sten Arbeitsmarkt iiber ein hoheres Einkommen verfiigt als ein OSK-Dienstleistender.
Beziiglich der Freiwilligkeit eines OSK-Dienstes spricht sich Miiller fiir materielle An-
reize zur Aufnahme eines OSK-Dienstes aus.!”™® Der OSK-Dienst sollte iiber eine 6ko-
logische Steuerreform, die Einfiihrung einer Arbeitsmarktabgabe, die Erhohung der
Beitriage zur Arbeitslosenversicherung und falls notwendig durch héhere Besteuerung
gehobener und héherer Einkommen finanziert werden. ™

3.6.5 Gemeinschaftsarbeiten

Insbesondere von den Arbeitgeberverbianden wird die Einfithrung von Gemeinschafts-
arbeiten gefordert.'”> Obwohl Gemeinschaftsarbeiten an sich eigentliche kein neues
arbeitsmarktpolitisches Instrument darstellen, da sie schon im Gesetz iiber Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) vorgesehen waren und sich dhnliche
Regelungen als konstruktive Regelung im Bundessozialhilfegesetz (§19 BSHG) finden.

Ziel dieser Art von Mafinahmen ist es, Menschen ohne Arbeit eine Beschaftigungsmog-
lichkeit anzubieten, um dem Verlust sozialer Qualifikationen und sozialer Kontakte
vorzubeugen und den Wiedereinstieg in den regularen Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Eine Ubersicht iiber die entscheidenden Charakteristika von Gemeinschaftsarbeiten
gibt Tabelle 3.12.

Die durch Gemeinschaftsarbeiten ausgefiihrten Arbeiten sollen im offentlichen Inter-
esse liegen'™ und fiir spezielle Zielgruppen des Arbeitsmarktes geschaffen werden. Die
potentiellen Einsatzméglichkeiten bestiinden bei Kommunen, Landern, nachgeordne-
ten Behorden sowie Wohlfahrtseinrichtungen und haben keine regionale und sachliche

169Zur Diskussion um die negative Einkommenssteuer vgl. z.B.: Sesselmeier 1995; Mein-
hardt/Teichmann/Wagner 1994; Bicker/Steffen 1995; Ebert 1994; Scherf 1994; Scharpf 1994a, 1994b,
1994c und 1993.

170ygl.: Miiller 1993, S.50.

171ygl.: Miiller 1993, S.38.

172yg].: Arbeitgeber 1993, S.3; Hagedom 1993, S.2.

173Vg].: Eekhoff 1993. Zu den Gemeinschaftsarbeiten allg.: Ebert 1994, S.35 und Kress 1994a, S.11.
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Tabelle 3.12: Gemeinschaftsarbeiten

“ Gemeinschaftsarbeiten

Orientierung Ziel- und problemgruppenorientiert,
offentliches Interesse

Beschiftigungsart Sozialrechtsverhaltnis

Dauer Zeitlich begrenzt

Entlohnung Arbeitslosengeld zuzgl.
Mehraufwandsentschadigung

Finanzierung Einfachfinanzierung durch BA

Einsatzgebiet Universell

Tragerschaft Offentliche Tréger

Freiwilligkeit Freiwillige Teilnahme/Einweisung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Begrenzung. Allerdings sollen die durch Gemeinschaftsarbeiten durchgefiihrten Arbei-
ten im offentlichen Interesse liegen, so daB8 verstédrkt offentliche Trager in den Genufl
der Mafinahme kommen wiirden. Durch die Begrenzung der Einsatzfelder von Gemein-
schaftsarbeiten und die klare Abgrenzung vom ersten Arbeitsmarkt soll verhindert wer-
den, daBl subventionierte Arbeit rentable Arbeitspliatze auf dem ersten Arbeitsmarkt
verdringt. In einigen Vorschldgen wird allerdings auch daran gedacht, Arbeitsplatze in
Unternehmen bereitzustellen, die sich an o6ffentlichen Ausschreibungen beteiligen und
Leistungen fiir die 6ffentliche Hand erbringen.'” Hauptcharakteristikum der Uberle-
gungen ist, dal durch Gemeinschaftsarbeiten kein normales Arbeitsverhiltnis sondern
ein Sozialverhiltnis begriindet wird, so dafl folglich auch keine neuen Anspriiche auf
Lohnersatzleistungen entstehen.!”™ Der Arbeitslose hat von den Gemeinschaftsarbei-
ten im Vergleich zum rein passiven Bezug von Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe
keinen finanziellen Vorteil, da er nur das Arbeitslosengeld plus eine entsprechende Auf-
wandsentschidigng erhilt, so daB die Zahlungen insgesamt 80% des friiheren Nettoar-
beitsentgeldes nicht tibersteigen.!”® Durch die Art der Entlohnung wird der Abstand
zwischen Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe und dem reguldren Arbeitslohn nicht
verandert. Die einzigen Vorteile fiir den Arbeitslosen bestehen darin, da8 er seine ei-
genen Fertigkeiten moglicherweise weiterentwickeln kann, soziale Kontakte behilt und

17‘Vgl.: Eekhoff 1993.
175Vgl.: Arbeitgeber 1993.
176ygl.: Arbeitgeber 1993, S.4 und Hagedom 1993.
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sich seine Chancen auf ein Normalarbeitsverhiltnis verbessern.!” Die Finanzierung der
MaSBnahme soll von der Bundesanstalt fiir Arbeit iibernommen werden, wobei diese Art
von Mafinahmen fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit kostengiinstig ist, da sie nur Zahlun-
gen in Hohe des Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe leistet und zusitzliche
Kosten nur in Héhe der Aufwandsentschédigung und den gegebenenfalls anfallenden
Sachkosten entstehen.

Verschiedene Vorstellungen bestehen dariiber, ob die Teilnahme an Gemeinschaftsar-
beiten freiwillig sein soll oder aber die Arbeitslosen verpflichtet werden sollten, ihre
Arbeitskraft zur Verfiigung zu stellen. Wahrend in einigen Stellungnahmen von der
Einweisung in Gemeinschaftsarbeiten gesprochen wird, plidiert bspw. der Bundes-
wirtschaftsminister fiir die Freiwilligkeit der MaBnahme. Die Teilnahme an Gemein-
schaftsarbeiten soll nach dessen Meinung deshalb freiwillig sein, da es sich bei diesen
Mafinahmen um ein zusétzliches Angebot handelt, von dem Arbeitslose Gebrauch ma-

chen konnen.'’®

3.6.6 Beschiiftigungsbriicken

Ein weiteres Konzept, das dem Bereich des zweiten Arbeitsmarktes zugerechnet wer-
den kann, sind die von Schmid propagierten “Beschéftigungsbriicken“. Allerdings erge-
ben sich hier ohne Zweifel Abgrenzungsschwierigkeiten, da die von Schmid geforderten
Ubergangsarbeitsmarkte teilweise mit der Definition des zweiten Arbeitsmarktes nicht
iibereinstimmen, zum Teil jedoch auch auf bisher praktizierte Elemente des zweiten
Arbeitsmarktes zuriickgegriffen wird und flieBende Uberginge zwischen diesen MaB-
nahmen und regulérer Erwerbsarbeit gefordert werden.

Schmid geht davon aus, dafl selbst eine noch so erfolgreiche Politik des qualitativen
Wachstums nicht die Probleme der hohen Sockelarbeitslosigkeit und der Langzeitar-
beitslosigkeit 16sen wird. In Anbetracht der hohen Beschéftigungsliicke spricht er sich
fiir die Starkung “institutioneller Alternativen zur reguléren Erwerbstitigkeit“!™ aus,
die eine Annéherung an das Ziel der Vollbeschiftigung erreichen kénnten. Wiirde eine
Strategie flexibler Arbeitsmarktiibergiinge verfolgt, so konnte nach Meinung Schmids
mittelfristig ein Beschiftigungspotential von 1.5-2 Millionen Personen realisiert wer-
den. Hauptanliegen von Schmid ist es hierbei, den zweiten Arbeitsmarkt nicht vom

177Eekhoff 1993, S.3.
178yg].. Kress 1994a, S.11.
1798 chmid 1993a, Zusammenfassung.
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ersten Arbeitsmarkt abzuschotten, sondern regulire Erwerbsarbeit mit anderen gesell-
schaftlich oder personlich niitzlichen Aktivitaten zu verbinden. Fiinf Ubergangsar-
beitsmirkte werden hierbei unterschieden, wobei die bereits existierenden oder prinzi-
piell méglichen Beschiftigungsbriicken in diesen Ubergangsarbeitsmiirkten und deren
Beschiftigungspotentiale in Ost- und Westdeutschland im einzelnen beschrieben wer-
den:

Private Haushalte
v
Bildungs- Rente
system Arbeitsmarkt
I I \Y%
II
Arbeitslosigkeit

Abbildung 3.7: Beschiftigungsbriicken

1. Uberginge zwischen Kurz- und Vollbeschiftigung
Tragende Pfeiler dieser Briicke sind das Schlechtwettergeld und das Wintergeld,
die nach Meinung von Schmid eine sozial vertrégliche und wirtschaftlich effiziente
Abfederung von Schwankungen der Arbeitsnachfrage erméglichen. Das Kurzar-
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beitergeld als klassisches Instrument der Arbeitsmarktpolitik!®® wird ebenfalls zu
dieser Beschiftigungsbriicke gerechnet. In diesem Bereich wird ferner diskutiert,
ob Kurzarbeit im offentlichen Dienst und Kurzzeitsabbaticals fiir Beamte nach
zwei Jahren Anspruchszeit!®! positive Beschéftigungseffekte haben kénnen. Ab-
schlieBend wird die Forderung nach genereller Arbeitszeitflexibilisierung erértert,
wobei insbesondere auf die Vier-Tage-Woche bei VW und Untersuchungen des
IAB eingegangen wird.!82

. Ubergiinge zwischen Arbeitslosigkeit und Beschaftigung

Das Konstruktionsprinzip der Briicken zwischen Beschéftigung und Arbeitslosig-
keit sind langst bekannte Lohnsubventionen!®®, die in verschiedenen Abstufun-
gen, fiir verschiedene Zielgruppen und Aufgabenbereiche existieren. ABM, Ar-
beitsforderbetriebe, Lohnkostenzuschiisse nach §249h AFG, Eingliederungsbeihil-
fen (§54 AFG) und die Unterstiitzung von Existenzgriindungen von Arbeitslosen
(§55a AFG) werden diskutiert.

. Uberginge zwischen Bildung und Beschiftigung

Einarbeitungszuschiisse (§49 AFG), Fortbildungen und Umschulungen gemifl
§841-47 AFG und die betriebliche Weiterbildung von Beschiftigten bilden die
Séulen dieses Ubergangsarbeitsmarktes. Die positiven Erfahrungen aus Dane-
mark und den Niederlanden mit tariflichen Weiterbildungsfonds und gemischten
Weiterbildungsmirkten werden thematisiert und als nachahmenswertes Beispiel
dargestellt.

. Ubergiinge zwischen privaten oder sozialen Aktivititen und Erwerbstétigkeit

Ubergangsarbeitsmirkte bestehen auch zwischen privater und sozialer Tétigkeit
und Erwerbstitigkeit. Als Beispiele hierfiir werden der Elternurlaub und Teilzeit-
beschiftigungsverhéltnisse genannt. Jedoch existieren in Deutschland im inter-
nationalen Vergleich relativ wenige Teilzeitbeschaftigungsverhéltnisse. Insofern
ist es auch nicht verwunderlich, dal nach Meinung von Schmid der Ausbau von
Teilzeitarbeit und Sabbaticals ein hohes Beschiftigungspotential aufweist.!®4

. Ubergange zwischen Beschiftigung und Rente/Pension

Neben ABM und Sozialbetrieben, die selbstverstindlich auch fiir dltere Arbeit-
nehmer zugénglich sind, versteht Schmid unter diesem Ubergangsarbeitsmarkt

180Vg] : Linke 1993.

181gchmid 1993a, S.12.

182Vg]. zu dieser Thematik auch: Bogai 1994, S.460ff..
183yg] z.B.: Bohlen 1993 und Rabe 1993.

184yg], zur Teilzeitarbeit u.a.: Bogai 1994.
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den erweiterten Einsatz von Lohnsubventionen fiir Altere (§§97-99 AFG) und
Vorruhestands- oder Altersiibergangsgeld. Teilzeitarbeit fiir Altere z.B. im Rah-
men eines gleitenden Ubergang in die Rente bildet eine weitere MaBnahme in
diesem Bereich.

Offentlich geforderte Uberginge zwischen den einzelnen Bereichen haben zur Zeit ein
Beschiftigungspotential von 2.5 Millionen Personen. Mittelfristig konnte ein Potential
von fiinf Millionen Beschiftigungsverhiltnissen durch die offentlich geférdeten oder
kollektiv organisierten Ubergange realisiert werden.

Trotz dieses von Schmid postulierten Entlastungseffektes reicht die Strategie der Uber-
gangsarbeitsmirkte nicht aus, um Vollbeschéftigung wiederherzustellen.!®® Nach wie
vor scheint eine koordinierte Geld-, Fiskal-, und Lohnpolitik erforderlich zu sein, um
qualitatives Wachstum sowohl im privaten als auch offentlichen Bereich zu fordern.

Beziiglich der Finanzierung des Ausbaus solcher Ubergangsarbeitsmirkte spricht sich
Schmid fiir eine Mischfinanzierung aus, da diese der komplexen Funktionslogik einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik am besten entspricht. Das integrierte Arbeitsmarktbud-
get soll bei gleichzeitiger Ausweitung der Defizithaftung des Bundes in einen regelge-
bundenen Bundeszuschu8 zur Finanzierung aktiver Arbeitsmarktpolitik transformiert
werden. Diese Regelung soll durch eine variable Beitragsgestaltung und durch ein
beschiftigungsforderndes Steuersystem ergénzt werden.

3.7 Zwischenfazit

Die MaBnahmen auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes bilden einen &ufBerst
vielschichtigen Komplex, in dem im Laufe der Zeit hochst unterschiedliche Konzepte
und Varianten diskutiert worden sind. Im Rahmen der deutschen Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik werden zur Zeit schon eine Vielzahl von Mafinahmen praktiziert,
die mit der in Abschnitt 3.1.1 genannten Abgrenzung des zweiten Arbeitsmarktes
vereinbar sind. De facto ist iiber die diversen MaBnahmen ein zweiter Arbeitsmarkt
bereits etabliert.'®® Die MaBnahmen nach §91 AFG, §18ff. BSHG, §24%h AFG und die
in Ostdeutschland entstandenen ABS-Gesellschaften bilden integrale Bestandteile des
zweiten Arbeitsmarktes. Die Frage, ob iiberhaupt ein zweiter Arbeitmarkt aufgebaut
werden soll, ist daher nicht mehr strittig, sondern héchstens noch die Frage nach dem
Wie.

185ygl.: Schmid 1993a, S.31.
186ygl.: Klos 1994, S.12f..
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Hierzu wurden in jiingster Zeit einerseits Vorschlige zur Einschrinkung des beste-
henden arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums gemacht, andererseits Forderungen
nach einem Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes unterbreitet. Die Kritiker des zwei-
ten Arbeitsmarktes wollen eine Einschrankung tariflicher und sozialrechtlicher Stan-
dards, wie dies z.B. in den Forderungen nach der Einfiihrung von Gemeinschafts-
arbeiten und der Absenkung des Entlohnungsniveaus bei bestehenden Mafinahmen
zum Ausdruck kommt. Diesen Uberlegungen stehen die Forderungen nach einer Aus-
weitung bzw. Institutionalisierung des zweiten Arbeitsmarktes gegeniiber. Wie in
den einzelnen Vorschldgen zur Ausgestaltung des zweiten Arbeitsmarkes gezeigt, rei-
chen die Vorschlidge vom Rechtsanspruch auf ABM fiir Langzeitarbeitslose im Gesetz-
entwurf der SPD fiir ein Arbeits- und Strukturforderungsgesetz (ASFG), iiber einen
neuen Sektor der Arbeitsgesellschaft!®”, die Institutionalisierung eines dauerhaften
zweiten Arbeitsmarktes'®®, einen “sozialorientierten Arbeitsmarkt“mit Rechtsanspruch
auf Erwerbsintegration'® bis zur Initiative des Berliner Senats fiir einen “offentlich
geforderten Beschiftigungssektor“!®. Nach Meinung von Kl6s!'®! umschreiben diese
Konzepte des Ausbaus bzw. der Erweiterung eines zweiten Arbeitsmarktes die Um-
risse eines ausschlieflich beschdftigungspolitisch ausgerichteten dauerhaften offentlichen
Arbeitsmarktes in einer GréBenordnung von bis zu einer Million Ersatzarbeitsplitzen.

Eine Grundsatzentscheidung iiber die weitere Entwicklung und Ausgestaltung des zwei-
ten Arbeitsmarktes scheint daher bevorzustehen, wobei eine Reihe von Grundfragen zu
beantworten sind:'%?

e Umfang der Manahmen
Soll der zweite Arbeitsmarkt ausgebaut oder eingeschrankt werden ?

e Ausrichtung der Mafinahmen
Soll an dem Kriterium der Gemeinniitzigkeit festgehalten werden, oder soll die
in verschiedenen Konzepten dezidiert geforderte erwerbswirtschaftliche Kompo-
nente gestarkt werden?

o Ausgestaltung der Arbeiten
Soll es sich bei den im zweiten Arbeitsmarkt bestehenden Beschéftigungsverhalt-
nissen um Sozialrechtsverhéltnisse oder um normale Arbeitsverhéltnisse handeln?

187ygl.: Kiihl 1993.

188Miiller 1993.

189yg].: Trube 1993.

190ygl.: Bergmann 1993a und b.
191yg].: Klos 1994, S.12.
192ygl.: Klos 1994, S.16fT..
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Sollen die Arbeitsverhéltnisse durch eine Tarifbindung oder Tarifabsenkung ge-
kennzeichnet sein?

e Zugangsberechtigung
Soll beim zweiten Arbeitsmarkt weiterhin der versicherungsbestimmte Zugang
gelten oder sollen erweiterte Zugangsmaoglichkeiten geschaffen werden?

e Kann- versus Pflichtleistung
Soll es sich bei den Arbeiten um Kann- oder um Pflichtleistungen handeln?

Um die bevorstehende wirtschaftspolitische Entscheidung vorzubereiten, ist es notwen-
dig, den zweiten Arbeitsmarkt theoretisch und empirisch zu bewerten, um mégliche
Wirkungsketten, die durch ihn entstehen konnen, offenzulegen. Hierzu ist es einerseits
erforderlich, den zweiten Arbeitsmarkt in einen theoretischen Analyserahmen einzu-
binden und andererseits die bisher gemachten Erfahrungen mit diesen Instrumenten
zu sammeln und die bisher beim Mafinahmeeinsatz erzielten Ergebnisse zu bewerten.
Aufgrund der vielen sich iiberlagernden Probleme und der unterschiedlichen Motive
und Ziele, die mit den einzelnen MaBnahmen verfolgt werden, ist eine Evaluierung
allerdings duflerst schwierig.

Die fehlende wirtschaftstheoretische Fundierung des zweiten Arbeitsmarktes stellt in
diesem Zusammenhang ein besonderes Problem dar. Der zweite Arbeitsmarkt ent-
stand aus der wirtschafts- und sozialpolitischen Praxis. Vor diesem Hintergrund ist es
daher auch nicht verwunderlich, daB eine aus wirtschaftstheoretischer Sicht geschlos-
sene Fundierung des zweiten Arbeitsmarktes noch aussteht. Wie sich im Laufe der
Arbeit herausstellte, konnen jedoch die etablierten Arbeitsmarkttheorien bestimmte
Teilaspekte des zweiten Arbeitsmarkes beleuchten und wichtige Wirkungsmechanismen
erklaren. Um eine fundierte Analyse der Wirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes vor-
nehmen zu kénnen, die Interdependenzen zwischen einem zweiten Arbeitsmarkt und
dem ersten Arbeitsmarkt besser verstehen zu kénnen und in den spiteren Kapiteln
wirtschaftstheoretisch fundierte Politikempfehlungen zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit zu geben, wird der zweite Arbeitsmarkt daher in den nichsten Kapiteln im
Rahmen der modernen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungstheorien untersucht werden.
Um dieses Ziel zu erreichen, wird im néchsten Kapitel ein 6konomischer Analyserah-
men entwickelt, in dem die MaBinahmen des zweiten Arbeitsmarktes analysiert werden.
Die folgenden Fragen sollen hierbei erkenntnisleitend sein und untersucht werden:

1. Welche Ursachen der Arbeitslosigkeit werden in der wissenschaftlichen Literatur
diskutiert?

2. Kénnen Mafinahmen, die dem Bereich des zweiten Arbeitsmarktes zuzurechnen
sind, die Arbeitslosigkeit im Rahmen der jeweiligen Theorie erfolgreich bekamp-
fen?
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. Welche der modernen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungstheorien konnen einen

Erklarungsbeitrag zum besseren Verstindnis eines zweiten Arbeitsmarktes lei-
sten?

. Welche besonderen Problemfelder konnen beim Einsatz der Instrumente des zwei-

ten Arbeitsmarktes erkannt werden, und welche Aspekte sind fiir die Analyse
eines zweiten Arbeitsmarktes von besonderer Bedeutung?

. Welche Schluifolgerungen und Empfehlungen kénnen aus den verschiedenen Ar-

beitsmarkttheorien fiir die Art und die Implementierung der Mafinahmen auf dem
Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes abgeleitet werden?



Kapitel 4

Theoretische und empirische
Analyse der Arbeitslosigkeit

Im folgenden theoretischen Teil der Arbeit wird der zweite Arbeitsmarkt innerhalb
eines einheitlichen makroskonomischen Analyserahmens im Lichte theoretischer Er-
kenntnisse verschiedener Arbeitsmarkttheorien untersucht. Aus ékonomischer Sicht
kann nimlich die Diskussion um die Griinde der Arbeitslosigkeit und den zweiten
Arbeitsmarkt nicht bei der Darstellung empirischer Fakten zum Themengebiet Ar-
beitslosigkeit (Vgl.: Kapitel 2.2), der Publizierung von Prognosen iiber die zukiinftige
Arbeitsmarktentwicklung (Vgl. Kapitel 2.3), der Darstellung einzelner MaBnahmen
und neuerer Konzepte zum zweiten Arbeitsmarkt (Vgl.: Kapitel 3.1.4 und 3.6) ste-
hen bleiben. Vielmehr mufl in einem weiteren Schritt theoretisch analysiert werden,
warum die in Kapitel 2.2 beschriebenen Arbeitsmarktprobleme auftreten und welche
Faktoren fiir das Auftreten der Arbeitslosigkeit verantwortlich sind. Nur wer die Ur-
sachen der Arbeitslosigkeit kennt, kann geeignete wirtschaftspolitische Strategien zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit entwickeln, die problemadiaquat wirken. “(N)ur die
theoretische Erklirung der Arbeitslosigkeit erlaubt Aussagen dariiber, auf welche Weise
der Beschiftigungskrise wirtschaftspolitisch zu begegnen ist; der statistische oder pro-
gnostische Befund allein kann allenfalls begriinden, da8 iiberhaupt ein Handlungsbedarf
besteht.“!

Uber die Ursachen der herrschenden Arbeitslosigkeit ist allerdings noch kein Konsens in
den Wirtschaftswissenschaften erreicht worden, auch wenn eine Reihe von Erklarungs-
ansitzen entwickelt worden sind.2 Zwar werden eine Fiille von einzelnen Aspekten

!Sadowski/Schneider 1994, S.7.

2Vgl. zu diesen Erklirungsansitzen z.B.: Franz 1995; Berthold/Fehn 1995, S.110fl.; Bogai 1995,
S.131ff.; Siebert 1994, S.29ff.; Clement/Rohreke 1994, S.291ff; Oswald 1994; OECD 1994a und b;



102 KAPITEL 4. ANALYSE DER ARBEITSLOSIGKEIT

bei der Ursachenanalyse diskutiert, von einem geschlossenen, in sich konsistenten und
allgemein akzeptierten Modell kann indes (noch) keine Rede sein.

Bei der Ursachenanalyse der deutschen Arbeitsmarktsituation ist ferner eine besondere
Betrachtung des ostdeutschen Arbeitsmarktes notwendig, da eine Reihe von Sonderfak-
toren die ostdeutsche Entwicklung beeinflussen und die ostdeutsche Wirtschaft immer
noch unter den Auswirkungen der sogenannten Transformationskrise leidet.> Zunachst
wird daher auf die arbeitsmarktpolitische Sondersituation in Ostdeutschland eingegan-
gen und die wichtigsten Bestimmungsgriinde fiir die ostdeutsche Arbeitsmarktmisere
dargestellt werden (Vgl.: Kapitel 4.1). Aus dieser kurzen Analyse kénnen wichtige
Riickschliisse auf die Wirkungen des zweiten Arbeitsmarktes in Ostdeutschland gezo-
gen werden (Vgl.: Kapitel 6). Nach diesem kurzen Exkurs wird zur strukturierten
Darstellung der in der Literatur diskutierten Ursachen der Arbeitslosigkeit auf einen in
jiingster Zeit entwickelten makrodkonomischen Analyserahmen zuriickgegriffen werden,
der einerseits flexibel genug ist, unterschiedliche Richtungen okonomischen Denkens
zum Themenkomplex “Arbeitslosigkeit* wiederzugeben?, andererseits aber eine Inte-
gration verschiedener in den Arbeitsmarkttheorien thematisierten mikroskonomischen
Argumente erlaubt.’

In Abschnitt 4.2 wird der makroskonomische Analyserahmen entwickelt, um anschlie-
Bend auf die in der Literatur diskutierten Ursachen fiir ein Ansteigen der Arbeitslosig-
keit (Vgl.: Kapitel 4.3) einzugehen. Zunichst wird auf die in der Arbeitsmarktliteratur
diskutierten exogenen Ursachen eingegangen, um dann die Bedeutung institutioneller
Arrangements zu untersuchen. Den Abschlufl dieses Analyseschrittes bilden die in der
neueren Arbeitsmarktliteratur diskutierten Griinde fiir lingerandauernde Wirkungen
von einmaligen Schocks - d.h. die sogenannten Persistenz- und Hystereseeffekte (Vgl.:
Kapitel 4.3.2). Die wichtigsten Erkenntnisse dieser allgemeinen theoretischen Analyse
werden in einem Zwischenfazit zusammengefait (Vgl.: Kapitel 4.4). Die Diskussion der

Cartellieri 1994, S.4; Berthold/Fehn 1994, S.304ff.; van Suntum 1994; Bean 1994a, S.573ff.; Grassinger
1993 Franz 1992a, S.9ff.; Layard/Nickell/Jackman 1991, S.83ff.; Carlin/Soskice 1990; Summers 1990,
Rothschild 1990; Berthold 1988, S.485ff.; Berthold 1987 und Franz/Konig 1986.

3Vgl. zu der Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland und deren Griinde z.B.: Hoose 1995;
Sachverstindigenrat 1994; Siebert 1994; Gerlach/Mendius 1994; Peters 1992; Akerlof u.a. 1991;
Priewe/Hickel 1991 und Sinn/Sinn 1991.

4Vgl.: Franz 1995, S.2ff. und Franz 1992a, S. 9f..

5Zu diesem makrokonomischen Analyserahmen vgl. u.a.: Franz 1995; Bean 1994a und b; Franz
1992a und Carlin/Soskice 1990. Einen guten Uberblick iiber die verschiedenen Arbeitsmarkttheorien
geben z.B.: Sesselmeier/Blauermel 1990, S.17ff; Rothschild 1988, S.9ff.; Schmid/v.Dosky 1991 und
Ehrenberg/Smith 1991.
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moglichen Wirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes innerhalb des entwickelten Analy-
serahmens ist Kapitel 5 vorbehalten.

4.1 Griinde der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland

Wie in Kapitel 2 dargelegt wurde, befindet sich der ostdeutsche Arbeitsmarkt in ei-
ner kritischen Phase, wobei die offizielle Arbeitslosenquote die Arbeitsmarktprobleme
in Ostdeutschland nur unzureichend widerspiegelt. In der Realitdt diirfte die Unter-
auslastung des Faktors Arbeit etwa in Héhe der doppelten Arbeitslosenquote liegen.
In der volkswirtschaftlichen Literatur hat sich fiir diese Entwicklung der Begriff der
Transformationskrise eingebiirgert.” Bei der Ursachenanalyse® fiir die zu konstatie-
rende Transformationskrise, die sich in dem scharfen Riickgang der Produktion und
des Beschiftigungsniveaus zeigte, kénnen einerseits Ursachen erkannt werden, die in
der Ausgangssituation der Wirtschaft der ehemaligen Deutschen Demokratischen Re-
publik begriindet und andererseits Ursachen, die im Verlauf des Transformationspro-
zesses aufgetreten sind.

4.1.1 Wirtschaftliche Ausgangslage Ostdeutschlands

Die wirtschaftliche Ausgangslage der fiinf neuen Bundesldnder wurde durch eine Viel-
zahl von Faktoren® bestimmt. Die Charakteristika der DDR-Wirtschaft, die den Ab-
lauf des Transformationsprozesses am stirksten beeinfluBten, waren ein zu grofler
Uberwachungs- und Planungsapparat und damit verbundene hohe verdeckte Arbeits-
losigkeit (Vgl.: Kap. 4.1.1.1), eine unzureichende Infrastruktur sowie ein iiberalterter
Kapitalstock (Vgl.: Kap. 4.1.1.2). Neben diesen Faktoren ist die Ausgangslage der
Wirtschaft in den fiinf neuen Landern jedoch auch durch eine vom westlichen Teil
Deutschlands abweichende Industriestruktur (Vgl.: Kap. 4.1.1.3) bestimmt worden.

6Vgl.: Franz 1994b, S.367.
7Vgl. u.a. die Arbeiten von: Hoose 1995 und Sinn/Sinn 1991.

8Vgl. hierzu u.a.: Franz 1994b, S.369ff.; Franz 1993d, S.4ff.; Watrin 1993, S.9 ff.; Siebert 1992a,
S.17ff.; Priewe/Hickel 1991, S.56ff. und Sinn/Sinn 1991.

9Sinn und Sinn unterscheiden drei Fundamentalgriinde fiir den Zusammenbruch der DDR-
Wirtschaft: Das sozialistische Planungs- und Anreizsystem, willkiirliche Preisrelationen, und fehlendes
technisches Wissen. Vgl.: Sinn/Sinn 1991, S.129.
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4.1.1.1 Versteckte Arbeitslosigkeit

Zu den Hinterlassenschaften der sozialistischen Planwirtschaft, die die Ausgangslage
der neuen Lander entscheidend mitbestimmten, gehérte die Bindung einer grofien An-
zahl von Arbeitskriften in einem aufwendigen birokratischen Apparat.’® In engem
Zusammenhang mit der Uberbesetzung des Planungs- und Uberwachungsapparats so-
wie der niedrigen Produktivitit in den Betrieben der ehemaligen DDR steht die hohe
verdeckte Arbeitslosigkeit. Die hohe verdeckte Arbeitslosigkeit resultierte aus den Inef-
fizienzen des sozialistischen Planungs- und Anreizsystems, die sich z.B. darin duflerten,
daB in vielen Betrieben der Arbeitskriftebedarf anhand einmaliger Produktionsspitzen
viel zu hoch eingeschétzt wurde. In einem Gutachten fiir das Bundeswirtschaftsmini-
sterium haben das Miinchner Ifo-Institut und das IAW-Berlin von 1989 bis 1990 das
Problem der verdeckten Arbeitslosigkeit in der ehemaligen DDR néher untersucht.!!
In diesem Gutachten werden zwei Arten von verdeckter Arbeitslosigkeit unterschieden:
Verdeckte Arbeitslosigkeit unter den bisherigen Produktions- und Absatzbedingungen,
sowie verdeckte Arbeitslosigkeit unter veranderten Produktions- und Absatzbedingun-
gen. Fiir die damaligen Produktions- und Absatzbedingungen errechneten die Forscher
ein Potential an verdeckter Arbeitslosigkeit von ca. 1,4 Millionen Beschiftigten (etwa
15% aller bisher Beschiftigten). Unter veréanderten Produktions- und Absatzbedin-
gungen ergab sich sogar ein etwa doppelt so hohes Potential von etwa 2,8 Millionen. 2
Zwar wurde nicht die gesamte verdeckte Arbeitslosigkeit im Verlauf des Transformati-
onsprozesses in offene Arbeitslosigkeit umgesetzt, doch die vorgestellte Untersuchung
zeigt deutlich, daf§ ein gravierender Beschiftigungsabbau im Verlauf des Transforma-
tionsprozesses einsetzen mufte.

4.1.1.2 Infrastruktur und Kapitalstock

Eine weitere Hinterlassenschaft der sozialistischen Planwirtschaft, die die Ausgangslage
der neuen Bundeslander charakterisierte und den Aufbau der Wirtschaft entscheidend
verzogerte, war die - im Vergleich zu modernen Industriestaaten - schlechte Infrastruk-
tur.'® Die Defizite im Infrastrukturbereich zeigten sich sowohl in materieller als auch
in institutioneller Hinsicht. Méngel bei der materiellen Infrastruktur wurden vor allem
in den Bereichen Kommunikation und Verkehr!* konstatiert, da z.B. das ostdeutsche

10ygl. z.B: Franz 1994b, S.370; Franz 1993d, S.4ff.; Wahse u.a. 1991, S.9.

11ygl.: Giirtler/Rippert/Vogler-Ludwig 1990, S.1ff. und Vogler-Ludwig 1990, S.3-10.
12vgl.: Vogler-Ludwig 1990, S.6-9.

13ygl. 2.B.: DIW-Expertise 1990, S.11f. sowie Sachverstiandigenrat 1990, S.81f..
14ygl.: Ehret/Patzig 1991, S.121.
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Telefonnetz lange Zeit einen schwerwiegenden EngpaBfaktor fiir die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung darstellte und das Verkehrsnetz in weiten Bereichen grundlegend
saniert werden mufite.

Neben der materiellen Infrastruktur war aber auch die institutionelle Infrastruktur
nicht mit westlichen Standards vergleichbar. Die allgemeine Verwaltung!® und insbe-
sondere die Grundbuchimter waren in einem schlechten Zustand, so da insbesondere
zu Beginn des Transformationsprozesses groBe Probleme auftraten. Aber auch bei
der Arbeitsverwaltung und -vermittlung zeigten sich Defizite.!® Zusammenfassend war
daher die Infrastruktur und der Zustand des ostdeutschen Kapitalstocks ein bedeu-
tendes Handikap beim Aufbau Ostdeutschlands. Zwar betrug der offizielle Buchwert
des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks, der in den neuen Lindern verfiigbar war, etwa
1.750 Mrd. DM, der tatsichliche Wert dieses Kapitalstocks kann aber allenfalls mit
einem Drittel seines Buchwertes veranschlagt werden (ca. 580 Mrd.DM).!?

4.1.1.3 Industriestruktur

Die Industriestruktur der ehemaligen DDR war durch einen im Vergleich zur Bundesre-
publik Deutschland iiberentwickelten industriellen Sektor und einen unterentwickelten
tertidaren Sektor gekennzeichnet. Zwar ist die optimale Wirtschaftsstruktur fiir den
Osten Deutschlands nicht eindeutig vorhersagbar, dennoch scheint ein zeitlicher Ver-
gleich der ostdeutschen mit der westdeutschen Entwicklung einzelner Industriesektoren
plausibel, da seit den siebziger Jahren in allen fithrenden Industriestaaten starke Ver-
lagerungen vom priméren und sekundéren Sektor zum tertidren Sektor stattgefunden
haben. Wie aus Tabelle 4.1 hervorgeht, war die Sektorstruktur zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der DDR noch 1970 relativ shnlich. Doch wahrend es in
der Bundesrepublik bis 1989 zu einer deutlichen Verschiebung zwischen den Sektoren
kam, sind die Strukturen in der ehemaligen DDR fast unveréndert geblieben. Unter
der realistischen Annahme, da8 die alten und neuen Bundeslander hochstwahrschein-
lich eine dhnliche Wirtschaftsstruktur besitzen werden, folgt aus diesen Zahlen, daf§
offensichtlich ein massiver sektoraler Umstrukturierungsbedarf vorhanden war.'®

Die strukturellen Probleme wurden noch dadurch verschirft, da8 in der ehemaligen
DDR iiberproportional viele Groibetriebe existierten!®, die weder auf den Inlands- noch

15Vgl.: Sachverstindigenrat 1990, S.17.

16Vgl.: Franke 1990, S.344ff. und DIW 25/91, S.351.

17Vgl.: Sinn/Sinn 1991, S.28.

18Vgl.: Klodt 1990, S.84.

19vgl.: Engelen-Kefer u.a. 1995, $.305 und Klinger 1991, S.71.
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Tabelle 4.1: Erwerbstitige nach Sektoren in der DDR und der Bundesrepublik 1970, 1980
und 1988.(Anteile in Prozent)

Sektor DDR BRD

1970 1980 1988 || 1970 1980 1989
Primérer 12,8 10,7 108 | 85 52 3,9

Sekundarer | 48,9 483 47,1 || 48,9 434 39,6
Tertidrer 38,3 41,0 39,6 || 426 514 56,5

Quelle: Statistisches Bundesamt

auf den Auslandsmirkten groBem Wettbewerb ausgesetzt waren. Uber 70% der in der
Industrie der ehemaligen DDR beschiftigten Arbeitnehmer arbeiteten in Betrieben mit
iiber 1000 Beschéftigten. In der Bundesrepublik Deutschland sind hingegen die kleinen
und mittleren Betriebe die groBten Arbeitgeber?®, da weit iiber 70% der Arbeitsplitze
von Betrieben mit weniger als 500 Beschéftigten angeboten werden.?!

4.1.2 Probleme aus der Zeit des Transformationsprozesses

Aber nicht nur die Ausgangslage verursachte den Produktions- und Beschiftigungs-
einbruch in den fiinf neuen Lindern. Die momentanen Arbeitsmarktprobleme und
der zogerliche wirtschaftliche Aufschwung in Ostdeutschland lassen sich zum Teil auch
auf Ursachen aus der Zeit des Transformationsprozesses zuriickfithren. Probleme fiir
den Ablauf des Transformationsprozesses resultierten insbesondere aus institutionel-
len Hemmnissen (Kapitel 4.1.2.1), dem Ablauf der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(Vgl.: Kapitel 4.1.2.2), dem Zusammenbruch der binnen- und auflenwirtschaftlichen
Nachfrage nach ostdeutschen Produkten (Kapitel 4.1.2.3) sowie dem Verhalten der
Tarifpartner (Kapitel 4.1.2.4).

4.1.2.1 Institutionelle Hemmnisse

Von den institutionellen Problemen, die im Verlauf des Transformationsprozesses auf-
traten, erwiesen sich die unklar definierten Eigentumsrechte als Hauptproblembereich.
Eine der Grundvoraussetzungen fiir das Funktionieren einer Marktwirtschaft sind wohl-
definierte und sicher garantierte Eigentumsrechte. Nach Coase?? ist unter bestimmten

20Zur Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen vgl.: Dicke 1995, S.58fF..
21Vgl.: Engelen-Kefer u.a. 1995, S.372fF..
22Vgl.: Coase 1960 S.1-44.
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Annahmen?® die Aufteilung dieser Rechte zweitrangig, jedoch kann der Marktmecha-
nismus seine effizienzsteigernde Wirkung nur dann entfalten, wenn die Eigentumsrechte
eindeutig sind.?*

Zwar wurde durch den Beitritt Ostdeutschlands nach Artikel 23 Grundgesetz das deut-
sche Eigentumsrecht iibernommen, die Zuweisung der Eigentumsrechte war allerdings
unklar, da der Einigungsvertrag das Prinzip der Naturalrestitution festschrieb, das
eine Klirung der Eigentumsfragen voraussetzt. Die ungeklérten Eigentumsfragen wa-
ren im Laufe des Transformationsprozesses ein entscheidender EngpafBfaktor bei der
deutsch-deutschen Vereinigung.?*> Wie stark diese Regelung das Investitionsverhalten
der Unternehmen zu Beginn des Einigungsprozesses beeinfluBte, zeigt eine Umfrage
des Ifo-Instituts und der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde vom
Herbst 1990.2° Befragt nach den gravierendsten Investitionshemmnissen in Ostdeutsch-
land, nannten die Unternehmen ungeklirte Eigentumsfragen und allgemeine Rechtsun-
sicherheit als wichtigste Investitionshemmnisse noch vor Méngeln in der Infrastruktur,
biirokratischen Hemmnissen, Umweltschiden und Altlasten sowie Unwigbarkeiten hin-
sichtlich der Lohnkosten. Die wichtigsten aus den ungekléirten Eigentumsfragen resul-
tierenden institutionellen Hemmnisse wurden jedoch durch das sogenannte Hemmnis-
beseitigungsgesetz gelost, mit dem das Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen
novelliert wurde. Dieses Gesetz stellt zwar den Grundsatz der Naturalrestitution nicht
in Frage, jedoch wurden insbesondere Vorfahrtsregelungen fiir Investitionen beschlos-
sen, die zu erheblichen Effizienzverbesserungen der Gesetzeslage beitrugen.?’

4.1.2.2 Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion

Im Zuge der Wirtschafts- und Wahrungs- und Sozialunion wurden Entscheidungen ge-
troffen, die den Ablauf des Transformationsprozesses stark beeinfluiten. Die Mafinah-
men mit den weitreichendsten Folgen waren die Geschwindigkeit,mit der die Wirtschafts-
und Wihrungsunion durchgefiihrt wurde, und der Umtauschkurs zwischen DDR-Mark
und Deutscher Mark. Obwohl die meisten zeitgenossischen Okonomen fiir eine gradu-
elle, langsame Wirtschafts- und Wahrungsunion® pléidierten, da ihrer Meinung nach

237.B. keine Transaktionskosten, symmetrische Informationen... .
24Vgl.: Sinn/Sinn 1991, S.78.

25Vgl. z.B.: Watrin 1993, S.10 und Siebert 1992a, S.56fF..
26Vgl.: Brander 1990, S.9ff. und Donges 1991, S.284.

2"Vgl.: Sinn/Sinn 1991, S.80.

28Vgl. bspw. Sachverstiandigenrat 1990, S.306ff..
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ein schockartiger Ubergang zu unabsehbaren 6konomischen und sozialen Konsequen-
zen fithren kénnte, entschieden sich die Entscheidungstriger insbesondere aus politi-
schen Erwigungen heraus fiir den Weg der schnellen Anpassung. Wie sich in den
folgenden Jahren herausstellte, war die Geschwindigkeit, mit der die Wirtschafts- und
Wihrungsunion hergestellt wurde, ein wichtiger Faktor fiir die Héhe und die Dauer
der sich anschlieBenden Transformationskrise. Mit einem Schlag wurden die Geld- und
Faktormaérkte radikal liberalisiert, so da8 die ostdeutschen Betriebe der internationalen
Konkurrenz ausgesetzt waren, was zu hohen Bilanzverlusten und Liquiditdtsproblemen
fithrte. Die wirtschaftlichen Probleme der deutsch-deutschen Vereinigung wéren um ein
Vielfaches kleiner gewesen, wenn man sich fiir einen allméahlichen Anpassungsproze
entschieden hitte.?

Neben der Geschwindigkeit, mit der die Wirtschafts- und Wahrungsunion durchgefiihrt
wurde, verschérfte aber auch die Art und Weise der Wéahrungsumstellung die Anpas-
sungskrise der DDR-Wirtschaft. Vor allem der Umtauschkurs zwischen DDR-Mark
und DM stand im Mittelpunkt der Kritik und erwies sich fiir die ostdeutsche Wirt-
schaft als zu hoch. Viele Okonomen pladierten mit groBem Engagement gegen einen
Umstellungskurs von eins zu eins,* da sie die Konsequenzen fiir die ostdeutsche Wirt-
schaft voraussahen. Doch die kritischen Stimmen wurden nicht beachtet, so da§ der
fiir Lohne und Preise mafigebliche Umtauschsatz bei 1:1 lag. Zwar bewahrheiteten sich
die Befiirchtungen nicht, da8 aus diesem hohen Umtauschkurs eine Inflation erwachsen
werde,3! trotzdem hatte die Wahrungsunion fatale Folgen: Durch den Umtauschkurs
von eins zu eins erfuhr die DDR-Mark eine faktische Aufwertung um etwa 350%°2,
so daB die ostdeutschen Betriebe einem ungeheuren Konkurrenzdruck ausgesetzt wur-
den. Ferner wurden die DDR-Betriebe durch ihre Altschulden erheblich belastet3?, da
die Schulden im gleichen Verhiltnis wie die Einkommen umbewertet wurden. Durch
die Altschulden wurde den Unternehmen zu Beginn des Einigungsprozesses eine Art
Sonderbelastung auferlegt, durch die wertvolle Zeit fiir den Umstrukturierungsproze8
verlorenging,.

29Vgl.: Watrin 1993 und 1990, S.2.

30Vgl. bspw.: Siebert 1992a, S.19.; Priewe/Hickel 1991, S.75f. und Sachverstindigenrat 1990,
S.306fT..

31ygl.: Siebert 1992a, S.21.

32Dje Angaben tber die Hohe der Aufwertung durch den hohen Umtauschkurs schwanken. Vgl.
hierzu bspw.: Franz 1994b, S.370 und Engelen-Kefer u.a. 1995, S.307.

33Vgl.: Dornbusch u.a. 1992, S.237.
34gl: Sitte 1093, S.43ff..
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4.1.2.3 Nachfrageverinderungen

Probleme fiir die wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands resultierten auch aus
der Verdinderung der Nachfrage nach ostdeutschen Produkten®, wobei hierbei aufen-
und binnenwirtschaftliche Nachfrageveréinderungen unterschieden werden kénnen. Die
Exportquoten® der ehemaligen DDR waren im internationalen Vergleich recht hoch,
so daB sich eine relativ groBe Abhéngigkeit von den Auslandsmairkten ergab. Hierbei
ist zu beachten, da88 insbesondere die ehemaligen RGW-Staaten einen Grofiteil der
Exporte der ehemaligen DDR erhielten (ca. 71%) und folglich der Osthandel fiir die
Wirtschaft der ehemaligen DDR von zentraler Bedeutung war. Der Osthandel hatte im
Jahre 1990 einen Umfang von etwa 2,4 Mrd. DM. Das Auslaufen der Exportsubventio-
nen der Bundesregierung, die Umstellung des Transferrubel-Verrechnungssystems der
RGW-Staaten auf konvertible Wiahrungen®” und die wirtschaftliche Offnung der osteu-
ropéischen Lander wirkten sich im Jahre 1991 negativ auf den Umfang des Osthandels
aus, der sich mehr als halbierte und 1991 nur noch einen Umfang von 952 Millionen
DM hatte. Aufgrund des Zusammenbruchs des Osthandels setzte ein massiver Abbau
von Arbeitsplitzen in den meisten exportorientierten Branchen ein. Noch harter als
der Zusammenbruch des Osthandels traf die Betriebe jedoch das verdnderte Konsum-
verhalten der ostdeutschen Bevolkerung. Durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion
erdffneten sich fiir die ostdeutsche Bevolkerung neue Konsummdglichkeiten, die ins-
besondere in der ersten Phase nach der Wiedervereinigung zu einer Verschiebung der
Nachfrage zu westdeutschen Produkten fiihrten, so da neben den Auslandsmirkten
auch die inlindischen Absatzmarkte zusammenbrachen.®®

4.1.2.4 Lohn- und Tarifpolitik

Zu den am heftigsten diskutierten Ursachen fiir die Probleme des Arbeitsmarktes in
den fiinf neuen Léndern gehért das Verhalten von Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbanden und die von ihnen verfolgte Lohn- und Tarifpolitik‘®. Ebenso wie bei der

35Vgl. bspw.: Franz 1994b, S.370; Sinn/Sinn 1991, S.133ff. und Siebert 1992a, S.32ff..

36Nach den offiziellen Statistiken lagen die Exportquoten bei etwa 40%. Bewertet man Sozialprodukt
und Exporte mit westdeutschen Preisen, so ergibt sich immerhin noch ein Wert von 22% bis 24%.

3"Die Umstellung im Handel mit der ehemaligen UdSSR erfolgte am 1.1.1991.

38Vgl. z.B.: Engelen-Kefer u.a 1995, S.306; Sinn/Sinn 1991, S.133ff. und Sachverstandigenrat 1990,
S.64f..

39Vgl.: Engelen-Kefer 1995, S.308.; Franz 1994b, S.370; Sachverstindigenrat 1990, S.307.

40Vgl. hierzu z.B.: Franz 1994b, S.371; Watrin 1993, S.10f.; Horn 1992, S.139fF.; Scholz 1991; S.51ff.
und Donges 1991, S.283ff..
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Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion entschied man sich auch in der Lohnpoli-
tik fiir den Weg der schnellen Anpassung. Das lag daran, daB die Abwanderug ost-
deutscher Arbeitskréfte in den Westen durch hohe Lohnabschliisse verhindert werden
sollte und in den ersten Tarifverhandlungen das Kriftegleichgewicht zugunsten der
Gewerkschaften verschoben war. Die ostdeutschen Gewerkschaften wurden intensiv
von ihren westlichen Kollegen beraten, wihrend die Arbeitgeber durch die bisherigen
Betriebs- und Kombinatsdirektoren représentiert wurden, die ein Interesse an hohen
Lohnabschliissen** hatten. Durch die abgeschlossenen Tarifvertrige kam es zu einem
dramatischen Anstieg der Lohnstiickkosten. Betrachtet man die Entwicklung der Ar-
beitskosten (pro Stunde) der ostdeutschen Industrie im internationalen Vergleich*?, so
erreichte Ostdeutschland 1992 das Lohnniveau der USA bei einer gesamtwirtschaftli-
chen Produktivitat wie Mexiko.#® Fiir eine Volkswirtschaft, die sich in einer schwieri-
gen Umstrukturierungsphase befindet, fithrt diese Diskrepanz zwischen Lohnhéhe und
Produktivitat unweigerlich zu Anpassungsproblemen.

4.1.3 Fazit

Die Wirtschaft in Ostdeutschland befindet sich in einer Sondersituation, da die Arbeits-
losigkeit in erster Linie eine Transformationsarbeitslosigkeit darstellt. Die Auswirkun-
gen der Wiedervereinigung sind noch nicht vollstéindig iiberwunden, so dafl auch die
fiir Ostdeutschland notwendigen und erfolgreichen Therapien des Arbeitslosigkeitspro-
blems nicht die gleichen wie fiir Westdeutschland sein diirften. Inwieweit der zweite
Arbeitsmarkt vor dem Hintergund der Transformationskrise in Ostdeutschland unter
anderen Vorzeichen betrachtet werden sollte, miissen weitere Analysen zeigen (Vgl.:
Kapitel 5).

4.2 Okonomischer Analyserahmen

Nachdem sich kurz mit der ostdeutschen Sondersituation beschiftigt wurde, wird in
diesem Abschnitt ein Modellrahmen entwickelt werden, in dem die bedeutensten zum
Themenkomplex Arbeitslosigkeit genannten Griinde dargestellt werden konnen. Die-
ser Modellrahmen hat in der neueren Arbeitsmarktliteratur groie Aufmerksamkeit

41Vgl.: Franz 1992b.
42Vgl. z.B.: Sinn/Sinn 1991, S.146fF..

43Vgl.: Siebert 1992a, S.120ff.. Zur Kritik an der Verwendung der ostdeutschen Produktivitits-
kennziffern vgl.: Franz 1994b. S.371f..
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gefunden,* obwohl seine Konzeption selbst nicht frei von Problemen ist. Insbeson-
dere die empirische Evaluierung der einzelnen Komponenten der Arbeitslosigkeit hat
sich als schwierig erwiesen, da bei der ckonometrischen Analyse ein Identifikations-
problem entsteht.*® Bisher konnte daher auch kein Konsens iiber die Bedeutung und
die Hohe der im folgenden genannten Bestimmungsfaktoren der Arbeitslosigkeit er-
zielt werden. Das hier vorgestellte Modell erméglicht aber trotz dieser Vorbehalte eine
strukturierte Einordnung und Diskussion der verschiedenen Beitrage zur Theorie der
Arbeitslosigkeit, wobei durch das Modell hauptsachlich Ursachen der Entstehung und
Persistenz von Arbeitslosigkeit ergriindet werden. Aufgrund der dem Analyserahmen
inhérenten Flexibilitdt wurde dieser vereinzelt auch schon als “Konsensmodell“ der
Lohnbildungsliteratur apostrophiert.?® In den folgenden Abschnitten wird der oko-
nomische Modellrahmen entwickelt und anschlielend die dargestellten Verhaltensglei-
chungen mikrookonomisch fundiert.

4.2.1 Grundidee des Imperfect-Competition-Modells

Grundidee des vorgestellten 6konomischen Analyserahmens bildet die Uberlegung, da8
eine rege Nachfrage einerseits Arbeitslosigkeit abbaut und andererseits aufgrund dieser
Nachfrage inflationdrer Druck in einer Volkswirtschaft entsteht. Die Firmen iiber-
bieten sich gegenseitig, um Arbeiter anzuwerben, und die Arbeitnehmer versuchen,
hohere Lohne durch héhere Nominallohnforderungen durchzusetzen. Falls der infla-
tiondre Druck zu grof§ wird, kommt es zu steigender Inflation. Hohere Léhne fiihren
zu Preiserhchungen und Preiserh6hungen fiithren wieder zu hoheren Lohnforderungen:
Die bekannte Lohn-Preis-Spirale entwickelt sich.4” Jedoch kann steigende Inflation in
einer Volkswirtschaft langfristig nur dann auftreten, wenn die Geld- und Fiskalpolitik
diese Entwicklung unterstiitzt. Falls dies nicht der Fall ist, wird steigende Inflation
zu steigender Arbeitslosigkeit fiihren, aber die hohere Arbeitslosigkeit bewirkt auch,

44Zur Behandlung von Arbeitsmarktfragen sind eine Vielzahl entsprechender Modelle in verschie-
denen Versionen entwickelt worden. Vgl. hierzu u.a.: Franz 1995; Bean 1994a; Bean 1994b; Lindbeck
1993; Lindbeck 1992; Manning 1992; Funke 1991; Carlin/Soskice 1990 und Jackman u.a. 1989. In
diesem Zusammenhang sei auch auf die makroskonomischen Modelle der neuen Keynsianischen Ma-
krookonomie verwiesen: Vgl.: Schmitt-Rink 1995; Hargreaves Heap 1992; Illing 1992; Mankiv 1992;
Mankiv/Romer 1991 und Schmitt-Rink/Bender 1992.

5Vgl.: Bean 1994a, S.583 und Moller 1992, S.113ff..
46Vgl.: Blanchflower/Oswald/Garret 1990, S.215ff. und Moller 1992, S.116.

4"Empirisch kann die Preis-Lohn-Spirale und der Zusammenhang zwischen Inflation und Arbeits-
losigkeit bzw. Beschiftigung gut nachgewiesen werden: Vgl. z.B.: Layard/Nickell/Jackman 1991,
S.8. Auch Spieltheoretisch kann dieser Zusammenhang modelliert werden vgl. z.B.: Asmussen/Bruch
1995.
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da8 sich der inflationére Druck in einer Volkswirtschaft abbaut und sowohl die Hohe
der Arbeitslosigkeit als auch die Inflation werden sich stabilisieren. Das Niveau der
Arbeitslosigkeit bei dem die Inflationsrate stabil ist, nennt man die gleichgewichtige
Arbeitslosenquote, wobei “gleichgewichtig“ nicht notwendigerweise mit “marktraum-
end“ gleichgesetzt werden kann. Die Hohe der gleichgewichtigen Arbeitslosenquote
héngt nun - wie spéter noch genauer erldutert wird - von einer Reihe von Faktoren ab
(Preissetzungsverhalten der Unternehmen, individuellen Préferenzen, der Technologie,
den produktiven Kapazitdten, der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung, Re-
gulierungen des Arbeitseinsatzes sowie institutionellen Regelungen und Arrangements)
und hat somit einen strukturellen Charakter.®®

Im Rahmen dieses Analyserahmens sind eine ganze Reihe unterschiedlicher Modellva-
rianten vorgestellt und zur Behandlung von verschiedenen Arbeitsmarktfragen benutzt
worden.*® Die Modellspezifikationenen differieren hierbei in den Annahmen iiber die
Marktform und die Art der Preis- und Lohnsetzung. Um Mifverstindnisse zu vermei-
den, sollen die dem im weiteren Verlauf der Arbeit benutzten Modell zugrundeliegen
Annahmen dargestellt werden:

1. Firmen
Firmen sind Gewinnmazimierer. Jede Firma i produziert ein bestimmtes Gut
(y:) mit Hilfe von zwei Produktionsfaktoren Kapital (K;) und Arbeit (L;) und der
folgenden Produktionsfunktion y; = f(K;, L;), die durch konstante Skalenertrige
und abnehmenden Grenzertrag fiir jeden Produktionsfaktor gekennzeichnet ist
(fr > O, frL < O, fx > 0, fxkx < 0). Kurzfristig besitzen die Firmen einen
konstanten Kapitalstock.

2. Produkt- und Faktormérkte
Im Gegensatz zur iiblichen Annahme polypolistischer Konkurrenz wird in dem
hier benutzten Modell sowohl auf den Produkt- als auch auf den Faktormérkten
unvollstindige Konkurrenz unterstellt. Der Grund hierfiir liegt darin, daB8 die
auf den Produktmirkten angebotenen Giiter heterogen sind, jedoch die Substi-
tutionsgiiter eines Produktes die Nachfrage nach einem anderen Gut beeinflussen
kénnen. Der Grad dieser Beeinflussung héngt von der Substitutionselastizitit
der Giiter ab. Das benutzte Modell gehort folglich zur Klasse der Imperfect-
Competition-Modelle, wobei diese Modelle bzgl. der getroffenen Annahmen zwi-

48yg).: Franz 1995, S.10.

49Vgl. hierzu u.a.: Hargreaves Heap 1992, S.79ff.; Layard/Nickell/Jackman 1991, S.1ff.; Carlin/Sos-
kice 1990, S.133fI.; Bean/Layard/Nickell 1986, S.1ff.; Layard/Nickell 1986, S.121ff. und Layard/Nickell
1985a, S.62ff..
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schen dem reinen Monopolmodell und dem Modell der vollkommenen Konkurrenz
liegen.5°

P A

WDRW

PDRW
m
: ’ .
L, | S Beschaftigung
-
Inflationsrate
A steigende
Inflation
‘>
falleqde 0 Beschaftigung
Inflation

Abbildung 4.1: Imperfect-Competition-Modell des Arbeitsmarktes.

50Vgl. z.B.: Varian 1990, S.97f..
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Der Analyserahmen ist graphisch in einem traditionellen Preis-Mengen-Diagramm dar-
gestellt (Vgl.: Abbildung 4.1), wobei der Preis als Reallohn (w/p) und als Menge die
Beschiftigung (L) in Arbeit pro Personen abgetragen ist.*! Wie in Abbildung 4.1 darge-
stellt, kann der Arbeitsmarkt zunichst einmal mit Hilfe des aggregierten individuellen
Arbeitsangebots (L5), der preisbestimmten Reallohnfunktion (Price-Determined Real
Wage) und der lohnbestimmten Reallohnfunktion (WDRW) beschrieben werden.

Um die Analyse so einfach wie moglich zu halten, wird das Arbeitsangebot (L°) als
exogen vorgegeben und nicht vom Reallohn abhingig betrachtet. Diese Annahme steht
auch in guter Ubereinstimmung mit empirischen Ergebnissen zum Angebotsverhalten
der Arbeitnehmer, die eine geringe Reallohnelastizitat des Arbeitsangebotes angeben.

Die preisbestimmte Reallohnfunktion (PDRW) ergibt sich aus dem Gewinnmaximie-
rungskalkiil der sich in unvollstindiger Konkurrenz zu anderen Unternehmen befind-
lichen Unternehmen. Die preisbestimmte Reallohnfunktion spiegelt folglich das Preis-
setzungsverhalten der Unternehmen auf den Produktmaérkten in Abhingigkeit von dem
Beschaftigungsniveau wider. Bei unvollstandiger Konkurrenz auf dem Produktmarkt
werden die Unternehmen den gewinnmaximalen Preis im Rahmen einer Zuschlagskal-
kulation auf die Grenzkosten bestimmen. Wie der Verlauf der preisbestimmten Re-
allohnfunktion genau aussieht, welche Steigung sie hat und wie sie mikrookonomisch
fundiert werden kann, wird in Abschnitt 4.2.2.1 diskutiert werden.

Um MifBverstandnisse zu vermeiden, sei an dieser Stelle jedoch noch einmal darauf hin-
gewiesen, dafl in dem hier gewihlten Analyserahmen unvollstindige Konkurrenz auf
den Produkt- und Faktormérkten unterstellt wurde. Wire - wie in einigen ahnlichen
Modellen geschehen - vollstindige Konkurrenz auf Absatz- und Beschaffungsmirkten
unterstellt worden, so wire unter Vernachldssigung von zeitlichen Anpassungsprozes-
sen die preisbestimmte Reallohnfunktion identisch mit der aus dem neoklassischen
Grundmodell bekannten Arbeitsnachfragefunktion und die negative Steigung der preis-
bestimmten Reallohnfunktion wiirde die abnehmende Grenzproduktivitit des Faktors
Arbeit reflektieren.?

Die lohnbestimmte Reallohnfunktion (WDRW) ergibt sich entweder aus dem Lohnset-
zungsverhalten der Gewerkschaft, einem Zusammenspiel von Unternehmen und Ge-
werkschaften bei Vertragsverhandlungen oder aus einer Lohnsetzung der Unternehmen
im Rahmen von Effizienzlohniiberlegungen.®® Die lohnbestimmte Reallohnfunktion
kann folglich als das “kollektive Arbeitsangebot“ interpretiert werden, das nicht mit

51Die Anzahl der Personen wurde als MaBstab fiir die Beschaftigung gewihlt, da durch diese Wahl
Aspekte der Arbeitszeit auler acht bleiben.

52Vgl.: Franz 1995, S.7ff..
53ygl.: Carlin/Soskice 1990, S.386ff..
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dem durch die Arbeitsangebotskurve (L°) reprasentierte individuelle Arbeitsangebot
verwechselt werden darf.5* Wie aus Abbildung 4.1 hervorgeht, befindet sich die lohn-
bestimmte Reallohnfunktion links von der Arbeitsangebotsfunktion (L®). Der Verlauf
(positive Steigung) und die Lage (links von L5) kénnen mit einem Riickgriff auf Ele-
mente der Insider-Outsider-Theorie, der Gewerkschaftstheorien und der Effizienzlohn-
theorien begriindet werden, wobei auf diese Erklarungen in Abschnitt 4.2.3 genauer
eingegangen wird.

Im Schnittpunkt (A) zwischen preis- und lohnbestimmter Reallohnfunktion ergibt sich
in dem hier vorgestellten Modell eine gleichgewichtige Arbeitslosenquote Uy, die als
NAIRU® bezeichnet wird. Dieses Gleichgewicht kann so interpretiert werden, daf
sich in einer Volkswirtschaft ein langfristiges gleichgewichtiges Beschiftigungs- bzw.
Unterbeschéftigungsniveau einstellt, bei dem die Verteilungsauseinandersetzungen in
einer Volkswirtschaft gerade zu einer konstanten Inflationsrate fithren. Die NAIRU
ist also dadurch gekennzeichnet, daf8 die Lohn- und Preissteigerungsraten gleich und
konstant sind.*® (Vgl.: Abbildung 4.1). Eine Arbeitslosenquote, die geringer als U ist,
fithrt zu steigender Inflation, eine héhere Arbeitslosenquote als Uy fiihrt zu sinkenden
Inflationsraten. Da die preisbestimmte Reallohnfunktion (PDRW-Kurve) den “mark-
up® der Preise auf die Lohne und die lohnbestimmte Reallohnfunktion den der Léhne
auf die Preise beschreibt, kann der Punkt A auch als Ergebnis eines “battle over mark-
ups® interpretiert werden.®”

4.2.2 Preissetzungs- und Arbeitsnachfrageverhalten der Un-
ternehmen

Die Unternehmen treffen auf den Faktor- und den Giitermérkten zwei wichtige Ent-
scheidungen: Zunéchst einmal miissen sie auf den Absatzmirkten die Preise ihrer Pro-
dukte festlegen, zum anderen miissen sie auf den Faktormérkten Arbeitskrafte nach-
fragen. Im folgenden wird die preisbestimmte Reallohnfunktion (PDRW) zunéchst
theoretisch hergeleitet und anschlieBend einige Uberlegungen zu deren Verlauf vorge-
nommen. Zum Abschluf8 dieses Abschnitts wird auch die Arbeitsnachfragefunktion der
Unternehmen (LP) abgeleitet werden.

54Vgl.: Franz 1995, S.9 und Wyplosz 1994, S.75f..
SSNAIRU ist die Abkiirzung fiir Non-accelerating Inflation Rate of Unemployment.

56Bei dem verwandten Konzept der QERU (Quasi-Equilibrium Rate of Unemployment) wird nur
die Gleichheit zwischen Lohn- und Preissteigerungsraten vorausgesetzt. Vgl.: Franz 1995, S.11.

57Layard/Nickell 1986, S.146.
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4.2.2.1 Preisbestimmte Reallohnfunktion

Die preisbestimmte Reallohnfunktion der Unternehmen (PDRW) reprisentiert die Preis-
Beschiftigungskombinationen, die mit dem Gewinnmaximierungskalkiil der Unterneh-
men vereinbar sind.® Grundannahme der Imperfect-Competition-Modelle ist das Vor-
herrschen unvollstindigen Wettbewerbs (Imperfect-Competition) auf den Giitermérk-
ten, wobei fiir die einzelnen Unternehmen (i) von einer Produktionsfunktion der Form

yi = f(Ki, L), mit fr >0, frr <O, fx>0, fkx <0. (4.1)

ausgegangen wird (Vgl. die Annahmen in Kapitel 4.2.1), wobei y das vom Unternehmen
produzierte Gut, K das Kapital und L den Arbeitseinsatz (Beschéftigung) symbolisiert.
Das Gewinnmaximierungskalkiil der i-ten Unternehmung lautet folglich:

max P(y)y: — WiL(y)- (4.2)

In Gleichung 4.2 stellt P(y;) den Preis des von dem Unternehmen (i) produzierten
Gutes (y) in Abhéngigkeit von der Ausbringungsmenge dar, und W; ist der von dem
Unternehmen gezahlte Lohn. Die Lésung dieses Maximierungsproblems ergibt die fol-

gende Gleichung:
1 W,

~1-1/e(o) dy:/dL;
N e N !
v(0) MC

P (4.3)

In Gleichung 4.3 gibt der Term (MC) die Grenzkosten bei unterstelltem konstantem
Kapitalstock K; dar. Die Grenzkosten (MC) ergeben sich als Quotient aus dem Lohn-
satz W; und dem Grenzprodukt der Arbeit (dy;/dL;). Der Term v(c) entspricht dem
Mark-up-Faktor als Funktion der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (o). Dieser Mark-
up-Faktor v(o) héngt von der Preiselastizitat der Nachfrage ¢(o) = —-‘;—:’/Lg ab.

Der Spezialfall vollstindiger Konkurrenz ergibt sich aus Gleichung 4.3 fiir eine un-
endlich grofile Substitutionselastizitit (¢ — oo) der Nachfrage. Der Mark-up Faktor
v(o) betragt in diesem Spezialfall eins. Bei vollstindiger Konkurrenz maximiert eine
Unternehmung daher ihren Gewinn, wenn der Preis, den sie auf den Produktmarkten
verlangt, gleich ihren Grenzkosten ist (P = MC). Da die Grenzkosten gleich dem Quo-
tienten aus Lohnsatz (W;) und dem Grenzprodukt des Faktors Arbeit (dy;/dL; = L)
sind, ergibt sich, daB8 der Reallohn (W;/P;) dem Grenzprodukt des Faktors Arbeit
(dyi/dL;) entspricht. Bei vollstandiger Konkurrenz entspréche die preisbestimmte Re-
allohnkurve daher der Grenzproduktivititskurve des Faktors Arbeit. Bei unvollstindi-
ger Konkurrenz steigt der Mark-up-Faktor (v(0)) auf einen Wert groSler als eins an,

58Vgl.: Layard/Nickell/Jackman 1991, S.20ff..
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da die Elastizitdt der Nachfrage (¢(c)) geringer wird. Je kleiner (hoher) die Werte der
Elastizitit sind, desto hoher (kleiner) wird der Mark-up Faktor (v(o)).5®

Wie aus Gleichung 4.3 hervorgeht, maximiert eine Firma (¢) im Fall unvollstindiger
Konkurrenz ihren Gewinn, indem sie eine bestimmte Outputmenge (y;) produziert,
obwohl bei dieser Outputmenge das Grenzprodukt der Arbeit (dy;/dL;) den Reallohn
(W;/ P;) iibersteigt. Dieses auf den ersten Blick erstaunliche Verhalten kommt dadurch
zustande, da die Unternehmung bei einer Outputerhéhung nicht mehr in der Lage
wiire, diese Menge zu dem gewinnmaximalen Preis abzusetzen. Die Firma rationiert
sich daher selbst.

Welche Aussagen lassen sich aus den dargestellten Uberlegungen fiir den preisbestimm-
ten Reallohn ziehen? Unterstellt man in einer Volkswirtschaft n identische Unterneh-
men, so ergibt sich aus Gleichung 4.3 und unter den Bedingungen, da8 alle Unter-
nehmen die gleiche Arbeitsproduktivitit besitzen (dy:/dL; = dy/dL) und die gleichen
Lohne zahlen (W; = W), die folgende allgemeine Form der preisbestimmten Reallohn-

funktion der Unternehmen:
unktion der Unternehmen p 1 il

Wi/ dy (44)

In der bisherigen Argumentation wurde das Preissetzungsverhalten der Unternehmen
genauer untersucht. Diese Uberlegungen werden nun benutzt, den Verlauf der preis-
bestimmten Reallohnfunktion in Gleichung 4.4 in Abhéngigkeit von der Beschiftigung
zu bestimmen. Hierbei ist von Anfang an darauf hinzuweisen, dal die theoretische
Argumentation iiber das exakte Aussehen der preisbestimmten Reallohnfunktion im
Reallohn-Beschiftigungsdiagramm noch nicht abgeschlossen ist, in der Literatur je-
doch weitgehende Einigkeit dariiber besteht, da bei unvollkommenem Wettbewerb
die Preise nicht stark von Variationen der Nachfrage abhéngen und folglich auch die
preisbestimmte Reallohnfunktion relativ flach verlauft.5®

In den Lehrbuchmodellen, die sich mit dem Thema der unvollstindigen Konkurrenz
befassen, wird i.d.R. eine konstante Elastizitat®! unterstellt, woraus sich im Zusammen-
hang mit der unterstellten Produktionsfunktion, die von einem abnehmenden Grenz-
produkt des Faktors Arbeit (fzr < 0) ausgeht, eine negative Steigung der lohnbestimm-
ten Reallohnkurve in einem Reallohn-Beschiftigungs-Diagramm ergibt. Die traditio-
nellen Verhaltensannahmen scheinen im Lichte neuerer Forschungsergebnisse®? jedoch

59Vgl. zu dieser Herleitung: Funke 1991, S.531 und Carlin/Soskice 1990, S.420.
%0Vgl.: Coutts/Godley/Nordhaus 1978; Bils 1987 und Tobin 1972.
61vgl. z.B.: Carlin/Soskice 1990, S.420 und Varian 1990, S.97f..

62Vgl. zu dem folgenden die Arbeiten von: Funke 1991, S. 532f.; Carlin/Soskice 1990, S.421f.;
Blanchard/Fischer 1989, S.464-468 und Bils 1987, S.838ff..
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nicht der Realitit zu entsprechen, da in einer Reihe von Untersuchungen gezeigt wurde,
daBl die Preise nicht in groBem Ausmafl von der Beschiftigung abhingen.

Eine Reihe von Hypothesen sind als Argumente fiir eine relativ flach verlaufende preis-
bestimmte Reallohnfunktion vorgetragen worden: Im Rahmen seiner empirischen Un-
tersuchungen hat Bils®® fiir einzelne Industriesektoren in den USA gezeigt, daB die sek-
toralen Elastizitdten i.d.R. einen prozyklischen Verlauf aufweisen, d.h. der Mark-up
mit steigender Produktion fallt.®* In diesem Fall kompensieren sich fallender Mark-
up und steigende Grenzkosten (zumindest teilweise), so da8 sich ein relativ flacher
Verlauf der preisbestimmten Reallohnfunktion ergibt. Bils verweist als theoretische
Begriindung fiir seine Ergebnisse darauf, da8 es bei Existenz langfristiger Produzenten-
Abnehmer Beziehungen fiir die Unternehmen profitabel sein kann, in einem Konjunk-
turaufschwung durch niedrige Preise neue Kunden anzulocken und an sich zu binden.
Eine alternative theoretische Erklirung fiir eine flache Preissetzungskurve liefern Ro-
temberg und Saloner 1986°° nach der eine kartellierte Zusammenarbeit von Oligopo-
listen im Boom abnimmt. Dies wiirde bei Vorliegen von Oligopolen in der Volkswirt-
schaft ebenfalls dazu fithren, da8 mit steigendem o der Mark-up v(o) zuriickgeht.

Neben dieser Erklarung kann ferner der steigende Verlauf der Grenzkostenkurve an-
gezweifelt werden. Die bisher vorliegenden empirischen Untersuchungen zum Verlauf
der Grenzkostenkurve werden von Blanchard und Fischer®® mit dem Satz zusammen-
gefaBt, dal “most empirical studies are consistent with the notion that marginal costs
are roughly constant or perhaps even declining.“®” Konstante Grenzkostenverlaufe sind
theoretisch auch mit dem Halten von Uberkapazititen (“Exess Capacities*) durch die
Unternehmen im Rahmen der Theorie der unvollstindigen Konkurrenz kompatibel.
Diese Uberkapazititen werden von den Unternehmen dazu benutzt, andere Unterneh-
men von einem Markteintritt abzuschrecken (“entry deterrence“).%® Der waagerechte
Verlauf der Preissetzungskurve kann nach Layard und Nickel® ferner mit der Vorstel-
lung des Normal-Cost Pricing begriindet werden.

63ygl.: Bils 1987, S.838fT..

64Vgl. hierzu jedoch die Ergebnisse von Flaig/Steiner 1990 fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Sie kommen zu dem Ergebnis, daBl der Mark-up in der Bundesrepublik Deutschland eher prozyklisch
ist.

65Vgl.: Rotemberg/Saloner 1986, S.390ff..

66Vgl.: Blanchard/Fischer 1989, S.464-468.

67Blanchard/Fischer 1989, S.465.

68Vgl. zu den “Entry deterrence*: Dixit 1980, S.95fT. sowie Fudenberg/Tirole 1983, S.2271l..

69Vgl.: Layard/Nickell 1985a, S.62ff. und 1986, S.121ff..
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Aus den genannten Griinden ist es daher empirisch und theoretisch gut abgesichert, fiir
die preisbestimmte Reallohnkurve einen waagerechten Verlauf oder eine leicht negative
Steigung anzunehmen. Im weiteren Verlauf der Arbeit wird von einer waagerechten
preisbestimmten Reallohnfunktion ausgegangen, d.h. daB “der preisbestimmte Reallohn
im Bereich der beobachteten Auslastungsschwankungen unabhéngig von der Beschafti-

gung ist.“7

4.2.2.2 Arbeitsnachfrage der Unternehmen

Wenn bekannte Konzepte der Mikrookonomie in einen makrookonomischen Analy-
serahmen iibertragen werden, ist grofie Sorgfalt notwendig, um Fehlschliisse zu ver-
meiden.”! Um diese prinzipiellen Probleme zu verdeutlichen, sollen die Unterschiede
zwischen der preisbestimmten Reallohnfunktion - einem aggregierten Konzept - und
der Arbeitsnachfragekurve einer Unternehmung dargestellt werden.

Wenn der Preis, den eine Unternehmung auf den Giitermérkten verlangt, nicht mit
dem der anderen Unternehmen iibereinstimmt (P; # P), dann ist die Arbeitsnachfrage
einer Unternehmung (LP) eine Funktion der Ausbringungsmenge y, wobei y wiederum
eine Funktion des Preisverhiltnisses (P;/P), des Kapitalstocks (K;) und der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage (o) ist.

IJ.,
L? = g(u( P K;) (4:5)
\_,4 + T

Die Arbeitsnachfrage der Unternehmung hingt gemafl Gleichung 4.5 negativ von dem
Preisverhaltnis (P;/P) und positiv von der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (o) und
vom Kapitalstock (K;) ab. Je héher der Preis einer Unternehmung im Verhéltnis zu
dem Preis der Konkurrenten ist, desto geringer ist die Nachfrage nach den Produkten
der Unternehmung (i) und desto geringer ist auch die Arbeitsnachfrage dieses Un-
ternehmens (¢). Mit steigender gesamtwirtschaftlicher Nachfrage und mit steigendem
Kapitalstock erhéht sich dagegen auch die Arbeitsnachfrage des Unternehmens (z). Mit
Hilfe des Gewinnmaximierungskalkiils einer Unternehmung auf den Produktmérkten
(Vgl. Kapitel 4.2.2.1).

dy,~
dL;

%“ = (1- 1/e(0)) (4.6)

"Funke 1991, S.533.
"1Vgl.: Carlin/Soskice 1990, S.436ff..
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ergibt sich das Preisverhiltnis (P;/P) zu:
AH__ 1 Wl
P 1—1/e(o) P dy;’
Durch einfache Umformungen erhilt man mit A = (W)dm/dl« die Arbeitsnachfra-
gefunktion einer Firma:

@7

L= g(yi(A%vay Ky)). (4.8)

Wie aus Gleichung 4.8 hervorgeht, hingt die Arbeitsnachfrage einer Unternehmung
negativ von dem Quotienten (W;/P) ab. Fiir einen gegebenen Kapitalstock (K;) und
einem gegebenen, festen gesamtwirtschaftlichem Aktivitatsniveau (o) ergibt sich in ei-
nem Reallohn-Beschiftigungsdiagramm eine fallende Arbeitsnachfragefunktion fiir ein
Unternehmen.

So plausibel diese Ergebnisse auf mikrookonomischer Ebene auch sind, so stellt sich
die Frage, welche Form die makroskonomische Arbeitsnachfragefunktion besitzt. Im
Rahmen der unterstellten Modellannahmen fithrt das unterstellte Preissetzungsverhal-
ten im Fall zueinander proportionaler Lohn- und Preissteigerungen zunéchst zu einer
Unabhiingigkeit der makroskonomischen Arbeitsnachfragefunktion von der Héhe des
Reallohnes. Die Arbeitsnachfragefunktion wére unter diesen Bedingungen nur eine
Funktion von ¢ und K. Trotz dieses Effektes ist die Abhingigkeit der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsnachfragefunktion von dem Reallohnsatz u.a. auch dann gege-
ben, wenn die gesamtwirtschaftliche Nachfrage (o) eine Funktion des Reallohnes ist.
Falls eine Verringerung der Gewinneinkommen zu einer aggregierten Verringerung der
Investitions- und Konsumnachfrage fiihrt, ergibt sich auch fiir die gesamtwirtschaftliche
Arbeitsnachfragefunktion eine Abhangigkeit vom Reallohn.”

4.2.3 Lohnbestimmte Reallohnfunktion

Die lohnbestimmte Reallohnfunktion ist analytisch etwas schwieriger zu fassen als die
preisbestimmte Reallohnfunktion, da sie sich aus Lohnverhandlungen bzw. Lohnset-
zungen ergibt. Die lohnbestimmte Reallohnfunktion ist bei den Imperfect-Competition
Modellen keine Angebotsfunktion im eigentlichen Sinn, sondern liegt iiber der traditio-
nellen Arbeitsangebotsfunktion der Neoklassik. Die in den Monopolistic-Competition
Modellen unterstellte Verhaltensfunktion 148t sich wie folgt beschreiben:™

w

7 &L 5L

+ 4+ =~ o+

w= , mitfx >0, fp/p=<0, f>0, fz>0. (4.9)

72Vgl. hierzu: Funke 1991, S.5371T..
73Vgl.: Funke 1991, S.533. Ahnlich: Lindbeck 1992, S.213ff..
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Nach Gleichung 4.9 ergibt sich der lohnbestimmte Reallohn in Abhéngigkeit vom Ka-
pitalstock ‘K, dem Beschiftigungsniveau L, dem Preisverhiltnis (P/P¢)™ sowie einer
Reihe von “wage-push“-Variablen, die in der Grole Z zusammengefafit werden kénnen.
Die in der Variable Z zusammengefafiten GroBen kénnen in zwei Untergruppen einge-
teilt werden:

e Variablen mit direktem Einflu
Zu der ersten Untergruppe gehoren Faktoren, die einen direkten EinfluBl auf das
Lohnniveau besitzen. Hierzu zéhlen unter anderem die Stirke der Gewerkschaf-
ten, der in einer Volkswirtschaft existierende Mismatch zwischen Arbeitsangebot
und Arbeitsnachfrage, das Niveau und die Dauer des Arbeitslosengeldes bzw.
anderer staatlicher Subventionen sowie die Art des Bargaining-Prozesses.

e Variablen mit indirektem Einflufl
In einer zweiten Gruppe kénnen Faktoren zusammengefalt werden, die einen
indirekten Einfluf auf den lohnbestimmten Reallohn besitzen. Zu diesen Fak-
toren gehéren vor allem solche Einfliisse, die zu einem Keil (“wedge*) zwischen
dem Produktlohn (“real product wage“) (wp) und dem Konsumlohn (“real con-
sumption wage) (W) fithren™, wobei der Produktlohn dem den Arbeitneh-
mern ausgezahlten Lohn entspricht, wihrend der Konsumlohn den Lohn an-
gibt, der den Konsumenten real, d.h. nach Abzug von Steuern, Abgaben und
Preisinderungen bei den Konsumgiitern, zur Verfiigung steht. Der zwischen
Produkt- und Konsumlohn entstehende Keil 148t sich mit Hilfe der Variablen
s=Lohnzusatzkosten, t=Steuern auf Lohneinkommen, P=Outputpreis und Pc=
Konsumgiiterpreis schreiben als:™

_Wp  W(l+s)/P  P(l+s)

=W T W0/~ Poll-t)

(4.10)

Wie aus Gleichung 4.10 hervorgeht, zihlen zu den Variablen mit indirektem Ein-
fluB, durch das Steuersystem eines Landes bedingte Gré8en, wie z.B. die Hohe der
Einkommenssteuern und der Lohnnebenkosten. Dariiber hinaus kénnen in einer
offenen Volkswirtschaft Verinderungen in den Importpreisen und dem Anteil der

74 Pe ist das erwartete Preisverhiltnis.

75Vgl. zu diesem Thema u.a.: Franz 1995, S.29; Bean 1994a, S.588ff.; Franz 1992a, S.14; Funke
1991, S.534 und Carlin/Soskice 1990, S.170ff..

76Der hier vorliegende Fall ist eine starke Vereinfachung der in Abschnitt 4.3.1.3 vorgesteliten Uber-
legungen. Es wird unterstellt, dafl die Lohnzusatzkosten vollstandig vom Arbeitgeber getragen werden
und keine indirekten Steuern zu entrichten sind.
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Importgiiter am Konsumbiindel iiber ihren EinfluB auf die Konsumgiiterpreise
(Pc) den Wedge beeinflussen™

Auf die in der Variablen Z zusammengefafiten Wage-Push Faktoren wird in dem Ab-
schnitt tiber die Ursachen der Arbeitslosigkeit (Vgl.: Kapitel 4.3) noch genauer einge-
gangen werden, da diese Faktoren nach Meinung einiger Autoren wichtige Griinde fiir
das Ansteigen der Arbeitslosigkeit in Deutschland darstellen.”

In Gleichung 4.9 wird postuliert, da8 der Reallohn positiv von der Hohe der Beschafti-
gung L abhéngt. In einem Reallohn-Beschéftigungs-Diagramm wiirde die lohnbe-
stimmte Reallohnfunktion (WDRW) folglich eine positive Steigung besitzen (Vgl.: Ab-
bildung 4.1). In der Literatur werden verschiedene Begriindungen und Bestimmungs-
wege fiir die Mikrofundierung des durch Gleichung 4.9 beschriebenen Verlaufs der lohn-
bestimmten Reallohnfunktion gegeben. Zum einen wird auf die Insider-Outsider Theo-
rie und die Gewerkschaftsmodelle zuriickgegriffen™, wobei bei den Gewerkschaftsmo-
dellen einerseits auf das gewerkschaftliche Monopolmodell verwiesen, zum anderen aber
auch Verhandlungsansitze, wie das “Right-to-Manage“-Modell bzw. die “Efficient-
Bargaining-Modelle“ herangezogen werden.

In dem gewerkschaftlichen Monopolmodell setzen die Gewerkschaften den Lohn so, da§
sie den maximalen Nutzen fiir ihre Mitglieder erreichen. In diesen Modellen finden
keine Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften iiber die Lohnhéhe
statt, die lohnbestimmte Reallohnfunktion (WDRW-Kurve) wird daher allein von den
Gewerkschaften beeinflufit. Dies bedeutet jedoch nicht, daB die Gewerkschaften bei
der Bestimmung des Lohnes vollkommen frei sind. Selbstverstindlich miissen sie die
Arbeitsnachfragekurve der Unternehmen als Nebenbedingung in ihr Nutzenmaximie-
rungskalkiil einbeziehen.®

In den Verhandlungsmodellen sind sowohl die Gewerkschaften als auch die Unterneh-
men an der Bestimmung der lohnbestimmten Reallohnkurve beteiligt, die im Laufe
eines Verhandlungsprozesses determiniert wird. Neben diesen aus der Theorie der Ge-
werkschaften entspringenden Begriindungen fiir den Verlauf der lohnbestimmten Real-
lohnfunktion werden zur Mikrofundierung der lohnbestimmten Reallohnfunktion auch

77Vgl.: Franz 1995, S.29.
78Vgl. hierzu u.a.: Siebert 1994; Bean 1994a; Layard/Nickell/Jackman 1991, S.31f. und S.107ff..

79Vgl. zur Insider-Outsider Theorie z.B.: Lindbeck 1992, S.210ff.; Ball 1990; Lindbeck/Snower
1988a und b; Lindbeck/Snower 1987a; Lindbeck/Snower 1986a und Lindbeck/Snower 1984a. Zu den
Gewerkschaftsmodellen z.B.: Sesselmeier 1993.

80Zum Nutzenmaximierungskalkiil der Gewerkschaften vgl.: Layard/Nickell/Jackman 1994; La-
yard/Nickell/Jackman 1991, S.100ff.; Funke 1991, S.534ff. sowie Carlin/Soskice 1990, S.388fF..
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die Effizienzlohnmodelle herangezogen. Die Unternehmen setzen in dieser Modellklasse
den Lohn aus Effizienzlohniiberlegungen im Gleichgewicht so iiber dem marktriumen-
den Lohn fest, daB die Kosten pro Effizienzeinheit minimiert werden.®! Da die einzelnen
Theorien bei der Wirkungsanalyse des zweiten Arbeitsmarktes wichtig sind, sollen sie
im folgenden kurz dargestellt werden.

4.2.3.1 Insider-Outsider- und Gewerkschaftstheorien

Eine der Arbeitsmarkttheorien, die zur mikrookonomischen Fundierung eines iiber dem
marktraumenden Lohn liegenden Reallohns einen Beitrag leisten kann, ist die Insider-
Outsider-Theorie. Die Insider-Outsider-Theorie?? wurde insbesondere von Lindbeck
und Snower sowie Blanchard und Summers entwickelt, und geht davon aus, da8 es
zwei Gruppen von Arbeitnehmern gibt: die Insider und die Outsider.® Die verschiede-
nen Arbeitnehmergruppen haben innerhalb des Unternehmens verschiedenartige Stel-
lungen und folglich auch unterschiedliche Verhandlungspositionen gegeniiber den Ar-
beitgebern. Die unterschiedlichen Verhandlungspositionen resultieren aus den unter-
schiedlichen Kosten (z.B.: Ausbildungskosten, Kosten infolge von Personalfluktuatio-
nen, Kosten durch Kooperation und Belastigung sowie Kosten durch Demotivation der
Arbeitnehmer), die die einzelnen Arbeitnehmergruppen verursachen kénnen bzw. be-
reits verursacht haben. Fiir den Arbeitgeber sind die verschiedenen Arbeitnehmergrup-
pen aufgrund der mit den einzelnen Personengruppen verbundenen unterschiedlichen
Kosten keine perfekten Substitute.®® Neben den Lohnkosten wird der Arbeitgeber im
Falle eines Austausches von Insidern gegen Outsider folglich auch andere Kostenfakto-
ren beriicksichtigen. Folgende Kostenfaktoren werden in den Insider-Outsider-Theorien
diskutiert:

o Entlassungs- und Einstellungskosten (“Hiring and Firing“-Ansatz)®®
Im Zuge von Einstellungen und Kiindigungen fallen diverse direkte Kosten an.

81Vgl. zu den Effizienzlohnmodellen unter anderem: Schettkat 1993a, S.272f.; Erke 1993, S.28ff.;
Weiss 1991, S.1ff.; Sesselmeier/Blauermel 1990, S.97f.; Rothschild 1988, S.52fF.; Yellen 1984, S.200fF.
und Leibenstein 1957.

82Finen Uberblick iiber die Insider-Outsider-Theorie geben u.a.: Franz 1993a, S.21ff.; Schettkat
1993a, S.272f.; Sesselmeier/Blauermel 1990, S.123ff. und Lindbeck/Snower 1988a.

83In den Arbeitsmarktmodellen werden z.T. drei Gruppen von Arbeitnehmern unterschieden: die
Insider, die Entrants und die Outsider. In diesen Modellen sind die Entrants Personen, die sich gerade
in der Einarbeitungsphase befinden. Vgl.: Lindbeck/Snower 1986a, S.235ff. und Lindbeck/Snower
1987a, S.407ff..

84Snower 1985, S.432.
85Vgl.: Lindbeck/Snower 1984a.
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Wichtig sind im Rahmen der Insider-Outsider-Theorie insbesondere die Entlas-
sungskosten, da diese mit steigender Dauer der Betriebszugehérigkeit zunehmen
und somit die Verhandlungsposition von Insidern gegeniiber dem Unternehmen
verbessern. Neben den Entlassungskosten entstehen jedoch auch bei der Ein-
stellung Kosten. Diese Kosten bestehen darin geeignete Bewerber zu suchen, zu
iiberpriifen und fiir die auszuiibende Tétigkeit zu qualifizieren.

Kosten durch mangelnde Kooperationsbereitschaft (“Cooperation and Harass-
ment“-Ansatz)“ 86

Die Insider kénnen zuséitzliche Kosten verursachen, wenn die Produktivitat der
neu eingestellten Personen aufgrund mangelder Kooperationsbereitschaft seitens
der Insider sinkt. Dariiber hinaus wird der Reservationslohn der Outsider durch
die Schikanetétigkeiten seitens der Insider erhoht. Durch dieses Verhalten der
Insider entstehen dem Arbeitgeber folglich Opportunitétskosten, die in sein Nut-
zenkalkiil einflieBen werden.

Kosten durch steigende Fluktuationsraten (“Effort and Labor Turnover“-Ansatz)®”
Fiir den Arbeitgeber kénnen weitere Kosten entstehen, wenn mit dem Steigen der
Fluktuationsraten ein abnehmender Arbeitseinsatz der verbleibenden Insider und
folglich eine geringere Produktivitédt einhergeht.

Im Zuge von Einstellungs- und Entlassungsentscheidungen von Insidern und Outsidern
wird der Arbeitgeber aufgrund seines Kostenminimierungsstrebens neben den Lohnko-
sten alle oben dargestellten Kostenfaktoren beriicksichtigen. Ein Insider wird nur dann
gegen einen Outsider ausgetauscht, wenn die Lohnersparnis die durch den Wechsel ver-
ursachten Kosten zumindest kompensiert. Als Folge hiervon entsteht fiir die Insider
ein gewisser Verhandlungsspielraum, d.h. sie kénnen ihre Lohnforderungen in einem
gewissen MaB erhéhen, ohne gleich Gefahr zu laufen, entlassen zu werden.

Die Existenz von Gewerkschaften kann im Rahmen der Insider-Outsider-Theorie 6kono-
misch begriindet werden. Gewerkschaften konnen niamlich als Interessenvertretung der
Insider interpretiert werden, durch die die Verhandlungsposition der Insider gestarkt
werden kénnte. Durch die Beeinflussung der politischen Rahmenbedingungen (z.B.
durch Kiindigungsschutzbestimmungen, Sozialplédne etc.) und der Verbesserung der
Koordination des Insiderverhaltens kénnen die oben aufgefiihrten Kostenfaktoren erh6ht
und die den Insidern offenstehenden Verhandlungsmoglichkeiten besser ausgeschopft
werden.® Gelingt es den Gewerkschaften, die in Tarifvereinbarungen erzielten Léhne

86Vgl.: Lindbeck/Snower 1988b.
87Vgl.: Lindbeck/Snower 1984b.
88ygl.: Berthold/Fehn 1995, S.113.
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fiir allgemeinverbindlich erkldren zu lassen, so kénnen weder durch die Griindung von
neuen Unternehmen noch durch Lohnunterbietung seitens der Outsider die Insiderléhne
unterlaufen werden.8® Insider-Outsider- und Gewerkschaftstheorie sind folglich mitein-
ander verkniipft, da Gewerkschaften der Absicherung von Insiderinteressen dienen.

Im Rahmen der bisherigen Uberlegungen wurde dargelegt, daB die Insider Lohner-
héhungsspielrdume gegeniiber den Outsidern besitzen. Dies gibt erste Anhaltspunkte
dafiir, da8 die lohnbestimmte Reallohnfunktion (WDRW) iiber der individuellen Ar-
beitsangebotsfunktion (L) liegt. Jedoch ist die Frage nach dem Verlauf und insbeson-
dere der Steigung der lohnbestimmten Reallohnfunktion noch offen. Zur Beantwortung
dieser Frage ist eine genauere Betrachtung des gewerkschaftlichen Nutzenkalkiils erfor-
derlich: Das einfachste Modell, das zur mikro6konomischen Fundierung der lohnbe-
stimmten Reallohnfunktion benutzt wird, ist das gewerkschaftliche Monopolmodell.*®
In diesem Modell existieren fiir die einzelnen Sektoren s der Volkswirtschaft Branchen-
gewerkschaften, die jeweils den Nutzen ihrer Mitglieder maximieren.®! In dem in dieser
Arbeit vorgestellten Modell wird angenommen, da8 der Nutzen der Gewerkschaftsmit-
glieder von dem Reallohnsatz (W,/P) und der Beschiftigung (L,) innerhalb des Sektors
(5)% abhingt. Der Nutzen (v) eines gewerkschaftlich organisierten, reprisentativen
Arbeitnehmers in einem bestimmten Sektor (s) der Volkswirtschaft betrigt daher:

vy = 1{;[:2/ (l—;/:) 4 (1 - f/[—:) v(2). (4.11)
In Gleichung 4.11 bezeichnet L, dic Hohe der Beschiftigung in der s-ten Branche, M,
ist die Anzahl der Mitglieder in der s-ten Industrie und z ist der Reservationslohn der
Arbeitnehmer. Der erste Term in Gleichung 4.11 gibt den Nutzen einer Beschifti-
gung fiir die in der s-ten Branche beschiftigten Arbeitnehmer an, wihrend der zweite
Term in Gleichung 4.11 den Nutzen fiir die nicht-beschéftigten Gewerkschaftsmitglieder
angibt. Der Nutzen des Reservationslohnes (v(z)) hangt von der Héhe des Reservati-
onslohnes ab. Fiir den Reservationslohn (z) wird angenommen, dafl er der gewichtete
Durchschnitt des Lohnes aufierhalb der s-ten Branche (w*) und der Arbeitslosenun-
terstiittzung (b) ist. Wird angenommen, da8 die Wahrscheinlichkeit eine Arbeit zu
finden gleich (1-U) ist und die Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu bleiben gleich U ist, so
ergibt sich fiir den Reservationslohn:

89Vgl.: Ball 1990, 459f..
90Vgl.: Carlin/Soskice 1990, S.388ff..
91In der Literatur werden hierbei unterschiedliche Nutzenfunktionen unterstellt.

92Die Begriindung fiir diese Art der Nutzenfunktion liegt darin, daf die Gewerkschaft den erwarteten
Nutzen ihrer beschiftigten und nicht-beschiftigten Mitglieder maximiert. Dies fithrt dazu, daff der
Nutzen vom Reallohn und der Beschiftigung abhéngt.
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z=(1-U)w* + Ub. (4.12)

Die Arbeitsnachfrage der Unternehmen eines Sektors (LP) ist von dem Preisverhalt-
nis (W,/P) und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (o) abhangig. Um den Nutzen
ihrer Mitglieder zu maximieren, muf8 die Gewerkschaft die Arbeitsnachfrage (L%) der
Unternehmen berticksichtigen. Unter der Annahme, da88 die Gewerkschaftsmitglieder
risikoneutral sind, kann das Maximierungskalkiil der Gewerkschaften fiir ein gegebe-
nes gesamtwirtschaftliches Aktivitatsniveau () mit der Vereinfachung (w, = W,/P)
geschrieben werden als:

max LP (w,)w, + (1 - LSD(w,))z. (4.13)

Die Losung dieses Maximierungsproblems fiihrt zu der Bedingung;:

dLP
wy—— + LP(w,) =+

dL!;)(uz,) .
dw, .

dw,

(4.14)

Unter der Annahme, da8 alle Sektoren die gleichen Léhne zahlen, erhilt man durch
w, = w* = w, Einsetzen von 4.12 in 4.14 und unter Beriicksichtigung der Definition
der Elastizitat der Nachfrage n = |(dLP /dw)/(w/LP)):

U

b. (4.15)

Gleichung 4.15 definiert die lohnbestimmte Reallohnfunktion im gewerkschaftlichen
Monopolmodell unter den vereinfachenden Annahmen dieses Beispiels. Aus Gleichung
4.15 ergibt sich folgende Interpretationsméglichkeit: Der Reallohn wird von der Ge-
werkschaft als Mark-up iiber den Reservationslohn z gesetzt. Daraus folgt, daff im
Aggregat zwischen der Hohe des Lohnes und der Arbeitslosigkeit eine inverse Bezie-
hung besteht. Hohere Arbeitslosigkeit verringert den Reservationslohn und reduziert
dadurch auch den Realllohn, den die Gewerkschaft erreichen kann. Der lohnbestimmte
Reallohn steigt, sobald die Arbeitslosigkeit fallt, da eine Reduktion der Arbeitslosigkeit
den Nenner von Gleichung 4.15 prozentual starker reduziert als den Zéahler. Der Quo-
tient (mul%) steigt daher mit fallender Arbeitslosigkeit und die lohnbestimmte Real-
lohnfunktion hat daher im Reallohn-Beschiftigungsdiagramm eine positive Steigung.%

An dem gewerkschaftlichen Monopolmodell wird aus einer Reihe von Griinden Kri-
tik geiibt. Der wichtigste Einwand bezieht sich darauf, daB8 in dem Monopolmodell
keine Verhandlungsprozesse zwischen den Tarifparteien ablaufen, sondern die Gewerk-
schaft den Lohn im Rahmen ihres Nutzenkalkiils setzen, was in Anbetracht der in

93Vgl. zur Herleitung der lohnbestimmten Reallohnfunktion: Carlin/Soskice 1990, S.388ff..
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den Lohnverhandlungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern ablaufenden Pro-
zessen wohl nicht ganz der Realitdt entspricht. In den Verhandlungsmodellen wird
die Realitétsferne des gewerkschaftlichen Monopolmodells iiberwunden und ein Ver-
handlungsprozeB angenommen, wobei in dem sogenannten “Right-to Manage“-Modell
unterstellt wird, da zunéchst die Gewerkschaften den Lohnsatz in den Verhandlungen
mit den Unternehmen festlegen und dann die Unternehmen die Beschiéftigung gemifl
ihrer Arbeitsnachfragefunktion determinieren.

Spieltheoretisch kann der VerhandlungsprozeB dabei wie folgt modelliert werden. An-
genommen wird dabei, da8 die Unternehmen ein erstes, niedriges Lohnangebot wy, ma-
chen. Bei diesem Lohnangebot stellt sich dann fiir die Gewerkschaften die Frage, ob sie
dieses Lohnangebot annehmen oder aber stattdessen zur Durchsetzung ihrer hoheren
Lohnforderung (wg ) streiken, und wenn ja, wie lange sie dafiir streiken wollen. Die aus
der Sicht der Gewerkschaften optimale Streikdauer (d¢) ergibt sich dabei aus der Be-
dingung, da der Gegenwartswert der Lohne im Falle eines Streiks dem Gegenwartswert
des Lohnangebots wy, entspricht.%

(/:o ze et dt )(1 — eode) 4 (/0oo wye ™" dt) )e"cdc = /:o wre™¢'dt  (4.16)

In Gleichung 4.16 gibt z den Alternativlohn wéhrend eines Streiks und i¢ die Zeitprife-
renzrate der Gewerkschaften an. Der erste Term dieser Gleichung beschreibt den
sich fiir die streikenden Arbeitnehmer ergebenden diskontierten Nutzen aufgrund ei-
ner alternativen Beschiftigung mit dem Lohnsatz (w*) bzw. Unterstiitzungsleistungen
wihrend eines Streiks. Der zweite Term entspricht dem abgezinsten Nutzengewinn
aus einem durch den Streik resultierenden hoheren Lohnniveau (wg). Die Summe die-
ser beiden Komponenten muff dem Gegenwartswert des urspriinglichen Lohnangebots
(w) der Arbeitgeber entsprechen. Die fiir die Gewerkschaften optimale Streikdauer
dg ergibt sich aus Gleichung 4.16 durch einfache Umformung zu:

_ (1/ic)
dg = log (-((—?::—_3) . (4.17)

In gleicher Weise wird die von den Unternehmen angestrebte Konfliktdauer ermittelt,

die sich zu: W)
_ (m(we) —7*) "
dU = log (m) . (418)

94Vgl. hierzu: Funke 1991, S.534ff.; Carlin/Soskice 1990, S.392ff. und Jackman u.a. 1989, S.19-45.
95Vgl.: Funke 1991, S.534.



128 KAPITEL 4. ANALYSE DER ARBEITSLOSIGKEIT

ergibt. In Gleichung 4.18 gibt iy die Zeitpréferenzrate der Unternehmen und 7* den
Gewinn der Unternehmen im Falle eines Streiks an, 7(wg) und 7(wg) symbolisieren die
Gewinne in Abhéngigkeit von der Lohnhohe wy bzw. wy. Ein stabiles Strategiepaar
liegt bei dem Lohn w vor, welcher den Ausdruck

Q= (w— z)"/%(n(w) - 7*) (4.19)

maximiert. Wird Gleichung 4.19 logarithmiert und nach w differenziert, so ergibt sich
bei 7* = 0 die Bedingung;:

ic

u dr(w)/dw
(w—2) + n(w)

0. (4.20)

Mit Hilfe der Definition der Gewinne und einiger weiterer Vereinfachungen 148t sich
Gleichung 4.20 weiter vereinfachen, so dafl sich die aus dem Verhandlungsproze8 erge-
bende Lohngleichung schreiben 148t als:%

= ——. 4.21

w=2z+ ol (4.21)
Durch einfache Umformungen und unter Beriicksichtigung der Preissetzung der Unter-
nehmen (Vgl.: Gleichung 4.3) sowie der Definitionen des Reservationslohnes (z) (Vgl.:

Gleichung 4.12) und der Elastizitit p = % erhélt man schlieflich die lohnbestimmte

Reallohnfunktion fiir das “Right-to-Manage“-Modell:
w b
w=—= i - . (4.22)
PR (5 )

Nach Gleichung 4.22 hingt der Reallohn (w) von folgenden Faktoren ab:

e der Hohe der Arbeitslosigkeit (U)
Mit steigender Arbeitslosigkeit (steigender Beschiftigung) nimmt der Reallohn
(w) ab (zu). Dies ist intuitiv plausibel, da eine Erhéhung der Arbeitslosigkeit
zu einer Reduktion des Alternativlohnes auflerhalb der Branche fiihrt und so-
mit hohere Kosten bei Beschiftigungsverlusten fiir die Gewerkschaft und ihre
Mitglieder entstehen.

e dem Niveau der Unterstiitzungsleistungen (b)
Je hoher das Niveau der Unterstiitzungsleistungen ist, desto hoher wird auch
die lohnbestimmte Reallohnfunktion liegen, da der Zahler von Gleichung 4.22
ansteigt.

9Vgl.: Funke 1991, S.536 und Carlin/Soskice 1990, S.396.
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e der Preiselastizitit der Nachfrage ¢
In Gleichung 4.22 fithrt ein Ansteigen von € zu einem Absinken des Terms _%,
so daB der Nenner von Gleichung 4.22 sich verringert und der Reallohn ansteigt.
Ein Ansteigen der Preiselastizitdt der Nachfrage e fiithrt ceteribus paribus iiber
einen sinkenden Mark-up zu einer Linksverschiebung der lohnbestimmten Real-
lohnfunktion.

o der Elastizitit ()
Ein Ansteigen von p verschiebt die lohnbestimmte Reallohnfunktion nach rechts.
Je elastischer der Output in Abhéngigkeit von der Beschiftigung (L) reagiert,
desto groBer wird die Reduktion der Profite im Anschlu88 an eine Lohnerhéhung
sein und desto grofler ist der Beschéftigungsverlust.

e dem Term ((iy/ic))
Ein Anstieg des Faktors (iy/i¢) fithrt zu einem Ansteigen der lohnbestimmten
Reallohnfunktion. Der Term (iy/ic) kann ckonomisch als ein Indikator fiir die
relative Verhandlungsstirke der Gewerkschaften interpretiert werden. Falls der
Term (iy/ic) ansteigt (sinkt), wird dies zu einer kiirzeren (lingeren) Streikdauer
fithren.

Betrachtet man die Abhéngigkeit von der Beschiftigung (L) bzw. der Arbeitslosen-
quote (U), so stellt man fest, daB die aus dem Bargaining-Modell abgeleitete Reallohn-
funktion in wesentlichen Punkten der makrookonomischen Funktion aus Gleichung 4.9
entspricht. Ebenso wie im gewerkschaftlichen Monopolmodell hingt der lohnbestimmte
Reallohn positiv von der Héhe der Beschiftigung ab, d. h. die lohnbestimmte Real-
lohnfunktion besitzt im Reallohn-Beschéftigungsdiagramm eine positive Steigung. Im
Rahmen des “Right-to-Manage“-Modell erhélt man daher ebenfalls eine mikroskono-
mische Fundierung fiir eine makrookonomische Lohnhypothese gemé8 Gleichung 4.9.

Neben den “Right-to-Manage“-Modellen gibt es noch eine weitere Klasse von Verhand-
lungsmodellen, die Modelle der effizienten Verhandlungen.”” Den Ausgangspunkt der
Uberlegungen zu den Modellen der effizienten Verhandlungen bildet die Frage, ob es
sinnvoll ist, die Verhandlungen auf Punkte auf der Arbeitsnachfragekurve (L (o)) zu
beschranken. In Abbildung 4.2 sind fiir die Arbeitsnachfragefunktion (LP(ay)), die
Isogewinnlinien der Unternehmung (II; < IIz) und die Indifferenzkurven der Gewerk-
schaft eingetragen(l, < I). Fiir die Arbeitsnachfragefunktion wird dabei eine negative
Steigung unterstellt. Da die Unternehmen Gewinnmaximierer sind, gibt die Arbeits-
nachfragefunktion der Unternehmen das gewinnmaximale Beschéftigungsniveau fiir ein
gegebenes Reallohnniveau wider. Zeichnet man die Isogewinnlinie der Unternehmen in
das gleiche Reallohn-Beschiftigungsdiagramm ein, so miissen diese im Schnittpunkt mit

97Vgl. z.B.: Franz 1995 und McDonald/Solow 1981.
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der Arbeitsnachfragefunktion ihr Maximum annehmen (Vgl.: Abbildung 4.2). Sowohl
die Lohnhéhe als auch die Beschiftigung gehen in die Nutzenfunktion der Gewerk-
schaften ein, die Indifferenzkurven der Gewerkschaften haben folglich eine negative
Steigung im Reallohn-Beschéftigungsdiagramm, da fiir die Gewerkschaften ein Trade-
off zwischen Lohn- und Beschaftigungshéhe besteht.

Abbildung 4.2: Modell der effizienten Verhandlungen

Da bei den “Right-to-Manage“-Modellen die Gewerkschaften die Lohne bestimmen
und anschlieBend die Unternehmen die Beschéftigung festlegen, miissen die erreich-
baren Lohn-Beschiiftigungskombinationen auf der Arbeitsmarktkurve (LP (o)) liegen.
Jedoch sind fiir beide Parteien hohere Nutzenniveaus erreichbar, ohne daB der andere
Verhandlungspartner schlechter gestellt werden miiite: Das Ergebnis des “Right-to-
Manage“-Modells ist folglich ineffizient,”® da paretosuperiore Verhandlungsergebnisse

98Djese Argumentation hat eine lange Tradition und findet sich auch in den neueren Ansitzen zu den
Verhandlungsmodellen. Jedoch ist sie in ihrer Allgemeinheit nicht unbestritten. Vgl.: Franz 1995,
S.15; Manning 1994, S.430ff.; Layard/Nickell/Jackman 1991, S.112f.; Carlin/Soskice 1990, S.397ff.
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im Bereich der durch die Isogewinnlinie und Indifferenzkurve geformten Linse méglich
wiiren. Im Modell der effizienten Verhandlungen verhandeln nun die Gewerkschaften
und die Unternehmen sowohl iiber die Lohnhohe als auch tiber die Beschiftigung, so dafl
die in der Linse liegenden Reallohn-Beschiftigungskombinationen erreichbar werden.
Die moglichen paretoeffizienten Verhandlungsergebnisse liegen auf einer Kontraktkurve
(C), die den geometrischen Ort aller Tangentialpunkte zwischen den Isogewinnkur-
ven der Unternehmen und den Indifferenzkurven der Gewerkschaften reprisentieren.
Je nach Art und Form der gewerkschaftlichen Préferenzen ergibt sich fiir die Kon-
traktkurve (C) in einem Reallohn-Beschéftigungsdiagramm eine positive oder negative
Steigung. Eine positive Steigung der lohnbestimmten Reallohnfunktion (WDRW) er-
gibt sich im Modell der effizienten Verhandlungen, “wenn Gewerkschaften bei giinsti-
ger Konjunktursituation nicht nur eine hohere Indifferenzkurve erreichen kénnen (weil
sich die Isogewinnlinien verdndern), sondern auf einer Indifferenzkurve bei einer solch
giinstigen Situation dem Lohn ein groferes Gewicht beimessen als in einer Lage, wo es
eher um Beschaftigungssicherung geht.“%

Nachdem die verschiedenen Gewerkschaftstheorien vorgestellt worden sind, stellt sich
die Frage nach der empirischen Relevanz der unterschiedlichen Ansitze. Das gewerk-
schaftliche Monopolmodell ist zwar als Ausgangspunkt einer Analyse geeignet und auf-
gund seiner Einfachheit von gewissem analytischen Wert, betrachtet man jedoch die
Realitdt der Tariflohnverhandlungen, so ist zu konstatieren, dal die Gewerkschaften die
Léhne nicht unilateral festsetzen und dariiber hinaus allenfalls iiber die Nominallohne,
nicht aber iiber die Reallohne (mit)bestimmen. Das gewerkschaftliche Monopolmodell
ist daher von den drei vorgestellten Modellen der Analyseansatz mit der geringsten
empirischen Bedeutung.

Um die empirische Relevanz der beiden Verhandlungsmodelle zu kliren, mufl der Frage
nachgegangen werden, woriiber Gewerkschaften in den Tarifverhandlungen verhandeln.
Verhandeln sie nur iiber die Lohnhéhe, so diirfte das “Right-to-Manage“-Modell gréfiere
Realitétsnihe besitzen; finden die Verhandlungen jedoch iiber Lohnhéhe und Beschafti-
gung statt, ist das Modell der effizienten Verhandlungen realitatsnaher. Obwohl einige
Autoren'® zumindest implizite Verhandlungen iiber die Hohe der Beschiftigung an-
nehmen, finden sich kaum Hinweise darauf, da88 solche Verhandlungen in der Realitit
stattfinden.!®? Der Grund dafiir, da8 selten iiber die Hohe der Beschiftigung verhan-

und McDonald/Solow 1981, S.896f..
®Franz 1995, S.15. Vgl. hierzu auch die Uberlegungen in: Carlin/Soskice 1990, S.397f..
100yg).: McDonald/Solow 1981 und 1985.
101yg].: Layard/Nickell/Jackman 1991, S.91ff. und Oswald 1987.
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delt wird!'??, liegt darin, daB es in den meisten Firmen normalerweise nicht zu Ent-
lassungen kommt und die Arbeitsplatzsicherheit fiir die meisten Beschéftigten recht
hoch ist. Die beschéftigten Arbeitnehmer koénnen, solange keine schwere Rezession
eintritt, davon ausgehen, ihren Arbeitsplatz zu behalten. Anpassungen des Beschifti-
gungsniveaus finden im allgemeinen tiber die natiirliche Fluktuationsrate und nicht
iiber Kiindigungen statt. Dariiber hinaus ist zu beachten, da8 Entlassungen meist in
festgelegter Reihenfolge stattfinden, so da nur die Arbeitnehmer der Randbelegschaft
um ihren Arbeitsplatz fiirchten miissen. Die Kernbelegschaft geniet eine héhere Ar-
beitsplatzsicherheit und hat folglich an Verhandlungen tiber die Beschéftigungshohe
wenig Interesse.’®® Zusammenfassend kann daher festgestellt werden, da dem Mo-
dell der effizienten Verhandlungen ebenfalls keine besonders hohe empirische Relevanz
zukommt und das “Right-to-Manage“-Modell, die in der Bundesrepublik Deutschland
herrschende Situation wohl am ehesten beschreibt.

4.2.3.2 Effizienzlohne

Die lohnbestimmte Reallohnkurve wurde bisher entweder aus dem monopolistischen
Verhalten der Gewerkschaften oder aber aus dem Verhandlungsprozef zwischen Arbeit-
gebern und Gewerkschaften beim Lohnfindungsprozef erkldrt. Im letzten Jahrzehnt
sind jedoch eine Reihe von Argumenten entwickelt worden, die der Arbeitgeberseite
bei der Bestimmung des Lohnsatzes eine groflere Bedeutung zumessen. Diese Ideen
sind unter dem Begriff der Effizienziohntheorien'® in die Arbeitsmarktliteratur ein-
gegangen und entstanden aus dem Bemiihen, eine mikrookonomische Erklarung fiir
Lohnrigiditéten'% und unfreiwillige Arbeitslosigkeit zu liefern.!%

102Das momentan diskutierte Biindnis fiir Arbeit ist eher die Ausnahme von der Regel.

103pje Verhandlungen bei Volkswagen iiber die Verkiirzung der Arbeitszeit und entsprechenden
Beschiiftigungsgarantien seitens der Unternehmensfithrung konnen eher als Ausnahme von der Re-
gel interpretiert werden.

104pje Effizienzlohntheorien sind insbesondere von Akerlof, Lazear, Salop, Sharpio, Stiglitz und
Weiss begriindet worden. Ubersichten iiber die Effizienzlohntheorien finden sich u.a. bei: Franz
1994b, S.296fT.; Franz 1993a, S.16ff.; Abb/Auer/Mirz 1992, Weiss 1991, Sesselmeier/Blauermel 1990.
Eine Gegeniiberstellung von Argumenten fiir und gegen die Effizienzlohntheorie findet sich u.a. bei:
Lang/Kahn 1990 und Carmichael 1990.

105Hjerbei wird von einem relativ speziellen Rigidititsbegriff ausgegangen: Effizienzlohne kénnen
namlich sehr wohl schwanken. Sie stellen jedoch eine Art untere Schranke fiir die auf dem Arbeitsmarkt
méglichen Lohne dar.

106ygl.: Erke 1993, S.28ff. und Abb/Auer/Mirz 1992, S.972.
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In der Effizienzlohntheorie'® wird folglich diskutiert, warum gewinnmaximierende Un-
ternehmen bei einem nicht gerdumten Arbeitsmarkt moglicherweise keinen Anreiz zur
Lohnreduktion haben.!® Die der Effizienzlohntheorie zugrunde liegenden Argumente
sollen im folgenden erldutert werden, wobei zu Beginn hervorgehoben werden muS,
daB nicht behauptet werden soll, da8 Effizienzlohne flichendeckend fiir die gesamte
Volkswirtschaft gezahlt werden. Effizienzlohnargumente kénnen aber in bestimmten
Sektoren der Volkswirtschaft und fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen wichtig sein.

Generell gehen die Effizienzlohnmodelle davon aus, da8 ein unmittelbarer Zusammen-
hang zwischen heutigem Lohn und heutiger Arbeitsleistung existiert. Die zentrale
Hypothese der Effizienzlohnmodelle ist daher, da8 es einen positiven Zusammenhang
zwischen der Lohnhohe und der Arbeitsproduktivitdt gibt, durch den es fiir die Unter-
nehmen lohnend sein kann, einen hoheren als den marktrdumenden Lohn zu zahlen. 1%
Effizienzlohntheorien kénnen folglich erkldren, warum Unternehmen freiwillig hohere
als die marktraumenden Lohne zahlen. Aufgrund der Abhéingigkeit der Arbeitspro-
duktivitdt von der Lohnhohe haben die Unternehmen einen Anreiz “non-competitive
compensating differentials“ zu zahlen. Falls der Effizienzlohn tiber dem marktraum-
enden Gleichgewichtslohn liegt, kommt es zu unfreiwilliger Arbeitslosigkeit, die auch
durch die Bereitschaft der Arbeitslosen fiir niedrigere Lohnen zu arbeiten, nicht besei-
tigt werden kann, da die Unternehmen an dem fiir sie optimalen Lohnsatz festhalten.
Im Gleichgewicht wird, wenn der Effizienzlohnsatz iiber dem Gleichgewichtslohnsatz
liegt, das Arbeitskrifteangebot die Nachfrage tibersteigen.

In den Effizienzlohntheorien werden verschiedene Ursachen fiir die Abhéngigkeit zwi-
schen Lohnen und Arbeitsproduktivitiat diskutiert, so daB die Effizienzlohntheorien

folgendermaBen unterteilt werden konnen:!'°

o Fluktuationskostenmodelle
Die erste Gruppe von Effizienzlohnmodellen sind die sogenannten Fluktuations-
kostenmodelle, die in der englischsprachigen Literatur auch als Labour-Turnover
Modelle bezeichnet werden. In diesen Modellen wird dargelegt, da8 es fiir die Un-
ternehmung vorteilhaft sein kann, einen héheren Lohn als den Gleichgewichtslohn
zu zahlen, um die Fluktuationskosten zu senken.!!! In jedem Unternehmen gibt

107Vgl.: Franz 1993a, S.16.

108vg].: Akerlof/Yellen 1986, S.2.

109ygl.: Kubon-Gilke 1990, S.23f..

110Vgl.: Akerlof/Yellen 1986, S.4ff., aber auch: Abb/Auer/Mirz 1992, S.973.
11yg].: Schlicht 1994b und 1978 sowie Salop 1979.
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es eine bestimmte Fluktuation, da stindig Arbeitnehmer aus dem Produktions-
prozef ausscheiden und neue eingestellt werden. Durch die Fluktuation entstehen
dem Arbeitgeber Kosten (z.B. Einarbeitungs- oder Kiindigungskosten), die sich
mit steigender Fluktuationsrate erhohen. Eine hohe Fluktuationsrate impliziert
dariiber hinaus, daf der Anteil der unerfahrenen und noch nicht eingearbeiteten
Arbeitnehmer vergleichsweise hoch ist und folglich die Durchschnittsprodukti-
vitdt der Arbeitnehmer innerhalb eines Unternehmens mit steigender Fluktua-
tionsrate sinkt. Die Arbeitgeber haben daher ein originires Interesse an einer
geringen Mobilitdt. Die Zahlung von Effizienzl6hnen kann ein geeignetes Mittel
zur Erreichung dieses Ziels sein, da die Kiindigungsneigung der Arbeitnehmer
mit steigendem Lohnsatz sinkt, und ein hoherer Lohn ein Anreiz fiir eine lingere
Verweildauer im Unternehmen ist. Je héher namlich der einem Arbeitnehmer ge-
zahlte Lohn ist, desto niedriger wird die Wahrscheinlichkeit sein, da8 er in einem
anderen Unternehmen besser oder zumindest gleichwertig entlohnt wird. Han-
deln alle Unternehmer nach dieser Maxime, so wird das Lohnniveau allgemein
iiber das marktraumende Niveau ansteigen, so dafl Arbeitslosigkeit entsteht, die
ebenfalls zu einer Verminderung der Mobilitat der Arbeitnehmer beitrégt. Es ist
folglich fiir die Unternehmen rational, hohere als die marktraumenden Lohne zu
zahlen, um Fluktuationskosten zu senken.

“Adverse Selection“-Modelle

In dieser Klasse von Modellen wird davon ausgegangen, dafl die Arbeitnehmer
in bezug auf ihre Fahigkeiten und Produktivitdten heterogen sind und die Un-
ternehmen die Produktivitdt der Bewerber um einen Arbeitsplatz in der Firma
nicht oder nur unter hohen Kosten messen kénnen. Im Zentrum der theoretischen
Argumentation steht bei dieser Modellklasse folglich die asymmetrische Informa-
tionsverteilung liber die Fihigkeiten und die Produktivitidt neuer Mitarbeiter.
Durch die Zahlung von Effizienzlohnen werden sich bei der Firma verstérkt die
besseren, d.h. produktiveren Arbeitnehmer bewerben, so da§ die Durchschnitts-
qualitit der Bewerber steigt und eine Art Selbstselektion eintritt.

Dariiber hinaus ist noch ein weiterer Mechanismus erwiahnenswert: Sollte der Ar-
beitnehmer einen im Vergleich zum Lohnangebot deutlich niedrigeren Anspruchs-
lohn besitzen, wird er von der Unternehmung abgelehnt werden, da diese davon
ausgeht, daBl der Arbeitsplatzbewerber seinen Anspruchslohn in Abhéngigkeit
von seinen Fihigkeiten festsetzt. Ein niedriger Anspruchslohn kénnte mithin
ein Zeichen fiir die mangelnde Qualitit eines Bewerbers sein. Der hohe Lohn-
satz bewirkt folglich eine Negativauslese der Arbeitskrifte, da die Bereitschaft fiir
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einen niedrigeren Lohn zu arbeiten, Zweifel an der Produktivitdt des Bewerbers
aufkommen 148t.!1?

o “Shirking“- Modelle
Der “Shirking“-Ansatz ist der meist diskutierte Ansatz der Effizienzlohntheo-
rie. Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die Tatsache, da die Arbeitnehmer
im Rahmen ihrer Tiigkeiten ihren Arbeitseinsatz in bestimmten Grenzen variie-
ren konnen, ohne gleich eine Entdeckung und damit die Entlassung fiirchten zu
miissen. Dies liegt daran, daB8 die zu leistende Arbeit in einem Arbeitsvertrag
héufig nicht bis ins letzte Detail spezifiziert werden kann oder die Uberwachung
der Leistungsintensitit (Monitoring) kostspielig ist. Weitere Probleme treten auf,
da es aus juristischer Sicht ausgesprochen schwierig ist, den Arbeitseinsatz ver-
bindlich festzulegen und aufgrund der zunehmenden gesellschaftlichen Arbeitstei-
lung, der immer haufiger auftretenden Teamarbeit und der zunehmenden Kom-
plexitit des Produktionsprozesses immer schwieriger wird, das Arbeitsergebnis
einem einzelnen Arbeitnehmer zuzuordnen. In den “Shirking“-Modellen!'® der
Effizienzlohntheorie wird folglich die Informationsasymmetrie zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer hinsichtlich der Leistung der Arbeitskrifte im Pro-
duktionsproze8 thematisiert. Aufgrund dieser Spezifikations-, Zuordnungs- und
Uberwachungsprobleme haben die Arbeitnehmer einen Anreiz, am Arbeitsplatz
zu “bummeln®, und die Unternehmen werden im Rahmen ihrer Gewinnmaxi-
mierungsiiberlegungen entsprechende Mafinahmen treffen, um dieses “Shirken*
zu verhindern.!™ Das geeignete Instrument, zur Uberwindung dieses Anreizpro-
blems ist in der “Shirking“-Variante der Effizienzlohnmodelle der Lohnsatz, da
er die Arbeitnehmer einerseits zu hoherer Leistungsintensitit anspornt (Motiva-
tionsfunktion des Lohnes) und andererseits fiir den Arbeitnehmer die mit einer
Entlassung verbundenen Kosten erhoht. Wird ein Arbeitnehmer nimlich beim
“Shirken“ erwischt, so wird er annahmegemif sofort entlassen und muff mit
erheblichen Einkommenseinbuflen rechnen, wenn der in seiner Unternehmung ge-
zahlte Lohn iiber dem marktraumenden Niveau liegt, d.h. Arbeitslosigkeit vor-
liegt. Eine Entlassung ist fiir den Arbeitnehmer folglich mit Kosten verbunden,

112ygl.: Franz 1995, S.19. Kritisch ist hierbei jedoch anzumerken, dafi diese Negativauslese nur
dann funktioniert, wenn die Arbeitnehmer diesen Mechanismus nicht durchschauen. Soliten die we-
niger produktiven Arbeitnehmer namlich erkennen, da8 ein niedriger Lohn Riickschliisse auf ihre
Produktivitit zuliaBt, werden sie einfach das Verhalten der produktiveren Arbeitnehmer immitieren
und héhere Lohnforderungen stellen.

113Das Grundmodelle des Shirking-Ansatzes stammt von: Sharpiro/Stiglitz 1984, S.43-444.

1141n der volkswirtschaftlichen Literatur hat sich der Begriff “Shirking“ eingebiirgert, in der vorlie-
genden Arbeit werden die Begriffe “Shirking“ und “Bummelei“ synonym verwendet.
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wodurch es fiir den Arbeitnehmer vorteilhaft ist, ordentlich zu arbeiten und nicht
zu bummeln. Arbeitslosigkeit entsteht in den “Shirking“-Modellen, da die posi-
tiven Effekte eines hoheren Lohnes fiir alle Unternehmen gelten und folglich die
Firmen Arbeitsentgelte oberhalb des marktraumenden Lohnniveaus abschlieBen
werden.

e Soziologische Effizienzlohnmodelle
Die soziologischen Effizienzlohnmodelle thematisieren die Verbesserung des Be-
triebsklimas und der Arbeitsproduktivitit durch die Zahlung von Effizienzlohnen.
Mit den u.a. auf Akerlof zuriickgehenden soziologischen Effizienzlohnmodellen!!®,
deren bekannteste Vertreter das “Gift-Exchange“-Modell und das “Fair-Wage-Ef-
fort“~-Modell sind, werden soziologische Elemente in die 6konomische Theorie zur
Erklirung von Lohnrigiditdten einbezogen. Diese Ansétze gehen davon aus, da8
die Arbeitnehmer ihre Leistungsintensitit reduzieren, wenn der gezahlte Lohn
unter ein bestimmtes als “fair“ angesehenes Niveau fallt.!'® Durch diesen in-
terdisziplindren Ansatz kénnen neue Erkenntnisse fiir die 6konomische Analyse

gewonnen werden.

Effizienzlohntheorien sind zur Erklirung von Lohnrigidititen und unfreiwilliger Ar-
beitslosigkeit gut geeignet und “surely one of the most promising directions of re-
search at this stage.“!'” Jedoch wurden auch eine Reihe von Kritikpunkten an den
Effizienzlohntheorien hervorgebracht: Neben der Kritik an einzelnen Annahmen!'® in
den verschiedenen Ansétzen der Effizienzlohntheorie, besteht einer der Hauptvorwiirfe
gegen diese Modelle darin, daf die Rolle des aktuellen Lohnes zur Losung des Pro-
blems der asymmetrischen Informationen iiberbewertet wird.!!® Eine bessere Ausge-
staltung von Arbeitsvertragen kénnte die aus der Effizienzlohntheorie resultierende,
mit Arbeitslosigkeit einhergehende, pareto-ineffiziente Gleichgewichtsallokation, durch
eine pareto-effiziente Gleichgewichtsallokation bei Vollbeschéftigung ersetzen. Sowohl
im “Shirking“-Modell als auch im Fluktuationskostenmodell dient die Lohnerhchung
némlich dazu, den Arbeitnehmern zusitzliche Kosten bei einem fiir die Arbeitgeber
ungiinstigen Verhalten aufzubiirden. Durch die geeignete Konstruktion von Arbeits-

115Dje soziologischen Effizienzlohnmodelle bilden mittlerweile ein selbstindiges Forschungsgebiet.
Die Grundlagen stammen von Akerlof. Vgl.: Akerlof 1982, S. 543-569; Akerlof 1984, S.79-83; Aker-
lof/Yellen 1986; 1987 und 1990; vgl hierzu auch: Schlicht 1981a, S.125-127 und 1981b, S.337ff. sowie
Miyazaki 1984, S.297-311.

116yg] . Akerlof/ Yellen 1990, Kubon-Gilke 1990, S.56ff.; Solow 1990 und Schlicht 1992.
117Blanchard/Fischer 1989, S.463.
11885 wurde u.a. der unendliche Zeithorizont der Nutzenmaximierung kritisiert.

119yg] . Abb/Auer/Mirz 1992,S.973. und Kubon-Gilke 1990, S.34f..
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vertrigen konnten solche Kosten jedoch auch erzeugt werden. So ist es denkbar, daf§
von jedemneu in die Firma Eintretenden eine Eintrittsgebihr erhoben wird, um sowohl
freiwillige Kiindigungen als auch Entlassungen durch das Unternehmen zu vermeiden.
Das “Shirken“ der Arbeitnehmer konnte z.B. auch durch die Zahlung einer Straf-
gebiihr verhindert werden, die bei Entdeckung des Arbeitnehmers beim “Bummeln“
fallig wird. In Bezug auf die Praktikabilitét dieser Verfahrensweise ist festzustellen,
daB eine solche Regelung entsprechend hohe Verschuldungsmoglichkeiten seitens der
Arbeiter voraussetzt und ferner die Gefahr des “moral hazards“ seitens der Unterneh-
mung besteht. Eine ungerechtfertigte Kiindigung kénnte namlich wegen des Erhalts der
Strafpriamie aus Sicht des Unternehmens profitabel sein. Gegen diese Argumentation
148t sich jedoch einwenden, dal das Unternehmen durch die Zahlung der Strafpriamie
an einen Fond keinen Anreiz zur ungerechtfertigten Entlassung mehr hat, derartige
Vertragsbriiche in der Regel publik werden und fiir die betreffende Unternehmung mit
Reputationseinbulen verbunden sein kénnten.

Anstatt die Lohne generell zu erhéhen, konnte durch die Einfithrung eines mit steigen-
der Betriebszugehorigkeit ansteigenden Lohnprofils - einer Senioritétsentlohnung - eine
engere Bindung des Arbeitnehmers an das Unternehmen erreicht werden. Zu Beginn ih-
rer Tatigkeit werden die Arbeitnehmer einen Lohn unterhalb ihres Wertgrenzproduktes
erhalten, bei Bewihrung werden sie nach einer bestimmten Zeitspanne jedoch oberhalb
ihres Wertgrenzproduktes entlohnt. Wahrend der Gegenwartswert der Lohnzahlungen
dem marktrdumenden Niveau entsprechen kann und folglich Arbeitslosigkeit vermie-
den wird, entstehen fiir den “Shirker* im Falle der Entlassung héhere Kosten, da er bei
Entlassung das “Eintrittsgeld“ in Form der anfénglich niedrigeren Entlohnung verliert
und bei der neuen Firma wieder im unteren Teil der Lohnskala zu arbeiten beginnt,
da auch dort nach Betriebszugehorigkeit entlohnt wird. Zur Vermeidung der Bumme-
lei lassen sich auch nicht-monetire Anreize setzen, indem im Rahmen einer Tourna-
mententlohnung die produktivsten Arbeitnehmer auch die besten Beforderungs- und
Aufstiegschancen erhalten. Es wird folglich eine Art Wettbewerb zwischen den Arbeit-
nehmern initiiert.

Trotz der vorgebrachten Kritik besitzen Effizienzlohniiberlegungen sowohl aus theore-
tischer als auch empirischer Sicht ein hohes Mafl an Plausibilitdt und kénnen relativ
gut in den okonomischen Analyserahmen eingebaut werden, um zur Fundierung ei-
nes steigenden Verlaufs der lohnbestimmten Reallohnfunktion einen Beitrag zu leisten.
Die Integration von Effizienzlohniiberlegungen soll anhand der beiden bedeutendsten
Effizienzlohntheorien, dem Labour-Turnover-Ansatz und dem “Shirking“-Modell vor-
genommen werden.'?

120y} : Carlin/Soskice 1990, S.402ff..
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Salop'?! und andere Autoren haben in den Labour- Turnover- oder Fluktuationskosten-
modellen darauf hingewiesen, daB8 Arbeitgeber deswegen héhere als die marktraumen-
den Lohne zahlen konnten, um Kiindigungen von Arbeitnehmern zu verhindern und die
ihnen entstehenden Fluktuationskosten zu verringern. Die Grundidee der Fluktuati-
onskostenmodelle soll an einem einfachen Beispiel in den Analyserahmen eingebunden
werden: Wenn neue Arbeitnehmer eingestellt werden, miissen sie zunichst fiir die
ihnen iibertragenen Aufgabenbereiche in der Unternehmung qualifiziert werden. Es
entstehen daher der Unternehmung Ausbildungskosten (T°'C)), die sich aus den Trai-
ningskosten pro Arbeitnehmer (c) mal der Anzahl der neu eingestellten Personen (N)
zusammensetzen. '%?

TC = ¢'N. (4.23)

In dem hier dargestellten Fluktuationskostenmodell wird ferner davon ausgegangen,
daB die Zahl derjenigen, die in einer bestimmten Zeitspanne kiindigen, von dem in
der Unternehmung gezahlten Reallohnsatz (w) und dem auerhalb der Unternehmung
bestimmten Reservationslohn (z) abhdngt. Je hoher der Lohnsatz der Unternehmung
(w) und desto geringer der Reservationslohn (2) ist, desto niedriger wird die Gesamtzahl
der Kiindigungen (Q) sein. Es gilt daher:

Q=q,2 )L (4.24)
- 4
Wenn die Unternehmung eine konstante Belegschaft haben will, mufl die Zahl der
Neueinstellungen (N) gleich der Zahl der Kiindigungen sein und somit die folgende
Gleichgewichtsbedingung eingehalten werden:

N = q(w, 2)L. (4.25)

Die Unternehmung minimiert ihre Gesamtkosten (C) mit Hilfe des folgenden Minimie-
rungskalkiils:
minC = wL + TC = wL + c'q(w, z) L. (4.26)

Aus Gleichung 4.26 ist ersichtlich, da8 eine Unternehmung mit hohem (niedrigem)
Lohnsatz (w) niedrige (hohe) Trainingskosten haben wird. Es besteht daher ein Trade-
off zwischen Lohnhéhe und Trainingskosten. Die Losung des Minimierungsproblems
fithrt zu folgender Bedingung

1= -c‘d—q = —clqw. (4.27)

121yg).: Salop 1979, S.11711..

122 Ays Vereinfachungsgriinden wurde der Index (i) fiir eine einzelne Unternehmung weggelassen.
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Der Arbeitgeber wird folglich den Lohn solange erhéhen, bis die zusatzlich entstandenen
Lohnkosten pro Arbeitnehmer von einer Lohnerhéhung um eine Einheit (linke Seite
von Gleichung 4.27) gleich den Einsparungen der Trainingskosten fiir die Erhéhung
des Lohnes (w) um eine Einheit ist (rechte Seite der Gleichung 4.27).

Nimmt man fiir die Funktion g(w, z) die Form q¢ = a — kw®z'~® an, wobei a und k po-
sitive Konstanten sind und o die Elastizitit der Kiindigungsrate in Abhingigkeit von
dem Verhaltnis (w/z) darstellt!?, so erhalt man unter Berticksichtigung des Reserva-
tionslohnes z = (1 — U)w* + Ub (Vgl.: Gleichung 4.12) und unter der Annahme, daf§
in allen Unternehmen der gleiche Lohnsatz (d.h. w* = w) gezahlt wird, den folgenden
geschlossenen Ausdruck fiir die lohnbestimmte Reallohnkurve:

-
_W__ @ek=U (4.28)
P 1—((rek)=(1-0))
Mit der Vereinfachung y = (rak)™= ergibt sich schlieBlich:!?#
w U
w=—=——-7b (4.29)
P-U-(1-D

Wie aus Gleichung 4.29 hervorgeht, ergibt sich in diesem Effizienzlohnmodell - wie
im gewerkschaftlichen Monopolmodell (Vgl.: Gleichung 4.15) - im Reallohn-Beschafti-
gungsdiagramm eine positive Steigung der lohnbestimmten Reallohnfunktion. Mit stei-
gender Arbeitslosigkeit sinkt folglich auch im Fluktuationskostenmodell der geforderte
Reallohn.

Neben dem “Turnover“-Modell kann auch das “Shirking“-Modell zur mikroékonomi-
schen Fundierung einer steigenden Reallohnkurve benutzt werden.'? In der hier vorge-
stellten Version des “Shirking“-Modells wird auf das Modell von Shapiro und Stiglitz'2®
zuriickgegriffen und angenommen, da8 es eine bestimmte Anzahl identischer Arbeit-
nehmer gibt, deren Nutzenfunktion positiv von dem Reallohn (w) und negativ vom
Arbeitseinsatz (e) abhangt.

vzv(\w/,\c;):w—e. (4.30)
+ -

123ygl.: Carlin/Soskice 1990, S.403.

124yg].: Carlin/Soskice 1990, S.404.

125Vgl.: Franz 1995, S.18; Layard/Nickell/Jackman 1991, S.161ff. und Carlin/Soskice 1990, S.404fT..
126yg].: Shapiro/Stiglitz 1984, S.433ff..
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Ein Arbeitsloser erhalt die Arbeitslosenunterstiitzung (b). Zur Vereinfachung der Ana-
lyse soll ein beschéftigter Arbeitnehmer bei der Wahl der Leistungsintensitidt nur zwi-
schen zwei moglichen Zustdnden wahlen kénnen: Entweder arbeitet er mit einer ge-
gebenen Arbeitsanstrengung(e > 0) oder er arbeitet iiberhaupt nicht (¢ = 0) und
produziert deshalb auch nichts. Wenn ein Arbeitnehmer sich entscheidet zu “Shirken*,
wird er pro Zeiteinheit mit der Wahrscheinlichkeit (m) beim Faulenzen erwischt und
daraufhin sofort entlassen. Dariiber hinaus wird unterstellt, daB es eine exogen vorge-
gebene Fluktuationsrate (k) gibt, die unabhéngig von der Arbeitsanstrengung ist. Aus
Gleichung 4.30 geht hervor, daf§ ein bummelnder Arbeitnehmer, einen Nettonutzen in
Hohe des Reallohnes (w) (e=0) hat, wéhrend der nicht-bummelnde Arbeitnehmer einen
niedrigeren Nutzen (w — e) besitzt, da der negative Nutzen der Arbeitsanstrengung (e)
vom Lohn abgezogen werden muf.

Das Ziel der Arbeitnehmer ist es, den Gegenwartswert ihres Nutzens iiber einen unend-
lichen Zeithorizont zu maximieren, wobei 7 den Abzinsungs- bzw. Diskontierungsfaktor
angibt. Aus dem Nutzenmaximierungskalkiil der Arbeiter ergeben sich die folgenden
Gleichungen'? (mit Vy= Gesamtnutzen eines Arbeitslosen, V5= Gesamtnutzen eines
beschiftigten “Shirkers“, V& =Gesamtnutzen eines beschéftigten Fleifligen):

Ve =w+ (k+m)(Vy - V), (4.31)
VY =w—e+k(Vy - V). (4.32)
Umformungen der beiden Gleichungen nach V& und V' ergeben:

s wHk+mWy

Ve r+k+m ' (4.33)
N _ (w — 6) + kVU
Vg = y— (4.34)

Da der “shirkende“ Arbeitnehmer keinen Output produziert, mufi der Arbeitgeber
seinen Lohn so setzen, daf es fiir den Arbeitnehmer rational ist, nicht zu bummeln.
Das heifit, daB der Nutzen fiir den Arbeitnehmer im Fall des “Shirkens“(V,S) kleiner
sein muB, als im Fall des fleiigen Arbeitens (VZ'). Diese Bedingung, die sogenannte
“No-shirking-Condition“, ergibt mit Hilfe von 4.33 und 4.34:

wnse =w >V +(r+k+ m)%‘ (4.35)

127Dje hier vorgestellte Darstellung basiert auf der Idee, daB die Maximierung des Gesamtnutzenstro-
mes équivalent zu der Maximierung eines geglitteten durchschnittlichen Nutzenstroms mit insgesamt
gleichen Gesamtnutzen ist. Die folgenden Gleichungen sind die Losungen der bei dieser Herleitung
verwendeten Integrale. Vgl.: Kubon-Gilke u.a. 1995, S.264ff.; Weiss 1991, S.76ff. und Shapiro/Stiglitz
1984, S.433ff.
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Wie aus Gleichung 4.35 hervorgeht, ist der Lohnsatz (wysc), der Faulenzen verhindert,
um so grofier,
e je hoher der Nutzen bei Arbeitslosigkeit (V) ist,
e je geringer die Wahrscheinlichkeit () ist, beim “Shirken“ entdeckt zu werden,
e je hoher der Abzinsungsfaktor (r) ist,
o je hoher die exogene Entlassungsrate (k) ist,
e je hoher die Arbeitsanstrengung (e) ist.
Jede Firma wird den Lohn so wihlen, da88 die “No-Shirking-Condition“ gerade einge-

halten wird, da andernfalls kein Output produziert wird. Um die moglichen Gleichge-
wichte zu bestimmen, mufl noch Vi bestimmt werden.

'I‘VU = b + a(VE - Vu) (436)

Hierbei bezeichnet a die Wiedereinstellungsrate und Vg ist der Nutzen eines Beschaftig-
ten, der im Gleichgewicht V2 ergeben muB. Mit Hilfe von Gleichung 4.34 und 4.36

ergibt sich dann:
_(w—e)a+bk+r)

Vi .
mu at+k+r (437)
Setzt man 4.37 in die “No-Shirking-Condition“ ein, ergibt sich:
w>bte+t e(‘”mﬂ (4.38)

Im Gleichgewicht bleibt die Beschiftigung konstant, so daB in jeder Periode (kL) Per-
sonen arbeitslos werden und (a(LS — L)) Arbeitslose einen neuen Job finden. Es gilt
daher: a = Lff - Mit Hilfe der Arbeitslosenrate U = (LL"L) ergibt sich schlieBlich der
Verlauf der auf dem “Shirking“-Modell beruhenden lohnbestimmten Reallohnfunktion
128

zu

e kLS e k
> —_ —— = —_ — —
w>b+e+ (LS_L-H") b+e+( )(U+r) WNsC- (4.39)

Wie aus Gleichung 4.39 ersichtlich, ist das “Shirking“-Modell mit Vollbeschiftigung
inkompatibel, da der Lohnsatz gegen unendlich strebt, je naher die Arbeitslosigkeit
gegen Null geht. Im Sinne des “Shirking“-Modells ist Arbeitslosigkeit eine “worker

128Vgl. hierzu: Kubon-Gilke u.a. 1995, S.266; Carlin/Soskice 1990, S.404ff. und Shapiro/Stiglitz
1984.
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discipline device“!?, da bei Vollbeschaftigung keine wirksame Strafe gegen die Bum-
melei existiert, weil jeder Arbeitslose sofort wieder eine neue Stelle findet. Es ist daher
im eigenen Interesse der Unternehmen und vollkommen rational, einen héheren als den
marktriumenden Lohnsatz zu zahlen. Wie aus Gleichung 4.39 ferner hervorgeht, ergibt
sich auch im “Shirking“-Modell das Resultat, dafl die lohnbestimmte Reallohnfunktion
im Reallohn-Beschéftigungsdiagramm einen steigenden Verlauf hat.

4.2.4 Zwischenfazit

Nach der Darstellung des Analyserahmens und der mikroskonomischen Fundierung
der preis- und lohnbestimmten Reallohnfunktion stellt sich die Frage, welches die be-
deutendsten Charakteristika der dargestellten Theorie sind, welche Vorteile mit diesem
Modell verbunden sind und wie im weiteren Verlauf der Untersuchung verfahren wird.

Das Hauptcharakteristikum des vorgestellten Analyserahmens liegt darin, daf eine
gleichgewichtige Unterbeschéftigungssituation vorliegt, da das Gleichgewicht nicht iso-
liert durch Arbeitsangebot und Nachfrage bestimmt wird, sondern institutionelle Re-
gelungen und Praktiken der Lohnbildung das Geschehen auf dem Arbeitsmarkt be-
einflussen. So bestimmt das Preissetzungsverhalten der Unternehmen, die benutzte
Technologie, die Besteuerung der Unternehmen und die Regulierungen des Arbeits-
marktes die Lage der preisbestimmten Reallohnfunktion mit, wihrend institutionelle
Regelungen und soziale Arrangements iiber die Lage der lohnbestimmten Reallohn-
funktion die Hohe der gleichgewichtigen Arbeitslosenquote (NAIRU) beeinflussen. Ne-
ben diesen Faktoren wird die NAIRU auch durch die individuellen Priferenzen und
die indirekte Besteuerung des Einkommens tiber die Lage der aggregierten, individu-
ellen Arbeitsangebotsfunktion beeinfluit. Die sich aus dem Schnittpunkt von lohn-
und preisbestimmter Reallohnfunktion ergebende gleichgewichtige Arbeitslosenquote
(NAIRU) hat daher strukturellen Charakter.

Der Vorteil des dargestellten Analyserahmens liegt darin, da8 er die Diskussion unter-
schiedlicher Aspekte des Problembereichs “Arbeitslosigkeit* erlaubt, da er einerseits
flexibel genug ist, unterschiedliche Richtungen &konomischen Denkens aufzunehmen
und andererseits aber doch prazise genug ist, um Mifiverstindnisse aufgrund von un-
terschiedlich gebrauchten Begriffen und Definitionen zu verhindern.!® Dariiber hinaus
ermoglicht der dargestellte Modellrahmen, Arbeitslosigkeit und Inflation als die beiden
wichtigsten konomischen Herausforderungen gemeinsam zu analysieren.

129Ghapiro/Stiglitz 1984, S.433.
130yg].: Franz 1992a, S.5 und Franz 1994b,S.345fF..
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Tabelle 4.2: Geschatzte NAIRU-Werte fiir die Bundesrepublik Deutschland.

Autor Zeitraum  geschitzte
NAIRU

Coe (1985) 1971-1975 2,0
Franz (1987d) 1970-1974 1,9
1975-1979 4,2

1986 5,7

Franz und Hofmann (1990) || 1987 55
Franz und Gordon (1993) 1973-1990 6,2
Funke (1991) 1961-1965 32
1966-1970 5,8

1971-1975 2,5

1976-1980 6,1

1981-1985 7,6

1986-1988 9,0

Layard/Nickell (1985b) 1979-1982 33
Layard u.a. (1986) 1976-1980 3,7
1981-1983 5,3

OECD (1986) 1971-1976 1,1
1977-1982 3,1

1983-1987 6,0

Schultze (1987) 1979-1982 43
1981-1983 5,0

1983-1987 6,5

Quelle: Franz 1994b, S.357; Funke 1991, S.528.

Ziel der weiteren Analyse ist es, die Griinde der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland in einem einheitlichen theoretischen Kontext zu analysieren. Die
tatsachlich zu beobachtende Arbeitslosigkeit weicht jedoch auf Grund einer Reihe von
auf den Giitermérkten wirkenden Schocks sowie friktioneller und konjunktureller Ent-
wicklungen von dem Gleichgewichtswert der NAIRU ab. Die tatsichlich zu beobach-
tende Arbeitslosigkeit entspricht folglich nicht immer der NAIRU, und die Betrachtung
der Arbeitslosenzahlen und der Arbeitslosenquoten gibt zunéchst noch keinen Hinweis
auf die Hohe der gleichgewichtigen Arbeitslosenquote. Zwangslaufig stellt sich deshalb
die Frage, ob aus der theoretischen Analyse der Entwicklung der NAIRU Riickschliisse
auf die Ursachen der Arbeitslosigkeit gezogen werden konnen. Diese Frage ist jedoch
positiv zu beantworten, da der Arbeitsmarkt zwar normalerweise nicht im Gleichge-
wicht ist, aber wie jeder andere Markt auch, zu diesem Gleichgewichtswert tendiert.
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Diese Aussage 148t sich gut an der Parallelentwicklung zwischen Arbeitslosigkeit und
NAIRU veranschaulichen: Wie in Kapitel 2 dargestellt, kam es in den siebziger und
achtziger Jahren in der Bundesrepublik Deutschland zu einem starken Anstieg der Ar-
beitslosigkeitszahlen. Uber die Entwicklung der NAIRU sind von verschiedenen Auto-
ren ebenfalls eine Reihe von Schitzungen vorgenommen worden.!3! Von Coe!*? wurden
schon Mitte der achtziger Jahre Schiatzungen zur Hohe der NAIRU fiir die USA, Japan,
Frankreich, Grofibritannien, Italien, Kanada, Osterreich, die Niederlande und Deutsch-
land durchgefiihrt, die fiir die Bundesrepublik Deutschland in allen von Coe benutzten
Spezifikationen eine Erhohung der NAIRU im Zeitraum 1967-1983 auswiesen. Ebenso
wie Coe berechneten Funke, Schultze, Layard u.a, Franz, Franz und Hofmann, Franz
und Gordon und die OECD NAIRU-Werte fiir die Bundesrepublik Deutschland (Vgl.:
Tabelle 4.2).13 Die Ergebnisse dieser dkonometrischen Schatzungen iiber die Hohe
der NAIRU variieren zwar in Abhéngigkeit von den empirischen Spezifikationen der
cinzelnen Modelle etwas, das Grundmuster eines starken Anstiegs der NAIRU in den
siebziger und achtziger Jahren ist jedoch in allen Studien durchweg erkennbar. Festzu-
halten bleibt daher, daf8§ es parallel zur Zunahme der tatséchlichen Arbeitslosenraten
(Vgl.: Kapitel 2) zu einem Anstieg der NAIRU kam. Die theoretische Analyse der
Griinde fiir ein Ansteigen der NAIRU im Rahmen des vorgeschlagenen dkonomischen
Analyserahmens kann daher wichtige Hinweise und Erkldrungsmuster fiir das Entste-
hen von Arbeitslosigkeit im allgemeinen geben.

4.3 Ursachen der Arbeitslosigkeit

In den letzten Jahrzehnten scheinen sich auf den européischen Arbeitsmérkten struktu-
relle Veranderungen bemerkbar zu machen, die zu der zuvor beschriebenen parallelen
Entwicklung von Arbeitslosigkeit und NAIRU gefiihrt haben. Die Griinde fiir diese
Entwicklungen werden im folgenden untersucht, wobei wie folgt vorgegangen wird:
Zunichst werden die méglichen ezogenen Griinde fiir ein Ansteigen der Arbeitslosig-
keit und der NAIRU vorgestellt, anschlieBend wird auf die Bedeutung institutioneller

131yg].: Layard u.a. 1986, S.47-48; Grupp 1986, S.55fT.; Fallon/Verry 1988, S.288-290; Carlin/Soskice
1990, S.440; Funke 1991, S.528 und Grassinger 1993, S.19ff..

182yg].: Coe 1985, S.113.

133pjir die Europiische Gemeinschaft wurden ebenfalls umfangreiche Schiatzungen von Layard u.a.
vorgenommen. Auch fiir die Lander der europiischen Gemeinschaft zeigt sich ein starker Anstieg der
NAIRU zwischen 1966 und 1983. Vgl.: Franz 1994b, S.357; Grassinger 1993, S.19fl.; Franz/Gordon
1993; Funke 1991; Franz/Hofmann 1990; Schultze 1987, OECD 1986; Layard u.a. 1986, S.47-48; Coe
1985 und Layard/Nickell 1985b.
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Regelungen und Arrangements eingegangen, um zum Abschlu auch die auf den Ar-
beitsméarkten moglicherweise bestehenden Hysterese- und Persistenzeffekte zu analy-
sieren. Hierbei ist darauf hinzuweisen, daf die Darstellung der verschiedenen Ursachen
der Arbeitslosigkeit in diesem Analyserahmen noch nichts iiber die empirische Rele-
vanz der einzelnen Bestimmungsfaktoren aussagt. An geeigneten Stellen werden hierzu
jedoch Hinweise gegeben.!3

4.3.1 Exogene Griinde

Zunichst werden die moglichen exogenen Ursachen einer Erhéhung der Arbeitslosig-
keit und der NAIRU untersucht. In diesem Zusammenhang werden nachfrage- und
angebotsseitige Storungen sowie Verénderungen in den institutionellen Regulierungen
und Arrangements untersucht'*®, wobei darauf hinzuweisen ist, da8 iiber die Exogenitét
dieser Faktoren durchaus diskutiert werden kann, da sich z.B. Rohstoffpreise nicht voll-
kommen losgelést von 6konomischen Tatbesténden bilden,!3® sondern in umfassenderen
Modellen durchaus endogen bestimmt werden kénnten. Generell handelt es sich jedoch
bei den in diesem Abschnitt untersuchten Griinden fiir den Anstieg der Arbeitslosig-
keit um Faktoren, die im Gegensatz zu den im darauffolgenden Kapitel diskutierten
Persistenz- und Hystereseeffekten im benutzten Analyserahmen nicht modellimmanent
erkliart werden oder primér der politischen, rechtlichen und 6konomischen Rahmenset-
zung unterliegen.

4.3.1.1 Nachfrageschocks

Eine wichtige Ursache fiir Arbeitsmarktprobleme konnen Schwankungen in der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage sein.’¥ Dieser Riickgang der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage ist im idealtypischen Fall ein zeitlich befristetes Problem, das zu konjunk-
tureller Arbeitslosigkeit fithrt. Konjunkturelle Nachfrageeinbriiche und keynesianische
Arbeitslosigkeit kénnen daher problemlos in den Analyserahmen integriert werden. Ein
solcher Nachfrageeinbruch ist in Abbildung 4.3 dargestellt.

134ygl. hierzu auch: Bean 1994a, S.573ff.; Bean 1994b, S.523ff.; Franz 1992a, S.13ff. und 1994b,
S.345fT..

135Vgl. hierzu die vier Forderungen an die Arbeitsokonomie von Siebert (1995, S.256.).
136Vgl.: Franz 1995, S.23.

137Vgl. z.B.. Bean 1994a, S.584; Mussel/Pitzold 1993, S.37ff. und Samuelson/Nordhaus1987,
S.1571F..
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Abbildung 4.3: Wirkung von Nachfrageschocks

Ein kontraktiver Impuls fiihrt, da die Nachfrage nach Arbeit eine abgeleitete Nachfra-
gefunktion ist, zu einer Linksverschiebung der Arbeitsnachfragefunktion der Unterneh-
men (LP(0p) — LP(0,)). Es wird, wenn die Reallshne kurzfristig konstant bleiben,
der Punkt B erreicht, bei dem sich ein geringeres Beschiftigungsniveau (L)) und eine
hohere Arbeitslosigkeit (U;) einstellt. Da jedoch die kurzfristigen Nachfrageschwan-
kungen die Lage der PDRW- und der WDRW-Kurve nicht verédndern, wird sich nach
dem Wegfall des Nachfrageschocks wieder das urspriingliche Gleichgewicht A einstellen.

Zur Bekiampfung dieser Form der Arbeitslosigkeit gelten die gleichen Uberlegungen wie
im traditionellen IS-LM-Modell.!*® Zur Stiitzung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
und zur Reduktion dieser Form von Arbeitslosigkeit kann der Staat eine expansive Geld-
oder Fiskalpolitik betreiben. Die Nachfragekurve wiirde sich in einem solchen Fall nach
rechts verschieben. Langfristig wiirde sich jedoch wieder die NAIRU einstellen.

Ebenfalls auf der Nachfrageseite sehen Appelbaum und Schettkat die Ursache fiir die
bestehende Arbeitslosigkeit. Jedoch handelt es sich im Gegensatz zur oben darge-

138yg]. hierzu z.B.: Mussel/Pitzold 1993, S.44ff..
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stellten Analyse in ihrem Modell nicht um ein kurzfristiges, konjunkturelles, sondern
um ein langfristiges, strukturelles Phanomen. Threr Meinung nach spricht namlich
vieles dafiir, “da8 die grundlegende Ursache fiir den Weg von der Vollbeschiftigung
in die Arbeitslosigkeit im endogenen Entwicklungsproze der Industriegesellschaften
selbst liegt.“!* Die zentrale These der Analyse Appelbaums und Schettkats lautet,
daB die in allen Industrielindern entstehende Beschiftigungsliicke durch einen endo-
genen EntwicklungsprozeB entsteht, da in den Industrielindern eine Sdttigung nach
langfristigen Konsumgiitern erreicht ist.!® In einem Zwei-Sektoren Modell zeigen Ap-
pelbaum und Schettkat, daB die Wohlstandssteigerung in den sechziger Jahren durch
eine positive Riickkopplung zwischen Produktnachfrage, Lohnen und Produktivitiat im
industriellen Sektor zustande kam. In den achtziger Jahren wurde diese Wohlstandsspi-
rale jedoch an der Stelle der Produktnachfrage durchbrochen, so da eine zunehmende
Beschiftigungsliicke entstand.!*! Wiirde man versuchen, diese Uberlegungen in den
Analyserahmen zu integrieren, so wiirde sich nicht nur die Arbeitsnachfragefunktion
der Unternehmen kurzfristig verschieben, sondern auch die preis- und lohnbestimmte
Reallohnfunktion, so daf} sich langfristig ein hoherer NAIRU-Wert einstellen wiirde.

4.3.1.2 Angebotsschocks

Neben Nachfrageschwankungen kénnten auch angebotsseitige Storungen fiir den An-
stieg der Arbeitslosigkeit verantwortlich gemacht werden. Angebotsseitige Stérungen
sind z.B. veranderte Terms of Trade, Verdnderungen des Weltzinsniveaus und Rohstoff-
preiserhohungen, wobei insbesondere die Olpreisschocks in den 70er und 80er Jahren
als eine potentielle Ursache fiir das sprunghafte Ansteigen der Arbeitslosigkeit in dieser
Zeit genannt werden.!#? Die erhohten Preise fiir importierte Giiter und Dienstleistun-
gen bei den Inputfaktoren (bzw. Konsumgiitern) fithren je nach Anteil dieser Giiter
am gesamten Giiterbiindel zu Verschiebungen der lohn- und preisbestimmten Real-
lohnfunktion. Die Wirkung von Angebotsschocks kann mit Hilfe von Abbildung 4.4
verdeutlicht werden. Die Ausgangssituation soll durch ein langfristiges Gleichgewicht
im Punkt A gekennzeichnet sein, in dem sich eine gleichgewichtige Arbeitslosigkeit
in Hohe vo Up eingestellt hat. Angebotsseitige Storungen beinflussen nun sowohl die
preisbestimmte Reallohnfunktion als auch die lohnbestimmte Reallohnfunktion.

139 Appelbaum/Schettkat 1994, S.193.
140vg] . Sadowski/Scheider 1994, S.10ff. und Appelbaum/Schettkat 1994, S.197.
141yg].: Appelbaum/Schettkat 1994, S.197.

142vgl. 2.B.. Franz 1995, S$.23; Bean 1994a, S.588; Oswald 1994, S.19; Franz 1992a, S.14;
Bruno/Sachs 1985; Bean/Layard/Nickell 1986; Coe 1985; Layard/Nickell 1985b, 1986 und Hamil-
ton 1983, S.228ff..
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Abbildung 4.4: Wirkung von Angebotsschocks

Zunichst wird die Wirkung dieser Angebotsschocks auf die preisbestimmte Reallohn-
funktion (WDRW) betrachtet: Unter sonst gleichen Bedingungen fiihrt z.B. eine Ver-
teuerung der Rohstoffe zu einer geringeren Arbeitsnachfrage in Abhéngigkeit von der
Substitutionselastizitit zwischen Rohstoffen und anderen Inputfaktoren. Die Import-
grenzkosten, auf die der Mark-up erhoben wird, steigen, so dafi die Unternehmen ver-
suchen werden, die hoheren Rohstoffpreise iiber hohere Verkaufspreise auf ihre Kunden
abzuwilzen. Ein hoherer Rohstoffpreis wirkt sich somit auf das Gewinnmaximierungs-
kalkiil der Unternehmen aus und fiihrt zu einer Verlagerung der preisbestimmten Re-
allohnfunktion nach unten (von PDRW, nach RDRW;). Aufgrund der gestiegenen
Preise wird der Reallohn sinken (von wg auf w;) und sich eine neue gleichgewichtige
Arbeitslosigkeit einstellen (Bei W DRW, Uy). Je groBer der Angebotsschock ist, desto
stiarker wird folglich auch die gleichgewichtige Arbeitslosenquote ansteigen. Jedoch
héngt das Ausmafl des Anstiegs der Arbeitslosigkeit nicht nur von der Verschiebung
der preisbestimmten Reallohnfunktion, sondern auch von der Steigung der lohnbe-
stimmten Reallohnfunktion ab. Je steiler sie verlauft, desto geringer ist die Zunahme
der Arbeitslosigkeit. Wie Abbildung 4.4 zu entnehmen ist, steigt die Arbeitslosigkeit
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bei einer steileren lohnbestimmten Reallohnfunktion (W DRW;) nur um (U; — Up)
an, wihrend bei einer flacheren lohnbestimmten Reallohnfunktion (W DRW{) sich die
Arbeitslosigkeit um (U, — Up) erhoht.

Wenn die preisbestimmte Reallohnfunktion eine leicht negative Steigung beséSle, wire
bei der steileren lohnbestimmten Reallohnfunktion (W DRW;) auch das sich im Gleich-
gewicht einstellende Reallohnniveau niedriger als bei einer flacheren lohnbestimmten
Reallohnfunktion (WDRW{). Eine steilere Reallohnfunktion bedeutet somit, da8
der Reallohn stérker auf eine verdnderte Arbeitslosenquote reagiert. Dies ist die
theoretische Grundlage der von vielen Autoren vertretenen Ansicht, dafi unterschied-
liche “Reallohnflexibilitdten fiir die unterschiedlichen Beschiftigungsentwicklungen
nach den Olpreisschocks in einigen Léndern ursachlich sind.!® Die empirischen Un-
tersuchungen beziiglich des AusmaBes von Reallohnflexibilititen divergieren jedoch
erheblich.!*

Der beschriebene Mechanismus wiirde noch verstirkt werden, wenn versucht wiirde,
die mit dem exogenen Angebotsschock einhergehende Reallohneinbufle riickgingig zu
machen. Wenn z.B. die Gewerkschaften versuchen, die durch die Olpreiserhéhungen
verursachten Reallohneinbufien zu kompensieren, so verschiebt sich - zusétzlich zur
Verschiebung der preisbestimmten Reallohnfunktion - auch die lohnbestimmte Real-
lohnfunktion nach oben (W DRW, — W DRW,). Das sich unter diesen Bedingungen
ergebende langfristige Gleichgewicht ist durch den Punkt D gekennzeichnet, in dem die
Beschiiftigung sogar bis auf L3 zuriickgeht.

Die empirische Bedeutung erhohter Rohstoff(sl)preise ist in einer Reihe von Studien
untersucht worden. Hamilton'*® hat festgestellt, daB fast alle Rezessionen in Ame-
rika mit einem Ansteigen der Roholpreise zusammenhéngen. Diese Ergebnisse werden
von anderen Autoren fiir Deutschland, England, Kanada und die USA bestitigt.!46
Dariiber hinaus fallen die Riickgénge der Arbeitslosigkeit in der Mitte der 80er Jahre
zeitlich mit einem Riickgang des Olpreises zusammen. In Anbetracht der Fiille von mit-
einander iibereinstimmenden Aussagen in der Literatur konnte man daher schlieflen,
da8 “(a) model of unemployment may have to reserve a special place for the real price
of energy.“147

143ygl.: Franz 1995, S.25.

144vgl.: Gordon 1987, Klau/Mittelstadt 1986, Bruno/Sachs 1985 und Branson/Rotemberg 1980.
145ygl.: Hamilton 1983, S.228ff..

146yg).: Oswald 1994, S.19ff. und Carruth/Hooker/Oswald 1993, S.1ff..

1470swald 1994, S.20.
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So wichtig die Preiserh6hungen fiir Rohstoffe in den siebziger und achtziger Jahren
fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit waren, so konnen diese Effekte jedoch nur einen
Teil des gesamten Spektrums der Ursachen erfassen. Unverstindlich bleibt bei der
Begriindung der Arbeitslosigkeit mit Rohstoffpreiserhéhungen insbesondere, warum
sich in den achtziger Jahren die Arbeitslosigkeit nicht noch stéirker reduziert hat, da es
zu drastischen Olpreissenkungen kam und sich die Arbeitslosigkeit nur in vergleichs-
weise geringem Umfang reduzierte. Es scheinen folglich in den achtziger Jahren und
zu Beginn der neunziger Jahre weitere Mechanismen wirksam gewesen zu sein, die eine
weitere Reduktion der Arbeitslosigkeit verhinderten.

Neben der Verteuerung von Rohstoffen und der Verdanderung der Terms of Trade fin-
det sich ferner die Hypothese, da8 die Erhohung des Weltzinsniveaus den Anstieg der
NAIRU (mit-)verursacht hat.!*® Durch eine expansive Geldpolitik in Verbindung mit
einer restriktiven Geldpolitik verursachte die USA ab 1981 eine Erhéhung des Zinsni-
veaus mit nachteiligen Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit in den entwickelten
Volkswirtschaften.!4® Die Diskussion der Auswirkungen von Zinserhohungen verlauft
analog zu der Argumentationskette bei Rohstoffpreiserh6hungen. Die Zinserhchung
fithrt iiber den mit ihr einhergehenden Anstieg der Produktionskosten der Unterneh-
men zu einer Verschiebung der preisbestimmten Reallohnfunktion und folglich zu einem
Anstieg der gleichgewichtigen Arbeitslosenquote (Vgl.: Abbildung 4.4).

Zusitzlich zu dem Ansteigen der Produktionskosten durch die Zinssteigerung machen
Fitoussi und Phelps!'® einen hoheren “Mark-up“ fiir den Anstieg der NAIRU (mit-
)verantwortlich, da die Anreize der Unternehmen, in den Aufbau neuer Markte zu
investieren, durch den Anstieg des Realzinsniveaus verringert wurden. So argumen-
tiert bspw. Phelps im Rahmen seines Modells, da8 es sich fiir die Unternehmen lohnt,
durch einen niedrigeren Preis in die Erweiterung des Kundenstamms zu investieren, da
trotz kurzfristiger GewinneinbuBlen der Gegenwartswert aller zukiinftigen Ertrige an-
steigt, weil die Ertrage im Gleichgewicht mit der Anzahl der Kunden proportional sind.
Neben den Gewinnerwartungen hat in diesem Zusammenhang auch der Realzinssatz
eine besondere Bedeutung, da ein héherer Zinssatz einen hoheren Abzinsungsfaktor
darstellt und den Gegenwartswert zukiinftiger Gewinne reduziert. Somit sinkt bei
einem Anstieg des Zinsniveaus der Anreiz fiir die Unternehmen mehr Giiter zu verkau-
fen, und schlieBlich die Arbeitsnachfrage.’® Neben Fitoussi und Phelps haben auch

148yg] : Franz 1995, S.25.

1499D)je USA selbst vermieden die negativen Folgen des Zinsanstieges durch Steuersenkungen. Vgl.:
Sinn 1987, S.9ff..

150Vgl.: Fitoussi/Phelps 1988.
151yg). zu dieser Argumentationskette: Franz 1995, S.26; Bean 1994a, S.596, Phelps 1994a und die
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Newell und Symons'*? auf eine Erhéhung des Mark-ups durch Zinserhéhungen hinge-
wiesen. Sie nehmen in ihrer Analyse an, daf} es fixe Hiring- und Firing-Costs gibt,
die eine Firma nur dann zu tragen bereit ist, wenn die zukiinftigen Renten fiir einen
neu eingestellten Arbeitnehmer hoch genug sind. Ein Ansteigen des Zinsniveaus wird
folglich die Einstellungsrate und die Arbeitsnachfrage fiir einen gegebenen Reallohn
senken, da die diskontierten Gewinne fiir die Unternehmen kleiner werden. In ihren
empirischen Analysen erhalten Newell und Symons signifikante - und vom Umfang
her grofle - Einfliisse des Zinsniveaus auf die Beschaftigung. So fithrt beispielsweise
ein einprozentiger Anstieg des Zinsniveaus fiir das “durchschnittliche® OECD-Land zu
einer 0,85 prozentigen Reduktion der Beschiftigung. Jedoch sind gegeniiber der em-
pirischen Relevanz und quantitativen Bedeutung dieser Ergebnisse aus methodischer
Sicht einige Zweifel angebracht.!® Dariiber hinaus ist zu konstatieren, da88 ein An-
stieg des Zinsniveaus als alleinige Ursache der Arbeitslosigkeit nicht hinreichend ist, da
Realzinserh6hungen keine allgemeine Erklirung der Arbeitslosigkeit darstellen kénnen.
So waren beispielsweise die Liander der Europiischen Gemeinschaft, die USA und Ja-
pan den gleichen Realzinserhohungen ausgesetzt, die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
verlief jedoch héchst unterschiedlich.!®

Ebenfalls auf der Angebotsseite wirken Technologieschocks, die in einer Reihe von
Studien als Ursache von Beschaftigungsschwankungen angesehen werden.!® Jedoch
sind die negativen Beschiftigungsswirkungen von technologischen Neuerungen nicht
unbestritten: Neben der Meinung, da8 die zu beobachtende Arbeitslosigkeit techno-
logischer Natur sei, gehen andere Studien namlich davon aus, da8 der Einsatz neuer
Technologien positive Beschiftigungseffekte hervorruft. Die Einstellung zum techni-
schen Fortschritt scheint daher duBlerst ambivalent zu sein. Zwei Hypothesen stehen
sich diametral gegeniiber: Nach der sogenannten Freisetzungshypothese treibt der tech-
nische Fortschritt das Produktvitatstempo stérker voran als das Produktionswachstum,
so daB es insgesamt zu Arbeitsplatzverlusten kommt. Im Gegensatz dazu besagt die
Kompensationshypothese, daf8 die Arbeitsplatzverluste infolge des technischen Fort-
schritts durch bessere Beschaftigungsmoglichkeiten in anderen Bereichen kompensiert,

Aufsitze von Malinvaud 1994 und Woodford 1994.
152vgl.: Newell/Symons 1987.
153Vgl.: Bean 1994a, S.596.
154Vgl.: Franz 1995, S.26 und Bean 1994a, S.596.

155Vor allem in der makroskonomischen Schule der Theorie realer Konjunkturzyklen finden sich diese
Argumente. Vgl. hierzu die Ubersicht bei: Stadler 1994. Technologischer Wandel und technologisch
bedingte Arbeitslosigkeit wird u.a. in den folgenden Beitrigen erortert: Franz 1995, S.27; Trabold
1994, S. 198; Franz 1994b, S.185ff; Oppenlander 1994, S.296ff.; Franke/Buttler 1991, S.66ff.; Schmid/v.
Dosky 1991, S.85ff. und Franke 1987, S.26ff.
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wenn nicht sogar {iberkompensiert werden.!*® Die Antwort auf die Frage, ob techni-
scher Fortschritt mehr Arbeitspldtze schafft oder vernichtet, konnte folglich viel zur
Klarheit der Diskussion um technologische Arbeitslosigkeit beitragen.

Eine solche undifferenzierte Analyse verbietet sich jedoch, da es “den“ technischen
Fortschritt an sich nicht gibt und die Beschéftigungswirkungen von den verschiedene
Arten des technischen Fortschritts abhéngen. Bei den Arten des technischen Fort-
schritts sind einerseits Produkt- und andererseits Prozefinnovationen zu unterschei-
den: Unter Produktinnovationen versteht man die Herstellung neuer oder qualitativ
verbesserter Giiter. Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen dieser Art von Innova-
tionen hédngen in ganz entscheidender Weise davon ab, ob die Produkte einen zusitz-
lichen Konsum auslésen oder bestehende Produkte teilweise oder ganz ersetzen. Die
Beschiftigungseffekte diirften am grofiten sein, wenn die Produkte zusdtzlichen Kon-
sum auslosen wiirden. Aber selbst bei einem hohen Substitutionseffekt zu Lasten be-
stehender Giiter kénnen positive Beschiftigungseffekte entstehen, wenn neue Firmen
die Produkte auf den Markt bringen und sich damit tiber einen verstirkten Wettbe-
werb tendenziell niedrigere Preise, hohere Konsumentenrenten und héhere Konsum-
nachfragen einstellen. Summa summarum diirften von Produktinnovationen am ehe-
sten beschiftigungsfordernde Effekte ausgehen. Empirisch wird diese Vermutung z.B.
von Katsoulacos'>” bestatigt, der zu dem Ergebnis kommt, dal von Produktinnova-
tionen keine negativen, hochstwahrscheinlich aber positive Beschiftigungseffekte aus-
gehen. Wesentlich kritischer scheinen die Auswirkungen von Prozefinnovationen zu
sein. ProzeBinnovationen liegen vor, wenn die Anwendung neuer Technologien den
ProduktionsprozeB so veriandern, daf eine gegebene Outputmenge mit einem geringe-
ren Faktoreinsatz hergestellt werden kann. Die Schlufifolgerung aus dieser Definition
liegt auf der Hand: Prozefiinnovationen werden das Beschiftigungsnivau senken. So
zutreffend dieses Argument im Einzelfall auch sein mag, so kénnen doch eine Reihe
von Effekten auftreten, die die Ergebnisse stark relativieren: So konnen sich die re-
lativen Faktorproduktivititen dndern, so daB sich das optimale Einsatzverhdltnis der
Faktoren verindert. Auch gilt der oben beschriebene Effekt nur bei konstanten Fak-
torpreisrelationen. Voéllig diffus wird das Bild, wenn zusatzlich die Nachfrage in die
Analyse integriert wird.!®® Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, da die indirekten
Folgewirkungen einer ProzeBinnovation nur schwer zu quantifizieren sind.

So aufschlufireich die Unterscheidung zwischen ProzeB- und Produktinnovationen auch
sein mag, so bleibt die empirische Abgrenzung zwischen Produkt- und ProzeSlinno-

156yg].: Trabold 1994, S.198 und Franke 1987, S.26.
157y g].: Katsoulacos 1986.
158ygl.: Franz 1994b, S.185ff..
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vationen duflerst schwierig, da haufig qualitativ verbesserte Produkte mit verdnderten
Produktionstechniken hergestellt werden. Dariiber hinaus kann sich die Klassifizierung
einer Innovation umkehren: Ein neu entwickelter Industrieroboter ist im produzieren-
den Sektor eine Produktinnovation, wiahrend er bei der ihn einsetzenden Automobilin-
dustrie eine ProzeBinnovation darstellt. Die Auswirkungen von Innovationen und tech-
nischem Fortschritt auf die Beschéftigung lassen sich daher nicht genau bestimmen. Die
bestehenden empirischen Analysen zur Bestimmung der gesamtwirtschaftlichen Wir-
kung zeigen keine eindeutigen Ergebnisse.!® Jedoch 148t sich der These widersprechen,
daB Innovationen generell mit Beschiftigungsverlusten einhergehen. Dariiber hinaus ist
eine weitere Entwicklung zu erwihnen, die der Hypothese widerspricht, daf§ verstirk-
ter technologischer Wandel und der Einsatz neuer Technologien die Arbeitsmarktkrise
primér verursacht hat. Wie oben erwéihnt, scheinen Innovationen insbesondere dann
eher negative Beschiftigungseffekte zu haben, wenn es zu vermehrten ProzeSiinnova-
tionen und folglich zu stéirkeren Rationalisierungen kommt. Diese Entwicklung miifite
sich dann allerdings im Tempo des Produktivititsfortschritts niedergeschlagen haben.
In der Realitdt hat sich jedoch der Produktivitétsfortschritt sowohl je Stunde als auch
je Erwerbstétigem in den letzten Jahrzehnten stéindig verlangsamt und nicht beschleu-
nigt. So betrug die durchschnittliche Produktivitdtsénderung je Erwerbstitigem (je
Erwerbstétigenstunde) 1960-1970 noch 4,2% (5,3%), von 1970-1980 2,6% (3,7%) und
von 1980-1990 nur noch 1,5% (2,3%). Diese Entwicklung hat sich auch zu Beginn der
neunziger Jahre nicht verandert. Zusammenfassend kann daher festgehalten werden,
da8 die Wirkungen des technischen Fortschritts auf das Beschéftigungsniveau keines-
wegs eindeutig bestimmt werden kénnen und es nicht der Einsatz neuer Technologien
war, der zum Anstieg der Arbeitslosigkeit und der NAIRU gefiihrt hat.

4.3.1.3 Institutionelle Regelungen und Arrangements

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Arbeitsmarktentwickung der Vereinigten
Staaten und den Léndern der europiischen Gemeinschaft wird ferner die These ver-
treten, daB8 die europaischen Arbeitsmirkte nicht flexibel genug seien!®® und sich im
Zustand der FEurosklerose befinden wiirden. Hinter diesem vor allem von Giersch
gepragten Begriff verbirgt sich die Vorstellung, daB die westeuropéischen Volkswirt-
schaften - im Vergleich zu den Vereinigten Staaten - deshalb mit gréSeren Beschiifti-
gungsproblemen konfrontiert seien, weil die Arbeitsmérkte auf Grund von zu hohen und
rigiden Lohnen und institutionellen Reglementierungen zunehmend inflexibel gewor-

189Vgl.: Franz 1994b, S.187f..
160Vg] : Moller 1994, S.357.
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den seien.!®! Das wohlfahrtsstaatliche System hat im Rahmen dieser Argumentation
die Anreizstrukturen zerstért und zu einer Verkrustung des Arbeitsmarktes gefiihrt.!6?
Die Erstarrung des Arbeitsmarktes'®® konnte hierbei insbesondere durch institutionelle
Verénderungen, wie z.B. hohere Arbeitslosenunterstiitzung, verstarktem Kiindigungs-
schutz und Mitbestimmungsregelungen sowie erhéhter Steuern hervorgerufen worden
sein. Diese institutionellen Regelungen und Arrangements haben einerseits die Kosten
der Beschaftigung erhoht und andererseits die Mobilitéitsanreize verringert.!® Haufig
wird in diesem Zusammenhang auch auf verstarkte Lohn- und Preisinflexibilititen ver-
wiesen, die fiir die zunehmende Arbeitslosigkeit in der wissenschaftlichen und 6ffentli-
chen Diskussion verantwortlich gemacht werden.

Besondere Bedeutung fiir die Hohe der Arbeitslosigkeit hat im Rahmen der Euroskle-
rosediskussion die Hohe und der Umfang der sozialen Sicherungssysteme (Sozialhilfe)
und insbesondere die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung (Arbeitslosengeld bzw. Ar-
beitslosenhilfe) %>, da diese das Suchverhalten der Arbeitnehmer beeinflussen und eine
wichtige Determinante des Reservationslohnes der Arbeitnehmer sein konnten. Kon-
zeptionell kann die Hohe der Arbeitslosenversicherung und anderer Unterstiitzungs-
leistungen in den oben beschriebenen Analyserahmen integriert werden'®®, indem die
Auswirkungen einer Erhoéhung dieser Leistungen auf die beiden Reallohnfunktionen
analysiert werden: Eine Erhéhung der Arbeitslosenunterstiitzung (bzw. anderer sub-
siddrer Zahlungen) fiihrt innerhalb eines nur die Hohe der Unterstiitzung beriicksich-
tigenden Modellrahmens sowohl im Rahmen der Gewerkschafts- als auch der Effizi-
enzlohntheorien zu einer Linksverschiebung der lohnbestimmten Reallohnfunktion und
somit, ceteris paribus zu einer Erhohung der NAIRU. Dieses eindeutige theoretische Er-
gebnis wird jedoch in Frage gestellt, wenn im theoretischen Analyserahmen nicht nur
die Héhe der Unterstiitzungsleistungen beriicksichtigt wird, sondern ebenso die Praxis
der Anspruchsberechtigung (versicherungsberechtigter bzw. erweiterter Zugang, Zu-

161yg].: Giersch 1985. Kritisch hierzu: Franz 1993a.
162Zur Kritik an der Arbeitsmarktordnung vergleiche z.B. Donges 1992, S.13ff..

163Bej der Funktionsanalyse des Arbeitsmarktes werden u.a. Beveridge-Kurven, Matchingfunktionen
und Zustrom-Dauer-Kurven benutzt. Vgl. hierzu die Arbeiten von: Abraham 1987, S.207ff.; Blan-
chard/Diamond 1989; Jackman/Layard/Pissarides 1989; Buttler/Cramer 1991; S.483ff.; Schettkat
1992a; 1992b und 1993a.

164ygl. z.B.: Siebert 1995; Bicker/Steffen 1995, S.3; Economist 1994, S.8; Schettkat 1993a, S.274
und Layard/Nickell/Jackman 1991, Kapitel 1. Kritisch hierzu z.B.: Schettkat 1994a und Franz 1994a.

165yg].: Bean 1994a, S.591ff.. Zur Entwicklung der Arbeitslosenunterstiitzung und zur Diskussion
iiber die Hohe der Sozialhilfe in der Bundesrepublik vgl.: Backer/Steffen 1995, S.5ff. und Leven 1993,
S.300.

166ygl. z.B: Franz 1995, S.28 und 1992a, S.13.
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mutbarkeitsregelungen, Lénge der vorherigen Beschéftigungsperiode etc.), die Lange
des Bezugs sowie die soziale Akzeptanz des Bezugs von Unterstiitzungsleistungen. Un-
ter Beriicksichtigung einiger der genannten Aspekte kommen Atkinson und Micklew-
right in einem Arbeitsplatzsuchmodell zu dem Ergebnis, daf8 “... the conclusions drawn
about the effect of unemployment insurance may be reversed when account is taken of

such aspects.“!7

Aber nicht nur die theoretischen Ergebnisse mahnen zur Zuriickhaltung bei der Begriin-
dung der Arbeitslosigkeit mit Hilfe eines generdsen sozialen Sicherungssystems. Bis-
herige empirische Studien lassen ndmlich den SchluB zu, da die Hohe der finanziellen
Absicherung bei Arbeitslosigkeit keinen allzu grofien Einflu§ auf die Dauer der Ar-
beitslosigkeit hat!® und die Vehemenz, mit der die sozialleistungsinduzierte Arbeits-
losigkeit als einer der Hauptgriinde fiir die Beschiftigungskrise vorgetragen wird, in
umgekehrtem Verhiltnis zu deren empirischer Evidenz steht.!®® Atkinson und Mick-
lewright kommen in ihrer Ubersicht iiber die empirische Forschung zu dem Ergebnis,
“there is relatively little evidence concerning several potentially important effects of
unemployment compensation on labour market transitions.“!™

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, sei hier darauf hingewiesen, da8 nicht bestritten
werden soll, da von der Ausgestaltung von Arbeitslosenunterstiitzungszahlungen bei-
spielsweise Effekte auf die Dauer der Arbeitslosigkeit ausgehen. Solche Effekte sind u.a.
auch in einer neuen Studie von Hunt'”' nachgewiesen worden: Die Verlingerung der
Bezugsdauer von Arbeitslosengeld hat die Dauer der Arbeitslosigkeit fiir 44-48 jéhrige
signifikant verlangert. Dariiber hinaus kann die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung
einen nicht zu vernachldssigenden Einflu auf die Art der Schockverarbeitung einer
Volkswirtschaft haben. Es scheint nur so zu sein, daf die quantitativen Auswirkungen
des sozialen Sicherungssystems auf die Arbeitslosigkeit eher gering sind und da8 eine
exogene Erhohung der Unterstiitzungsleistungen kein Hauptgrund fiir die steigende
Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jahrzehnten gewesen zu sein scheint.!”

Neben dem System der sozialen Sicherung und dem Arbeitslosenversicherungssystem
wurden insbesondere die Kindigungsschutzregelungen in Zusammenhang mit den An-
reizwirkungen des rechtlichen Rahmens der Arbeitsmarktordnung diskutiert. In dem

167 Atkinson/Micklewright 1991, S.1706.

168yg].: Stobernack 1990 und Franz 1982.

169Vgl.: Franz 1995, S.28. und Franz 1992a, S. 13.

170 Atkinson/Micklewright 1991, S.1721.

171Vgl.: Hunt 1995, S.88ff..

172Vgl. hierzu: Franz 1995, S.29. und Bean 1994a, S.594.
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entwickelten Analyserahmen kénnten Kiindigungsschutzregelungen zu einer Linksver-
schiebung der preisbestimmten Reallohnfunktion fiihren, da sie fiir die Unternehmen
einen Kostenfaktor darstellen und somit in das Gewinnkalkiil der Unternehmen ein-
gehen. Ceteris paribus konnten somit erhohte Kiindigungsschutzregelungen zu einer
Erhshung der gleichgewichtigen Arbeitslosenquote fiihren.

Ob in der Realitidt von Kiindigungsschutzregelungen negative Beschiftigungseffekte in
quantitativ bedeutendem Umfang ausgehen, darf jedoch bezweifelt werden. Bentolila
und Bertola!™ haben das Beschiftigungsverhalten von Firmen untersucht, wenn diese
mit einer Reihe von exogen vorgegebenen Lohnen und Preisen konfrontiert werden. Die
optimale Strategie fiir die Unternehmung enthélt dann einen Bereich von Lohnen und
Preisen, in dem weder Einstellungen noch Entlassungen vorgenommen werden, wobei
die GroBe dieses Intervalls von der Unsicherheit iiber die Lohne und der Héhe der Trans-
aktionskosten abhingt. Mit realistischen Parameterwerten erhalten sie in ihrem Modell
das Ergebnis, dafi hohere Entlassungskosten wenig EinfluB auf den kritischen Punkt
haben, ab dem Einstellungen vorgenommen werden, die durchschnittliche Beschéfti-
gung jedoch sogar ansteigen lassen.In anderen Untersuchungen iiber den EinfluB von
Kiindigungsschutzregelungen auf die Hohe der Beschiftigung konnten sowohl positive
als auch negative Effekte ausgemacht werden:'™ Zunichst einmal miissen bei der Ana-
lyse der Wirkung von Kiindigungsschutzregelungen auf die Beschéftigung verschiedene
Zeithorizonte beriicksichtigt werden: Bei kurzfristiger Betrachtungsweise verringern
Kiindigungsschutzregelungen Entlassungen im Konjunkturabschwung und erschweren
(verteuern) Einstellungen in konjunkturellen Erholungsphasen. Kiindigungsschutzre-
gelungen miifiten daher tendenziell Beschaftigungsschwankungen verringern und die
Beschiftigungsstabilitdt erhohen. Diese Aussage wird auch empirisch von einer Ana-
lyse Schettkats gestiitzt, der herausfand, daB die nationalen Regulierungsregimes einen
Einflu auf die Beschéftigungsstabilitit haben und die Beschéftigungsstabilitat fiir de-
regulierte Lander niedriger ist als fiir regulierte Lander.!™ Auch Alogoskoufis und Man-
ning zeigen in ihrer empirische Studie, daB sich die Beschéftigung in Léndern mit relativ
hohen Entlassungs- und Einstellungskosten langsamer anpafit als in Landern mit nied-
rigen Entlassungs- und Einstellungskosten. Der Nettoeffekt von Kiindigungsschutz-
bestimmungen auf die Beschiftigung iiber den Konjunkturzyklus hinweg ist jedoch
zunéachst nicht eindeutig zu bestimmen und diirfte auch von der Grée des Betriebes
und der Branche abhingen.'” Die stabilisierende Wirkung von Kiindigungsschutzre-

173ygl.: Bentolila/Bertola 1990.

174Vgl. hierzu: Franz 1994a, S.69ff. und 1993b, S.4ff..

175Vgl.: Schettkat 1993b, S.27.

176 Auf die Bedeutung der Betriebsgrofie verweist Franz (Vgl.: 1993b, S.6), wihrend Schettkat (Vgl.:
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gelungen diirfte insbesondere fiir Kleinbetriebe und Dienstleistungsberufe zutreffen, da
in diesen Bereichen instabile Beschiftigungsverhaltnisse iiberreprésentiert sind. Ein-
deutigere Aussagen lassen sich bei langerfristiger Betrachtungsweise treffen, da hier nur
etwas iiber die trendmilige Entwicklung der unternehmerischen Arbeitsfrage ausgesagt
wird. Der Kiindigungsschutz stellt fiir die Unternehmung bei langfristiger Sichtweise
einen fixen Kostenfaktor dar, den sie bei der Entscheidung iiber die Produktionsweise
und die Wahl der Produktionstechnologie beriicksichtigen wird. Hierbei ist jedoch zu
beachten, daf8 diese Kosten in entscheidender Weise von der erwarteten Dauer der
Betriebszugehorigkeit abhéngen und aufgrund der zeitlichen Verteilung dieser Kosten
auf die Jahre der Betriebszugehorigkeit insbesondere bei Randbelegschaften mit hoher
Fluktuationsrate einen relevanten Kostenfaktor darstellen konnen. Diesen Kosten ste-
hen jedoch auch Entlastungen gegeniiber, da durch einen gesetzlich geregelten Kiindi-
gungsschutz auch Transaktionskosten vermieden werden kénnen. Zusammenfassend
kann folglich festgehalten werden, “dafl der Kiindigungsschutz zyklische Schwankun-
gen im Beschiftigungsgrad dampft, hingegen die trendmaéBige Beschiftigung auf einem
etwas niedrigerem Pfad ansiedelt“!”

Auch die negativen Anreizwirkungen durch Kiindigungsschutzregelungen scheinen eher
von theoretischem Interesse zu sein, da auch die Wirkungen des Kiindigungsschutzes
auf die Arbeitsproduktivitit ambivalent sind. In Anbetracht einzelner vom Bundes-
arbeitsgericht getroffener Entscheidungen liegt zwar die Hypothese nahe, dafl die Ar-
beitsmoral und die Produktivitdt durch Kiindigungsschutzregelungen tendenziell eher
reduziert wird, auf der anderen Seite kann aber auch die Gegenposition eine gewisse
Plausibilitét fiir sich verbuchen: Wenn aufgrund des Kiindigungsschutzes namlich die
Arbeitnehmer das Gefiihl haben, von der Unternehmung “fair“behandelt zu werden,
wird hochstwahrscheinlich Thre Effizienz steigen, da sie eher bereit sind, sich mit Fir-
meninteressen zu identifizieren und Qualifikationsanstrengungen zu unternehmen. In
Anbetracht der sich zum Teil widersprechenden Argumentationsketten in Bezug auf die
Wirkungen von Kiindigungsschutzbestimmungen auf die Beschiftigung und die Pro-
duktivitat kann daher festgehalten werden, da8 diese nicht einer der Hauptgriinde fiir
die Arbeitslosigkeit sein kénnen.

Negative Beschiftigungswirkungen kénnten ferner von gesetzlich vorgegebenen Min-
destlohnen ausgehen. In einer Reihe von europiischen Léndern existieren Mindest-
lohnregelungen, die in den siebziger und achtziger Jahren ausgebaut wurden. Auch in
der Bundesrepublik Deutschland existiert durch §4 des Gesetzes iiber die Festlegung
von Mindestarbeitsbedingungen faktisch ein Mindestlohn. Da jedoch tarifvertragliche

1993b, S.18ff.) in Abhingigkeit von der Branche unterschiedlich hohe Beschiftigungsstabilititen
erhalt.

177Franz 1993b, S.6.
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Regelungen Vorrang haben und die tariflichen Entgelte bisher immer iiber diesem Min-
destlohn lagen, ist dieses Gesetz noch nie zur Anwendung gekommen. In Deutschland
existieren folglich Mindestlohnregelungen in dem Sinne, daf§ tarifgebundene Unterneh-
men Tariflchne nicht unterschreiten diirfen oder ansonsten einer Allgemeinverbindlich-
keitsklausel des Arbeitsministeriums unterliegen kénnen.!™

Obwohl Mindestléhne unter Umsténden auch Auswirkungen auf besser bezahlte Ar-
beitnehmer besitzen konnten, da diese ihre relative Einkommensposition im Verhaltnis
zum Mindestlohn halten wollen (Lohn-Lohn-Spirale), diirften Mindestléhne insbeson-
dere dann Beschiftigungswirkungen haben, wenn die Hohe des Gleichgewichtlohnes
im Bereich des Mindestlohnes liegt. In diesem Fall handelt es sich dann um einen
effektiven Mindestlohn, der die Beschiftigung verringert und die NAIRU erhoht. Ein
effektiver Mindestlohn diirfte vorwiegend im Bereich niedriger Qualifikationsstufen an-
zutreffen sein, da dort wegen der niedrigen Produktivitét der Arbeitnehmer am ehesten
der Mindestlohn iiber dem Gleichgewichtslohn liegen diirfte. Dies ist auch der Grund
dafiir, daB héufig fiir eine Spreizung der Lohnstruktur plidiert wird'™, da eine in sek-
toraler, regionaler oder qualifikatorischer Hinsicht nicht hinreichende Differenzierung
der Lohnstruktur eine potentielle Ursache der Beschéftigungsprobleme sein kann. Eine
zu starke Komprimierung der Lohnstruktur bewirkt im vorgestellten Analyserahmen
sowohl eine Linksverschiebung der lohnbestimmten als auch der preisbestimmten Re-
allohnfunktion, die hohere NAIRU-Werte bewirkt.

Gegen diese Uberlegungen kann jedoch aus empirischer Sicht eingewendet werden, daf
die Spreizung der Lohnstruktur weit stirker ist als hiufig vermutet!®® wird und die
vorhandenen Differenzierungspotentiale - wie an den niedrigen Besetzungszahlen der
unteren Lohngruppen abzulesen ist - scheinbar nicht ausgeschopft werden.'®! Zur
Bedeutung der Héhe von Mindestlohnen auf die Beschéftigung sind dariiber hinaus
eine Reihe empirischer Studien durchgefiihrt worden, deren Ergebnisse duerst wider-
spriichlich sind. Nach einer Analyse von Card und Kriiger'®? stieg nach einer Erhchung
des Mindestlohnes die Beschiftigung in New Jersey, obwohl der Mindestlohn im Nach-
barstaat Pennsylvania konstant blieb. Negative Beschaftigungseffekte von Mindest-

lohnregelungen wurden jedoch von Baazen und Martin'®® fiir die Erhéhung des SMIC

178y/g].: Franz 1995, S.29f..

179Vgl. z.B.: Donges u.a. 1995 und Siebert 1994, S.128f..
180ygl.: Bispinck 1995.

181yg].: Franz 1995, S.30f..

182yg].: Card/Kriiger 1994 und 1995.

183yg].: Bazen/Martin 1991.
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nachgewiesen, der von Ende der achtziger Jahre bis Mitte der neunziger Jahre von 40
auf 50% der durchschnittlichen Arbeitsentgelte angehoben wurde. Die Elastizitit der
Jugendbeschiftigung in Abhéngigkeit von dem fiir diese Gruppe geltenden Mindestlohn
betrigt nach dieser Studie zwischen -0,1 und -0,2. Die Erhéhung des Mindestlohnes
hatte jedoch keine Auswirkungen auf die Beschaftigung Erwachsener. Zusammenfas-
send kann festgehalten werden, da8 die Bedeutung von Mindestlohnen als Ursache der
Arbeitslosigkeit eher gering sein diirfte.!®

Eine Reihe von Autoren haben ferner auf die Bedeutung erhohter Steuern als einem
moglichen Faktor fiir die steigende Arbeitslosigkeit hingewiesen.'®> Eine Erhohung der
Steuern vergroBert den Abstand zwischen den Arbeitskosten und dem Realeinkommen,
was tendenziell einer der Faktoren fiir eine Erhchung der Arbeitslosigkeit sein kénnte,
da einerseits die Arbeitnehmer versuchen werden, die erhohte steuerliche Belastung
durch hohere Lohnabschliisse zu kompensieren und sich andererseits fiir die Arbeitge-
ber durch die steuerlichen Abgaben die Arbeitskosten erhohen. Die hohe Abgabenbe-
lastung kénnte daher auch zu erhéhter Faktorsubstitution, Standortverlagerungen und
zur Ausweitung der Schattenwirtschaft gefithrt haben. 8

Im vorgeschlagenen Analyserahmen kann die erhohte Abgabenbelastung folgender-
mafen modelliert werden, wobei zwei Wirkungsketten zu unterscheiden sind: Zum
einen wirken die Steuern und Abgaben auf die lohnbestimmte, zum anderen auf die
preisbestimmte Reallohnfunktion. Betrachtet werden zunachst die Auswirkungen auf
die WDRW-Kurve. Die Abgabenbelastung treibt einen Keil zwischen den Brutto-
lohn und das verfiighare Einkommen. Es entsteht aus Sicht der Arbeitnehmer eine
“Lohnschere“, die aus héheren direkten Steuern (z.B.: Einkommenssteuer, Solidaritéts-
zuschlag oder auch erhéhten Beitrigen zur sozialen Sicherheit (Renten-, Kranken-, Pfle-
geversicherung) besteht. Die durch die lohnbestimmte Reallohnfunktion dargestellte
Kurve beruht auf dem Konsumlohn der Arbeitnehmer. Es wird hierbei unterstellt, da§
der Lohn W der Lohn abziiglich der direkten Steuern (t,) und der vom Arbeitnehmer zu
entrichtenden Sozialabgaben (s..) und der Preis P, der auf den Endverbrauchermérk-
ten verlangte Preis inklusive der indirekten Steuern ist. Der reale Konsumlohn (Real-
Consumption Wage) der Arbeitnehmer ergibt sich unter diesen Bedingungen zu:

WA -ty — se)

w, - (4.40)

184yg].: Bean 1994a, S.595.

185yg].: Unter diesen Autoren sind unter anderem: Bean 1994a, S.588; Andersen 1988; Coe 1985;
Calmfors/Nymoen 1990; Hersoug/Kjaer/Rodseth 1986; Rodseth/Holden 1990; Knoester/van der
Windt 1987 und Padoa Schioppa 1990.

186Vg].: Isemann/Marterbauer/Schweighofer 1994, S.26ff..
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Umgeformt nach W/P und unter Beriicksichtigung der Abhéngigkeit des Konsumloh-
nes von der Hohe der Arbeitslosigkeit u, ergibt sich aus Gleichung 4.40 die lohnbe-
stimmte Realohnfunktion zu:

W  RCW fw)
P (I—ty—5e) (I—ty—Se) (4.41)

Wenn die direkten Steuern und vom Arbeitnehmer zu tragenden Sozialabgaben erhoht
werden, wird sich ceteris paribus die lohnbestimmte Reallohnfunktion nach links ver-
lagern und die NAIRU ansteigen.

Neben den Auswirkungen auf die lohnbestimmte Reallohnfunktion miissen jedoch auch
die Effekte auf die preisbestimmte Reallohnfunktion untersucht werden. Die preisbe-
stimmte Reallohnfunktion beruht auf dem Reallohn, wie er sich aus Sicht der Unterneh-
mung ergibt. Wie in dem Modell unterstellt, sind die Firmen Gewinnmaximierer. Eine
Erhéhung der von ihnen zu entrichtenden Steuern oder Sozialabgaben wirkt sich auf
ihr Gewinnmaximierungskalkiil aus. Unter Beriicksichtigung der von den Unternehmen
zu tragenden Anteilen an den Sozialversicherungsleistungen (se,) und den von ihnen
zu entrichtenden indirekten Steuern (¢;), ergibt sich der Produktlohn (Real-Product

Wage) der Unternehmen zu:
W (1 + ser)

P(1-t)

Sollten die Unternehmen trotz der erhohten Steuern und Abgaben keine Reduktion
ihrer Gewinnmargen hinnehmen wollen, so folgt aus Gleichung 4.42 nach einigen Um-
formungen, daB bei einem Anstieg der indirekten Steuern oder der vom Arbeitgeber zu
tragenden Sozialabgaben die Reallohne sinken miissen. Ceteris paribus wird sich daher
bei steigenden indirekten Steuern oder vom Arbeitgeber zu entrichtenden Sozialabga-
ben die preisbestimmte Reallohnfunktion nach unten verlagern. Eine Erhohung der
Steuern und Abgaben fiihrt generell zu einem Ansteigen des Keils zwischen Produkt-
und Konsumlohn (6 = %IC’-) Uber Verlagerungen der preis- bzw lohnbestimmten Re-
allohnfunktion fithren beide Effekte dazu, da8 die Beschiftigung sinkt und sich die
NAIRU erhoht.

Empirisch 148t sich eine erhohte Abgabenbelastung sowohl fiir die Lander der Euro-
piischen Gemeinschaft als auch fiir die Bundesrepublik Deutschland nachweisen: Die
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ist in der Europaischen Union von 1970-1991
von 16,6% auf 23,5% des BIP angestiegen.'®” In der Bundesrepublik stieg die Abga-
benbelastung bezogen auf das Bruttosozialprodukt von 32,8% im Jahre 1965 auf 39,1%
im Jahre 1992 in Gesamtdeutschland.!®

w, = (4.42)

187yg].: EG-Kommission 1993b.
188y/g] : Institut der deutschen Wirtschaft 1994, Tabelle 82.
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Wird jedoch die Bedeutung von Steuern fiir die Hohe der Arbeitslosigkeit 6konome-
trisch tiberpriift, so scheint es so zu sein, da8 hohere Steuern zwar einen Beitrag zur
Erklarung einer Erhéhung der Arbeitslosigkeit leisten, aber nicht die allein treibende
Kraft fiir diese Entwicklung sein konnen.!®? Bean, Layard und Nickell!* haben Lohn-
gleichungen geschitzt, die eine Variable fiir den “Wedge*, d.h. einen Indikator fiir die
Steuer und Abgabenbelastung enthalten. Zwar finden sie fiir 12 von 18 OECD-Léandern
in dem Zeitraum 1953-1983 fiir diesen Term ein positives Vorzeichen, allerdings sind
nur fiinf Werte signifikant. Newell und Symons (1986 und 1987) konnen ebenfalls zur
empirischen Unterstiitzung der These herangezogen werden, dafl die Hohe des “Wedge*
keinen allzu groBien EinfluB auf die Hohe der Arbeitslosigkeit hat. In ihren Untersu-
chungen spielt namlich nicht das Niveau der Steuern und Abgaben eine Rolle, sondern
die Verdnderung dieses Niveaus.

4.3.1.4 Gewerkschaften

In Kapitel 4.2.3.1 wurden bereits die wichtigsten Gewerkschaftstheorien dargestellt. Ei-
nige Autoren'®! sehen in der Existenz der Gewerkschaften und deren Verhalten einen
Hauptgrund fiir die Entstehung der Arbeitslosigkeit, wobei insbesondere die These
vertreten wird, da88 die Gewerkschaften beziiglich ihrer Lohnforderungen im Zeitablauf
aggressiver geworden sind, d.h. daf ihre Militanz - aus welchen Griinden auch immer
- angestiegen ist. Der stéirkere Einflul der Gewerkschaften konnte u.a. darauf zuriick-
zufithren sein, daB sich die Fihigkeit, die Ziele der Arbeitnehmer zu erreichen, im Zeita-
blauf verbessert hat und die Gewerkschaften die ihnen zu Verfiigung stehenden Mittel
haufiger und effektiver einsetzen.!%? Eine Erhchung der gewerkschaftlichen Macht bzw.
Militanz wiirde sich im dargelegten Analyserahmen auf die lohnbestimmte Reallohn-
funktion auswirken und zu einer Linksverschiebung der WDRW-Kurve im Zeitablauf
fiihren. Dabei kommt es nicht auf die Art des unterstellten Gewerkschaftsmodells an,
da es das gemeinsame Ergebnis aller Ansétze ist, da die NAIRU um so héher ist, “je
hoher die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften und die Arbeitslosenunterstiitzung
und umso geringer die Risikoaversion der Arbeiter bzw. der Gewerkschaften und die
absolute Elastizitit der Arbeitsnachfrage in bezug auf den Reallohn sind.“%?

189yg].: Bean 1994a, S.589f..

190Vg].: Bean/Layard/Nickell 1986.

191vg. 2.B.: Berthold/Fehn 1995, S.117 und Siebert 1994, S.90ff..
192Vg].: Bean 1994a, S.590ff..

193Franz 1995, S.16. Vgl. auch: Nickell 1990, S.415f..
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Die empirische Evaluation der These aggressiverer Gewerkschaften wird zunéchst da-
durch erschwert, eine geeignete Variable fiir die Stirke der Gewerkschaften zu finden,
die in die Schitzgleichung fiir die gleichgewichtige Arbeitslosenquote integriert wer-
den kann. In der Literatur sind hierbei eine Reihe von Variablen benutzt worden,
wobei besonders haufig auf den gewerkschaftlichen Organisationsgrad der Arbeitneh-
mer zuriickgegriffen wird!®, der jedoch nur eine grobe Naherung fiir die Verhand-
lungsstéirke der Gewerkschaften darstellt. Unter Beriicksichtigung dieses Indikators in
den Schitzgleichungen kann der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den Léndern der Eu-
ropdischen Gemeinschaft wihrend der siebziger Jahre erklirt werden, da ebenso wie die
Arbeitslosigkeit auch der gewerkschaftliche Organisationsgrad anstieg. Mit Hilfe des
gewerkschaftlichen Organisationsgrades kann jedoch nicht der Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit gegen Ende der achtziger Jahre erklirt werden, da in den meisten européischen
Léndern der EinfluB der Gewerkschaften in dieser Zeit sank.'%

Dariiber hinaus ist anzumerken, daf der gewerkschaftliche Organisationsgrad an sich
kein besonders geeigneter Indikator fiir die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften
ist, da durch ihn nicht das Ausmafl gemessen werden kann, mit dem diese Macht auch
eingesetzt wird. Die Anzahl der Arbeitskdmpfe!% ist deshalb ebenfalls als Indikator
benutzt worden, und hat sich in Schitzgleichungen der Lohnkurve fiir die Bundesre-
publik Deutschland, Frankreich und Japan als signifikant erwiesen. Jedoch erscheint
auch dieser Indikator unter theoretischen Gesichtspunkten eher unbefriedigend zu sein,
da Streiks im Falle von stark unterschiedlichen Meinungen zwischen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite auftreten und nicht unbedingt ein Zeichen gewerkschaftlicher Stirke

sein miissen. %"

Neben der Macht der Gewerkschaften besitzt allerdings auch die gewerkschaftliche Or-
ganisationsform eine zentrale Bedeutung fiir den Ablauf des Lohnbildungsprozesses und
die Hohe der Arbeitslosigkeit, die in den Gewerkschaftstheorien nicht in ausreichender
Weise thematisiert wird. Die Korporatismusforschung'® hat in diesem Zusammenhang
auf die Bedeutung eines dezentralen oder zentral ablaufenden Verhandlungsprozesses
verwiesen und der Arbeitsmarkttheorie neue Impulse verliehen. Calmfors und Driffill'®®
haben in ihren Analysen dabei die sogenannte “Hump-shape“-Hypothese aufgestellt,

194Vgl.: Bean 1994a, S.590; Franz 1992a, S.14 und Layard/Nickell/Jackman 1991, S.83ff..
195yg].: Bean 1994a, S.590f.; Layard/Nickell 1985b und 1986.

196yg].: Layard/Nickell 1985b, S.143ff..

197yg].: Bean 1994a, S.590f..

198yg]. z.B.: Fitzenberger 1995, Calmfors 1993, Schnabel 1993; Sesselmeier 1993; Layard/Nick-
ell/Jackman 1991, S.83ff.; Calmfors/Driffill 1988 und Bruno/Sachs 1985.

199ygl.: Calmfors/Driffill 1988.
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die besagt, daBl der funktionale Verlauf zwischen dem Reallohn und dem Zentralisie-
rungsgrad die Form eines auf dem Kopf stehenden U’s aufweist. Dies bedeutet, dal
unter der Annahme eines eindeutig negativen Zusammenhangs zwischen dem Reallohn
und der Beschiftigung, vollig dezentralisierte oder rein zentral gefiihrte Lohnverhand-
lungen die niedrigsten Reallhne und folglich die hochsten Beschéftigungsniveaus auf-
weisen. Als theoretische Begriindung fiir diesen Zusammmenhang wird angefiihrt, da8
die Gewerkschaften auf betrieblicher Ebene zur Lohnzuriickhaltung neigen je kompe-
titiver der Absatzmarkt ist. Die Gewerkschaften schlieBen fiir die einzelnen Betriebe
Abschliisse ab, die auf die Situation jedes einzelnen Betriebes zugeschnitten sind, so da8 .
Entlassungen verhindert werden konnen. Diese Neigung zur Lohnzuriickhaltung &ndert
sich, wenn auf Branchenebene oder gesamtwirtschaftlicher Ebene verhandelt wird, da
der Konkurrenzdruck schwindet und die Gewerkschaften die spezifische Situation der
Betriebe weniger beriicksichtigen. Dieser negative Effekt wird jedoch dadurch kom-
pensiert, daB bei steigendem Zentralisationsgrad die Gewerkschaften in zunehmendem
Mafle die von Lohnerhéhungen ausgehenden Wirkungen auf das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau beriicksichtigen. Bei betrieblichen Verhandlungen sind die Auswirkungen
der Lohnabschliisse auf das fiir die Arbeitnehmer relevante Preisniveau vernachléssig-
bar gering, wihrend bei hohem Zentralisationsgrad diese Auswirkungen von den Ge-
werkschaften in ihr Kalkiil einbezogen werden. Die beiden vorgestellten gegenlaufi-
gen Effekte ergeben den zuvor postulierten Zusammenhang zwischen Reallohn und
Beschiftigung (Hump-shape Hypothese).

Das Verdienst der Korporatismusforschung liegt darin, das Problem eines optimalen
Zentralisierungsgrades auf eine theoretische Grundlage gestellt und die Diskussion von
Gewerkschaftswirkungen um einen wichtigen Aspekt bereichert zu haben. Probleme
ergeben sich bei der Korporatismusforschung insbesondere bei der empirischen Evalua-
tion, da es schwierig erscheint, das institutionelle Rahmenwerk von Tarifvertragsebenen
in eine international vergleichbare Zentralisierungsskala umzusetzen. Ein empirisch
erfolgversprechenderes Vorgehen scheinen die in neueren Arbeiten unternommmenen
Versuche zu sein, die Implikationen solcher Modelle zu testen.?

Generell kann aus der theoretischen Analyse und den Ergebnissen der empirischen Stu-
dien geschlossen werden, da8 die Macht der Gewerkschaften und die gewerkschaftliche
Organisationsform einen nicht zu unterschétzenden Einflufl auf die Hohe der Arbeitslo-
sigkeit haben. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den siebziger Jahren kann zum Teil
mit Hilfe der Gewerkschaften erklart werden, wobei dieser Erklirungsansatz in den
achtziger und neunziger Jahren zunehmend Probleme aufwirft. Einseitige Schuldzu-
weisungen fiir die Hohe der Arbeitslosigkeit an die Seite der Gewerkschaften scheinen
daher eher unangebracht zu sein.

200yg].: Fitzenberger 1995 und Franz 1995, S.17.
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4.3.1.5 Mismatch-Arbeitslosigkeit

Eine weitere in der Literatur genannte Erkldrung fiir die hohe Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland in den achtziger und neunziger Jahren ist die Vermu-
tung, daB es zu einem groferen Mismatch®®! zwischen den Profilen der Arbeitslosen
und den Anforderungen der Arbeitgeber gekommen ist. Damit es zu Kontrakten auf
dem Arbeitsmarkt kommt, muB es namlich zur Ubereinstimmung zwischen den Eigen-
schaften von Arbeitskrifteangebot und -nachfrage in einer sich &ndernden Wirtschaft
kommen. Die durch Nicht-Ubereinstimmung der Profile von Arbeitsanbietern und
Arbeitsplatzen resultierende Mismatch-Arbeitslosigkeit ist ein Teil der Beschéftigungs-
losigkeit, die auf Inkonkruenzen zwischen Arbeitslosen und Vakanzen zuriickzufiihren
ist. Hierbei sind zwei Arten von Arbeitslosigkeit zu unterscheiden, die hiufig unter
dem Begriff “strukturelle Arbeitslosigkeit* zusammengefafit werden:

e Regionale Mismatch-Arbeitslosigkeit
Diese Art von Mismatch-Arbeitslosigkeit liegt vor, wenn Vakanzen und Arbeits-
losigkeit in unterschiedlichen Regionen auftreten und die Arbeitslosen immobil
sind.

e Qualifikationsbedingte Mismatch-Arbeitslosigkeit
Unter qualifikationsbedingter Mismatch-Arbeitslosigkeit wird eine Nicht-Uber-
einstimmung der Qualifikationsanforderungen der Arbeitgeber mit den Qualifi-
kationen der Arbeitslosen verstanden.

Wenn wie Ende der achtziger Jahre in der Bundesrepublik Deutschland gleichzeitig
hohe Arbeitslosigkeit und Facharbeitermangel beklagt wird, deutet dies auf einen qua-
lifikatorischen oder regionalen Mismatch hin. Mismatch-Arbeitslosigkeit konnte folglich
einen Erklarungsbeitrag fiir die Erhéhung der Arbeitslosigkeit liefern, wenn sie fiir die
Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jahrzehnten zugenommen hétte.

Im untersuchten Modellrahmen wird die Lage der lohnbestimmten Reallohnfunktion
auch von dem in einer Volkswirtschaft vorhandenen “Mismatch“ beeinflult, da die-
ser zu einer Reduzierung des “effektiven“ Arbeitsangebots und der “effektiven“ Ar-
beitslosigkeit fiilhrt. Regionale und qualifikatorische Diskrepanzen zwischen Arbeits-
losen und offenen Stellen, regionale und qualifkatorische Mobilitatsdefizite sowie die
“Matching Technologie“ der staatlichen und privaten Arbeitsvermittler wirken folglich
auf die lohnbestimmte Reallohnfunktion ein.?? Steigt im Zeitablauf die Mismatch-
Arbeitslosigkeit - z.B. durch eine Zunahme der Profildiskrepanzen oder mangelnder

201ygl.: Bogai 1995, S.133ff.; Kromphardt/Schettkat 1993, S.518ff. und Buttler/Cramer 1991;
S.483ff..

202yg].: Franz 1995, S.20f. und Bean 1994a, S.594ff..
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Effektivitat der Arbeitsimter - an, so fithrt dies zu einer Linksverschiebung der lohn-
bestimmten Reallohnfunktion und folglich ceteris paribus zu einer hoheren gleichge-
wichtigen Arbeitslosenquote.

Die theoretische Diskussion der Mismatch-Problematik erfolgt haufig im Rahmen von
Matching-Funktionen, welche die Neueinstellungen in Abhéngigkeit des Bestandes an
offenen Stellen und Arbeitslosen darstellen. Die Zahl der Neueinstellungen hiéngt po-
sitiv von der Anzahl der offenen Stellen und der Anzahl der Arbeitslosen ab. Eine
gewisse Anzahl von Einstellungen kann daher entweder durch ein hohes Niveau an
offenen Stellen oder eine groBe Zahl von Arbeitslosen erreicht werden. Prinzipiell
sollte folglich zwischen diesen beiden Groflen eine inverse Beziehung bestehen und die
Matching-Funktion einen zum Ursprung konvexen Verlauf aufweisen. Formal besitzt
die Matching-Funktion viel Ahnlichkeit mit einer Produktionsfunktion, wobei die Zahl
der Vermittlungen als Output und Arbeitslose und offene Stellen als Produktionsfak-
toren interpretiert werden kénnen. Die Matching-Technologie reprisentiert dann die
Eigenschaften einer solchen Produktionsfunktion.?®® Blanchard und Diamond?*® zei-
gen, dafl Matching-Funktionen aus einem Modell hergeleitet werden kénnen, in dem die
Arbeitslosen Lohnangebote zufillig ziehen (wie in dem bekannten statistischen Urnen-
modell). In der Literatur sind noch Erweiterungen dieses Ansatzes zu finden, die z.B.
die dynamische Struktur der Matching-Funktion &ndern, indem die bisherige Dauer
der Arbeitslosigkeit das Suchverhalten der Arbeitslosen dndert.?® Jedoch kénnen,
worauf bereits Borsch-Supan®® hingewiesen hat, solche Matching-Funktionen nur als
Zwischenstufe angesehen werden, da die theoretischen Grundlagen der auf dem Ar-
beitsmarkt ablaufenden Suchprozesse seitens der Arbeitslosen und Unternehmen noch
nicht in diese Ansitze integriert wurden. Ein Riickgriff auf die Suchtheorien scheint
dabei auf der Hand zu liegen.?”

Um die Hypothese, da8 es zu einem Anstieg der Mismatch-Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland gekommen ist, priifen zu kénnen, miissen geeignete em-
pirische Verfahren zur Messung des Mismatches gefunden werden. Eine Moglichkeit
besteht darin, da8 geeignete Indikatoren zur Messung des regionalen und qualifikatori-
schen Mismatches gefunden werden. Trotz aller Unzulénglichkeiten und in Anbetracht
der zum Teil unbefriedigenden Datenlage, schlagt Franz?® die Konstruktion folgender

203Vgl.: Franz 1995, S.21 und Buttler/Cramer 1991, S.488.

204Vgl. hierzu auch: Blanchard/Diamond 1992 und 1994.

205Vgl.: Entorf 1994 und die dort angegebene Literatur.

206ygl.: Borsch-Supan 1991.

207Vgl.: Franz 1995, S.21.

208Dje im folgenden dargestellten Uberlegungen stiitzen sich auf: Franz 1994b, S.216ff..
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Hilfsgroflen zur Bestimmung des regionalen und qualifikatorischen Mismatches vor:

o Regionaler Mismatchindikator
Nach Meinung von Franz kann regionaler Mismatch mit Hilfe des folgenden In-
dikators gemessern werden:

R
MR:EIU,'—’Uil, (443)

i=1

wobei u;(v;) den Anteil der Arbeitslosen (Vakanzen) in einer Region i an allen
Arbeitslosen (Vakanzen) der R Regionen darstellt. Bei gleichen Werten fiir den
Nenner stehen in einer Region 7 den Arbeitslosen gleich viele Vakanzen gegeniiber,
wenn u; = v; ist. In diesem Fall besteht die Diskrepanz nicht darin, daB Arbeits-
lose und offene Stellen in unterschiedlichen Regionen vorhanden sind, sondern
daB sie innerhalb derselben Region nicht zusammengefithrt werden kénnen.

o Qualifikatorische Mismatchindikatoren
Zur Berechnung eines Indikators fiir qualifikatorischen Mismatch wird wieder
Formel 4.43 verwendet, wobei in diesem Fall u;(v;) den Anteil der Arbeitslosen
(Vakanzen) ohne abgeschlossene Berufsausbildung an allen Arbeitslosen (Vakan-
zen) angibt. Als zusitzlicher Indikator dient der Anteil der Langzeitarbeitslosen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung an allen Beschiftigten.

Betrachtet man die zeitliche Entwicklung dieser Indikatoren, so weist der Indikator fiir
regionalen Mismatch einen leichten Anstieg fiir den Zeitraum 1976-1979 auf, verharrt
dann aber im wesentlichen auf dem erreichten Niveau.?”® In einer Studie iiber regionale
und sektorale Diskrepanzen auf Arbeitsmérkten kommt Borsch-Supan zu dhnlichen
Ergebnissen. Seine Arbeiten wiederlegen deutlich die These, “dafl Arbeitsmarktdis-
krepanzen zwischen regionalen und sektoralen Teilmérkten eine wichtige Ursache der
Massenarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland ist.“?!° Im Gegensatz zu den
Befunden bei den regionalen Mismatchindikatoren, zeigen die qualifikatorischen Mis-
matchindikatoren eine eindeutige Trendentwicklung. Insbesondere in dem Zeitraum
1979-1983 ist ein starker Anstieg dieser Mismatchindikatoren zu verzeichnen.?!!

209Vgl. zu dieser Aussage die Berechnungen vom Sachverstindigenrat und Franz: Sachverstindigen-
rat 1994, Textziffer 432, insbesondere Tabelle 49 und Franz 1994b, S.218.
210Bgrsch-Supan 1990, S.68.

211ygl : Franz 1994b, S.219. Zu der These, daf in der Bundesrepublik vermehrte Qualifikations-
diskrepanzen auftreten, sollten jedoch auch die Studien von: Franz/Siebeck 1991 und Franz 1987a,
S.301ff. beriicksichtigt werden.
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Abbildung 4.5: Prinzipieller Verlauf der Beveridge-Kurve. Quelle: In Anlehnung an: But-
tler/Cramer 1991, S.486.

Eine weitere, auf den ersten Blick elegante Methode zur Analyse der Mismatch-Arbeits-
losigkeit, stellt die Beveridge-Kurve dar, die in einem engem Bezug zur Matching-
Funktion steht, jedoch sowohl friktionelle als auch strukturelle Komponenten der Ar-
beitslosigkeit enthélt. Die Beveridge-Kurve stellt eine Beziehung zwischen der Arbeits-
losenquote (U) und der Offenen-Stellen-Quote (V) her, wobei zwischen diesen beiden
Grofen prinzipiell eine inverse Beziehung bestehen und die Beveridge-Kurve folglich
einen zum Ursprung konvexen Verlauf aufweisen soll (Vgl.: Abbildung 4.5).21?

Im Schnittpunkt mit der 45°-Linie gibt es fiir jeden Arbeitslosen eine offene Stelle.
Arbeitsangebot und -nachfrage sind dann zumindest quantitativ ausgeglichen. Da8 in
dieser Situation iiberhaupt Arbeitslosigkeit auftreten kann, hangt von den standig auf
dem Arbeitsmarkt ablaufenden Allokationsprozessen ab. Da die Suchprozesse auf dem

212Vgl.: Bogai 1995, S.133; Oppenlinder 1994, S.286ff. und Blanchard/Diamond 1989, S.1-76.
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Arbeitsmarkt Zeit in Anspruch nehmen, bestehen offene Stellen und Arbeitslosigkeit
nebeneinander. Die Hohe der Strecke (OM) héingt von den folgenden Faktoren ab:?!3

e dem Ausmaf der auf dem Arbeitsmarkt stattfindenden Allokationsprozesse,
e der Tranzparenz des Arbeitsmarktes,
o der Effizienz der Arbeitsverwaltunyg,

e der Heterogenitdt von Arbeitslosen und angebotenen Arbeitsplétzen in regionaler
und qualifikatorischer Hinsicht.

Diese Arbeitslosigkeit wird in Anlehnung an die angelséchsische Literatur als “Mismatch-
Arbeitslosigkeit“ bezeichnet. Die Lage der UV-Kurve wird von einem Zeit- und einem
Mengenfaktor beeinfluBt. “Je groBer der Allokationsbedarf und die damit verbundenen
Job-Turnover- und Labour-Turnover-Raten, desto weiter entfernt vom Ursprung wird
die Kurve verlaufen, je schneller die Matching-Prozesse ablaufen, desto stéarker wird sie
gekriimmt sein und desto néiher an den Achsen wird sie liegen.“?

Mathematisch wurde der funktionale Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote (u)
und Offene-Stellen-Quote (V) von Blanchard und Diamond formuliert, bei denen der
Zusammenhang zwischen diesen beiden GroBen von der Kiindigungsrate, der Matching-
Funktion, dem Aktivitatsgrad einer Volkswirtschaft und der Reallokationsintensitit der
Arbeitspléitze abhiangt. Das von Blanchard und Diamond formulierte Modell beriick-
sichtigt jedoch nicht einige fiir die bundesdeutsche Situation wichtige EinflufSfaktoren,
wie z.B. die in Abhéngigkeit von der konjunkturellen Entwicklung verdnderte Erwerbs-
neigung, die konjunkturabhingige Kiindigungsrate, und z.B. die Ubersiedler und Aus-
siedlerstrome.?’® Probleme bei der empirischen Interpretation der Beveridge-Kurve
wirft ferner die Tatsache auf, da§ Arbeitslosigkeit nicht nur durch die Aufnahme einer
Beschiftigung beendet werden kann, sondern es auch zu Riickziigen aus dem Erwerbs-
leben (z.B. Rente, berufliche Fort- und Weiterbildung, Haushalt) kommen kann. Der
variierende Einschaltgrad der Arbeitsdmter ist bei der Interpretation der Beveridge-
Kurve ebenfalls zu beriicksichtigen, da nicht alle offenen Stellen den Arbeitsimtern
gemeldet werden. In der Bundesrepublik Deutschland betrégt der Einschaltgrad der
Arbeitsamter etwa ein Drittel 2!

213Vgl.: Buttler/Cramer 1991, S.486f..

214Buttler/Cramer 1991, S.487.

215Vg].: Buttler/Cramer 1991, S.488 und Cramer 1986, S.253.

216]m Jahre 1992 betrug er fiir Westdeutschland 34%. Vgl.: Walwei 1994a, S.6.
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Trotz der oben beschriebenen Probleme soll ein Blick auf die Beveridge- Kurve?'" gewor-
fen werden, die eine Beziehung zwischen der Arbeitslosenquote (U) und der Offenen-
Stellen-Quote (V) herstellt. Der empirische Verlauf der Beveridge-Kurve (UV-Kurve)
fiir die Bundesrepublik Deutschland ist in Abbildung 4.6 dargestellt, der prinzipiell den
in Abbildung 4.5 prognostizierten charakteristischen Verlauf zeigt.

Vakanzquote
(%)
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2.5
2.0
1.5
1.0
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0.0 1 1 ! 1 J
0 2 4

8 10
Arbeitslosenquote (%)
Abbildung 4.6: Beveridge-Kurve fiir Westdeutschland. Quelle: Franz 1995, S.6 und Bogai
1995, S.134.

Die Kurve hat im Prinzip einen konkaven Verlauf und enthélt fiir die Aufschwungjahre
1976-1980 eine sehr enge Drehung in Uhrzeigerrichtung. Ab 1983 ergibt sich eine sehr
viel starke Drehung gegen den Uhrzeigersinn, so da die Offene-Stellen-Quote bei etwa
gleich hoher Arbeitslosenquote im Jahre 1994 um etwa 0,7 Prozentpunkte héher liegt
als im Jahre 1982. Dieser prinzipielle Verlauf ergibt sich sowohl fiir die mit Hilfe der
offiziellen Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellten Beveridge-Kurve als auch fiir
die um den Einschaltgrad der Arbeitsimter korrigierte Version.2!® Charakteristisches

217Dje Beveridge-Kurve wurde nach dem britischen Okonomen und Regierungsberater William H.
Lord Beveridge genannt. Zur Interpretation der Beveridge-Kurve vgl. z.B.: Bogai 1995, S.133ff;
Oppenlinder 1994; Buttler/Cramer 1991; Blanchard/Diamond 1989 und Franz 1987b.

218Bej der Interpretation der Beveridge-Kurve stellt, wie oben erwihnt, der variierende Anteil der
den Arbeitsimtern gemeldeten offenen Stellen an der Gesamtzahl der offenen Stellen ein Problem dar,
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Kennzeichen der empirischen Beveridge-Kurve ist die Rechtsverschiebung, “d.h. einer
gegebenen Vakanzquote muf eine héhere Zahl bzw. Quote von Arbeitslosen zugeordnet
werden. Dies gilt in “noch starkerem Mafle, wenn die jéhrlichen Zugénge an offenen
Stellen und Arbeitslosen betrachtet werden.“21°

Neben der Entwicklung der Mismatch-Indikatoren und der Beveridge-Kurve liefert die
Zustrom-Dauer-Kurve®® ein weiteres Indiz fiir den Verfestigungsprozef der Arbeitslo-
sigkeit. Mit Hilfe von Zustrom-Dauer-Kurven kann die Arbeitsmarktdynamik analy-
siert werden, da mit ihnen der Zusammenhang zwischen durchschnittlicher Dauer und
Verénderung des Zustroms fiir beide Marktseiten (offene Stellen und Arbeitslosigkeit)
erfaBt wird. Ermittelt man fiir die Bundesrepublik Deutschland die Zustrom-Dauer-
Kurve sowohl fiir die offenen Stellen als auch fiir die Arbeitslosigkeit, so erkennt man
entgegengerichtete Verschiebungen. Wihrend die Dauer der Arbeitslosigkeit mit je-
dem Konjunkturzyklus zunahm, ging die Laufzeit der offenen Stellen im Zeitablauf
zuriick.??! Fiir die Arbeitslosen wurde es folglich im Zeitablauf immer schwieriger,
einen Arbeitsplatz zu finden, aber gleichzeitig wurden die vorhandenen offenen Stellen
immer schneller besetzt.??? Dieses empirische Ergebnis spricht fiir einen Verfestigungs-
prozeB der Arbeitslosigkeit.

So intuitiv plausibel das Mismatch-Problem auch sein mag, so haben die dargestell-
ten Analysen gezeigt, da Mismatch-Arbeitslosigkeit schwer abzugrenzen und auch
schwierig empirisch zu ermitteln ist. Die theoretische und empirische Diskussion ist
noch nicht abgeschlossen,?? jedoch deuten eine Reihe von Indizien darauf hin, da8 die
Mismatch-Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland im Zeitablauf zugenom-

das méglicherweise einen verzerrenden Einfluf auf die Ergebnisse hat. Vgl. zu den Annahmen und
der Berechnung: Buttler/Cramer 1991, S. 488.

219Bogai 1995, S.133. Vgl. zu diesen Ergebnissen: Buttler/Cramer 1991, S.486ff.; Franz 1987a,
S.301ff. In neueren Arbeiten zur Beveridge-Kurve werden Verschiebungen der Beveridge-Kurve auf
Beschiiftigungsanpassungen von Unternehmen im Konjunkturverlauf zuriickgefithrt. Das Ausma8 der
Mismatch- Arbeitslosigkeit verindert sich dann in Abhéngigkeit von der konjunkturellen Situation.
Vgl.: Pfliegner 1994.

220ygl.: Schettkat 1993a, S.274fF..
221ygl.: Bogai 1995, S.134 und Schettkat 1993a, S.276.

2227y einem éhnlichen Ergebnis kommt die Analyse von Franz/Konig 1986, S.219ff.. In ihrer auf
einem Mengenrationierungsmodell beruhenden Analyse kommen die Autoren zu dem SchluB, da
die Arbeitslosigkeit zu Beginn der achtziger Jahre eine Nachfragearbeitslosigkeit war und sich dann
zunehmend zu einer strukturellen Arbeitslosigkeit entwickelte.

223Vg).: Entorf 1994 und Paque 1995.
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men hat?* und in quantitativ hohem Umfang besteht. Der Sachverstiandigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung geht davon aus, da8 die Mismatch-
Arbeitslosigkeit ein wichtiges wirtschaftspolitisches Problem fiir die Bundesrepublik
Deutschland darstellt und sich in Westdeutschland derzeit in einer Gré8enordnung von
einem Fiinftel aller Arbeitslosen bewegt.?® Um die durch Mismatch-Arbeitslosigkeit
entstehenden Beschiftigungsprobleme zu 16sen, sollte die Arbeitsmarktpolitik auf eine
Beseitigung der strukturellen Ungleichgewichte gerichtet sein.

4.3.2 Persistenz und Hysterese-Phiinomene

Es gibt, wie in den vorangegangenen Abschnitten gezeigt wurde, eine Reihe potentieller
Ursachen fiir das Ansteigen der Arbeitslosigkeit. Die Art und Weise, in welcher die
diversen Schocks verarbeitet werden und welchen Einflufl hierbei die institutionellen
Rahmenénderungen einer Okonomie haben, stand in letzter Zeit im Zentrum arbeits-
marktwissenschaftlicher Forschung. Insbesondere der trend- bzw. schubweise Anstieg
der nicht-konjunkturellen Arbeitslosigkeit zwischen den einzelnen Konjunkturzyklen
bedarf einer Erklirung. Hierzu ist das Konzept der Persistenz oder Hysterese ent-
wickelt worden, mit dessen Hilfe analysiert wird, warum kurze Phasen des Beschifti-
gungsabbaus langfristige Folgen fiir die Arbeitslosigkeit haben. Ziel dieser Forschungs-
richtung ist es, die Verfestigung der Arbeitslosigkeit zu erkliren (Hysteresiseffekt).?26
Mit Hilfe des Hystereseprozesses kann folglich plausibel gemacht werden, warum die
Arbeitslosigkeit in Rezessionen stufenweise ansteigt und danach auf diesem hohen Ni-
veau verharrt.??’

4.3.2.1 Definition der Begriffe

Urspriinglich stammt der Begriff der “Hysterese“ aus den Naturwissenschaften. In
der Biophysik, der Chemie, und den Ingenieurwissenschaften gibt es eine Reihe von
Bereichen, in denen der Hysteresiseffekt auftritt. Der wohl bekannteste Hysterese-
effekt ist die Magnetisierungskennlinie in der Elektrotechnik. Unter Hysterese wird

224Vgl.: Bogai 1995, S.134; Buttler/Cramer 1991, S.493. Eine gegenteilige Meinung vertreten: La-
yard/Nickell/Jackman 1991, S.48 und S.286. Sie sind zwar der Meinung, da8 Mismatch ein wichtiges
wirtschaftspolitisches Problem ist und auch einen groien quantitativen Umfang hat (etwa ein Drittel
der Arbeitslosen), Mismatch- Arbeitslosigkeit aber im Zeitablauf nicht zugenommen hat.

225Vgl.: Sachverstindigenrat 1994, Textziffer 433, S.254. Vgl. auch: Schettkat 1992b, S.121ff..

226vgl. z.B.. Moller 1994, S.360ff.; Schettkat 1993a, S.273ff.; Winter-Ebmer 1992, S.16-21; Msl-
ler/Volker 1991, S.401ff. und Klos 1992, S.349ff..

227Vgl.: Bean 1994a, S.603ff. und Carlin/Soskice 1990, S.440ff..
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allgemein das Zuriickbleiben einer Wirkung hinter dem jeweiligen Stand der sie bedin-
genden verinderlichen Kraft verstanden.?® Es handelt sich daher um eine generelle
Eigenschaft dynamischer Systeme, die sehr vereinfacht wie folgt ausgedriickt werden
kann: “Wo ein System schlieBlich ankommt, hingt auch davon ab, wie es dahin gekom-
men ist.“*”® Der Zustand, in dem sich ein System momentan befindet, hangt daher
auch von den Vergangenheitswerten ab, und das dynamische Verhalten des Systems
ist pfadabhingig. Dieses Hysteresekonzept wurde von den Naturwissenschaften in die
Volkswirtschaftslehre iibertragen, wobei es in einer Reihe von Bereichen Anwendung
gefunden hat.2® In der Arbeitsmarktliteratur hat es besondere Aufmerksamkeit ge-
funden, da mit ihm plausibel gemacht werden kann, warum es zu einer Verfestigung
der Arbeitslosigkeit kommt. Sollte sich der Arbeitsmarkt einmal von seinem Gleich-
gewichtszustand entfernen, so gibt es keinen einfachen automatischen Weg zuriick zu
dieser Ausgangssituation, sondern das Gleichgewicht verschiebt sich in Abhangigkeit
von den Vergangenheitswerten.

In Abbildung 4.7 wird die Pfadabhingigkeit der Arbeitslosigkeit illustriert.?2! Auf der
Ordinate von Abbildung 4.7 wird die Arbeitslosenquote u und auf der Abszisse die Zeit
t abgetragen. Die Zeit wird zunéchst vom Ursprung des Koordinatensystems aus (tp —
t1) und anschliefend in umgekehrter Richtung zum Ursprung hin (¢; — ¢;) abgetragen.
Zum Zeitpunkt ¢, betriagt die Arbeitslosenquote uy. Steigt die Arbeitslosenquote z.B.
durch einen Angebotsschock?*? (Olpreiserhohung etc.) im Zeitablauf an, so ergibt sich
nach einer Reihe von Anpassungsprozessen eine neue Arbeitslosenquote von u; zum
Zeitpunkt ¢;. Wird nun der Angebotsschock wieder in voller Hohe riickgéingig gemacht
(z.B. durch ein Sinken der Roholpreise auf das Niveau zum Zeitpunkt o), so reduziert
sich die Arbeitslosenquote zwar wieder, jedoch geht sie nicht auf dem alten Pfad zuriick,
sondern auf einem hoher gelegenen. Schliefllich wird zum Zeitpunkt ¢, eine neue, héhere
gleichgewichtige Arbeitslosenquote ug erreicht.

Welche Auswirkungen kénnen nun Hystereseeffekte in dem dargestellten Analyserah-
men haben? Zur Beantwortung dieser Frage ist eine Unterscheidung zwischen Persi-
stenz und Hysterese zu treffen. Unter Persistenz wird verstanden, daB sich nach einem
Schock die NAIRU, d.h. die gleichgewichtige Arbeitslosenquote, selbst nicht éndert,
da8B es aber eine gewisse Zeit dauert, bis der durch den Schock verursachte Anstieg der
Arbeitslosigkeit wieder zuriickgeht. Im Gegensatz zur Persistenz impliziert vollstindige

228Vgl.: Duden 1982, S.325.

229Franz 1994b, S.351.

20Vgl. hierzu den Sammelband: Franz 1990.
Blygl.: Franz 1992a, S.15.

22Vgl.: Abschnitt 4.3.1.2.
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}

Abbildung 4.7: Hysteresis und Arbeitslosigkeit

Hysterese einen Anstieg der NAIRU. Dies bedeutet, da8 z.B. eine aus konjunkturellen
Entwicklungen resultierende tempordre Erhohung der Arbeitslosigkeit zu einer perma-
nent hoheren gleichgewichtigen Arbeitslosenquote fithrt. Im Gegensatz zur Persistenz
findet keine automatische Riickkehr zu dem urspriinglichen Niveau der Arbeitslosigkeit
statt. In beiden Erscheinungsformen ist die Arbeitslosigkeit jedoch zeitpfadabhingig.

Okonometrische Tests, ob Hysteresis- und Persistenzeffekte empirische Evidenz be-
sitzen, kénnen auf unterschiedliche Weise vorgenommen werden, wobei jedoch eine
Unterscheidung zwischen Persistenz und Hysterese nicht leicht fllt.?*® Ein in der Lite-
ratur hiufig verwendetes Verfahren besteht in der Schitzung einer stark vereinfachten
Phillipskurve folgenden Typs:2*

W: = Bf — oy (AQ, — AQ}) + €. (4.44)

In Gleichung 4.44 gibt W die Wachstumsrate des Nominallohnes, P¢ die erwartete
Inflationsrate , AQ die Arbeitslosenquote, AQ* die NAIRU und ¢ einen Stérterm an.

23Vgl. hierzu die Ubersichten in Hansen 1990 und Méller 1993.
24Vg].: Franz 1995, S.39.
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Wird fiir die Zeitpfadabhéngigkeit beispielsweise eine Gleichung der Form:
AQ; = az + 03AQ: (4.45)
angenommen, so ergibt sich schlieflich:

W, = Pf —ay(1 — a3) AQ; — 0y asAAQs + eqaz + €. (4.46)

In diesem extrem vereinfachten Beispiel liegt fiir a3 = 1 Hysterese vor, da der Koeffi-
zient vor AQ gleich Null wird und sich somit keine NAIRU mehr berechnen 148t. In
diesem Fall ist die Losung der Differenzengleichung nur von der Anfangsbedingung des
Zeitpfades von AQ* bestimmt. Fiir 0 < a3 < 1 liegt Persistenz vor. Unter der Bedin-
gung, daB a; = 0 ist, wird der Koeffizient von AAQ gleich Null. Der 6konometrische
Test zur Uberpriifung von Persistenz- bzw. Hystereseeigenschaften lauft folglich darauf
hinaus zu tiberpriifen, ob die Koeffizienten von AQ und AAQ ein signifikant negatives
Vorzeichen haben.?3

Empirische Bestétigungen fiir die Pfadabhéngigkeit der Beschéftigung liefern eine Reihe
von Untersuchungen®® So hat z.B. Coe®®” gezeigt, daB sich die statistische Signifi-
kanz der Philippskurve verbessert, wenn die natiirliche Arbeitslosenquote als Moving-
Average vergangener Arbeitslosenquoten gebildet wird. Fiir Westdeutschland hat Coe
- mit einigen Modifikationen - einen Test gemiB der oben beschriebenen Methode
durchgefiihrt und festgestellt, daB die Hysteresiseigenschaft zwar nicht verworfen wer-
den kann, jedoch eher Persistenz vorliegt. Qualitativ gleichlautende Ergebnisse fiir die
Bundesrepublik Deutschland - hohe Persistenz, aber keine vollstandige Hysterese - wur-
den auch von Blanchard und Summers?*® sowie Alogoskoufis und Manning?*® erzielt,
die - je nach Spezifikation der Schitzgleichung - fiir den Hysteresisparameter Werte
nahe eins erzielten. Eine alternative Testmethode fiir die Uberpriifung von Hysteresis-
effekten bildet die Eigenschaft solcher Systeme, eine Einheitswurzel zu besitzen. Das
Vorliegen einer hohen Persistenz, aber keiner vollstandigen Hysterese ist daher auch mit
den Ergebnissen von Hansen?*® kompatibel, der keine Einheitswurzel und somit keine

25Vgl.: Franz 1995, S.40.

236ygl.: Moller/Vélker 1991; Hansen 1991; Hansen 1990; Neudorfer/Pichelmann/Wagner 1990 (fiir
Osterreich); Coe 1985 und Blanchard/Summers 1986a und b.

237ygl.: Coe 1985.

238Vgl.: Blanchard/Summers 1986a und b.
239 Alogoskoufis/Manning 1988a, S.702.
240Vg].: Hansen 1991, S.272ff..
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vollstindige Hysterese in der Beschéftigung der Bundesrepublik Deutschland gefunden
hat.

In Abbildung 4.7 wurde das dynamische Verhalten der Arbeitslosigkeit im Anschluf an
mogliche negative Schocks dargestellt, jedoch war dies eine rein deskriptive Beschrei-
bung und es wurden bisher keine Aussagen iiber die Ursachen fiir diese Persistenz-
bzw. Hystereseeffekte genannt. In der Arbeitsmarktliteratur werden eine Reihe von
theoretischen Erklirungen als Begriindung fiir diese Effekte genannt. Es sind dies:?4!

o die Insider-Outsider-Theorie,

o die Eigenschaften und das Verhalten der Arbeitslosen, wobei bei dieser Argumen-
tationskette insbesondere auf die Bedeutung der Langzeitarbeitslosigkeit und das
Verhiltnis der Langzeitarbeitslosen zu den Kurzzeitarbeitslosen abgestellt wird,

e Transaktionskosten sowie

e Kapitalakkumulationseffekte und Sachkapitalmangel “Capacity Scrapping*.

4.3.2.2 Insider-Outsider-Modell

Wie in Abschnitt 4.2.3.1 gezeigt wurde, ist der Dualismus zwischen Insidern und Out-
sidern die Grundidee der Insider-Outsider-Theorie. Die Ziele der Insider bestehen
darin, einen moglichst hohen Lohnsatz unter der Nebenbedingung eines méglichst un-
gefahrdeten Beschéftigungsverhéltnisses zu erlangen, wobei die Insider die Lohn- und
Beschiftigungssituation der Outsider nicht in ihr Nutzenmaximierungskalkiil mitein-
beziehen. Die Hohe der Lohne wird in erster Linie von den Insidern bestimmt, und
die momentan Beschiftigten konnen nicht ohne weiteres durch neue Arbeitnehmer aus
dem Pool der Arbeitslosen ersetzt werden. In den einzelnen Modellen werden jedoch
Unterschiede darin gemacht, welche Faktoren den Insider-Status ausmachen. Im Solow-
Modell?#? steht im Mittelpunkt der Argumentation das spezifische Humankapital, in
dem Ansatz von Blanchard und Summers die Gewerkschaftszugehorigkeit.?*® Unter-
schiede ergeben sich auch dahingehend, wie die Insider abgegrenzt werden. Hiufig
entspricht die Einteilung zwischen Insidern und Outsidern der zwischen Beschiftig-
ten und Arbeitslosen.2* Dies mu8 aber nicht zwingend der Fall sein, da auch nur
eine Untergruppe der Beschiftigten iiber das Lohnniveau verhandeln konnte oder ge-
rade entlassene Insider immer noch einen gewissen Einflu auf die Bestimmung der

241Vgl.: Franz 1995, Bean 1994a und Carlin/Soskice 1990, S.445.

242vg].: Solow 1985, S.411fF..

243Vgl.: Franz 1995; Solow 1985 und Blanchard/Summers 1986a.

244Vgl. fiir diese Art der Unterscheidung z.B.: Carlin/Soskice 1990, S.448.
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Lohne behalten konnen.*® Wie auch immer die Insider in den einzelnen Modellen
genau bestimmt und abgegrenzt werden, beriicksichtigen sie in ihrem Nutzenmaximie-
rungskalkiil bei einer schlechten Beschiftigungssituation den Trade-off zwischen der
Hohe ihrer Lohnforderung und ihrer Beschiftigungssicherheit. Falls aber alle Insi-
der beschaftigt sind, werden sie nur noch an einer Erhéhung ihrer Reallshne interes-
siert sein. In der Insider-Outsider-Theorie sind die Insider daher bei Beschéftigungs-
einbriichen nur so lange zur Lohnzuriickhaltung bereit, solange ihr eigener Arbeitsplatz
geféhrdet ist. Bei einer konjunkturellen Erholung ziehen sie jedoch Lohnerhéhungen
einer Beschiftigungsexpansion vor. Thr “Gruppenegoismus“?* verhindert die Wieder-
eingliederung Arbeitsloser und fithrt zu Hysteresiseffekten.

Mikrookonomisch kann der durch das Insider-Outsider-Modell hervorgerufene Hyste-
resiseffekt mit Hilfe von Abbildung 4.8 beschrieben werden.?4” In Abbildung 4.8 ist die
Nachfrage nach Insidern (L{") und nach Outsidern (L$P) dargestellt. Der vertikale
Abstand zwischen diesen beiden Nachfragekurven reprisentiert die marginalen Turno-
ver Costs, die aus marginalen Einstellungs- (Hiring Costs H’) und Entlassungskosten
(Firing Costs F’) bestehen. Der Lohnsatz fiir die Outsider betrigt wos. Im Rahmen des
Cooperation- and Harassment-Ansatzes der Insider-Outsider-Theorie wire folglich die
Nachfragekurve nach Outsidern von den Insidern nach unten gedriickt worden, und der
Reservationslohn der Outsider wire durch die Androhung von Harassment auf das Ni-
veau wos angehoben worden. Die RPC-Kurve (“Relative Profitability- Constraint*)4®
gibt die fiir Insider maximal mégliche Lohnhéhe an, bevor sie durch Outsider ersetzt
werden. Dieser maximal erreichbare Lohnsatz setzt sich aus der Summe des Outsi-
derlohnes und der marginalen Turnover Costs zusammen (RPC = wos + H' + F')
. Ohne Einschrinkung der Allgemeinheit soll angenommen werden, daf die in der
Firma i beschiftigte Zahl der Arbeitnehmer Li betrigt und die Arbeiter der Firma
den Lohnsatz wy erhalten, so dafl die Ausgangslage durch den Punkt A gekennzeichnet
ist.

Durch einen kontraktiven Impuls wird die Arbeitsnachfrage der Firma von L{P nach
LiP verschoben. Die Auswirkungen dieser Verlagerung der Arbeitsnachfrage kénnen
am besten durch die moglichen Reaktionen der Beschéftigten auf den kontraktiven Im-
puls diskutiert werden. Zwei Extremfille des Insiderverhaltens sind dabei méglich: Im
ersten Fall versuchen die Insider, alle zu ihrer Gruppe gehérenden Personen vor einem
Verlust des Arbeitsplatzes zu bewahren. Falls die Sicherung der Arbeitspléatze fiir die

245Vgl.: Bean 1994a, S. 603fT..
246Moller 1994, S.361.

247ygl.: Lindbeck 1992, S.227f..
248ygl.: Lindbeck 1992, S.229.
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Abbildung 4.8: Insider-Outsider-Modell (Mikroskonomische Betrachtungsweise). In An-
lehnung an: Lindbeck 1992, S.228.

Insider hohe Prioritéit besitzt, sind sie bereit, eine Reallohnreduktion hinzunehmen.
Um die Beschiftigung aller Insider zu sichern, wire eine Reduktion des Lohnsatzes
von wp nach w, erforderlich. Das unterstellte Verhalten der Insider ist insbesondere
dann wahrscheinlich, wenn keine Senioritétssysteme innerhalb der Arbeitnehmerschaft
bestehen und das Risiko, entlassen zu werden, unter den Insidern gleichverteilt ist.
Wenn das Risiko entlassen zu werden, nicht gleichverteilt wire, gibe es einige Perso-
nengruppen, die ein geringeres Entlassungsrisiko als andere besitzen wiirden. Diese
Personen wiren dann aber kaum zu Lohnkonzessionen bereit, da sie keine Entlassung
befiirchten miifiten.

Der andere Extremfall liegt dann vor, wenn der Reallohn sich nicht an die veranderte
Nachfrage anpaSt. In diesem Fall werden einige der Insider entlassen (L{ — L) und
die neue Reallohn-Beschiftigungs-Kombination stellt sich im Punkt C ein. Dieser
Fall ist insbesondere dann wahrscheinlich, wenn unter den Insidern ein eindeutiges
Senioritétssystem etabliert ist und folglich die Wahrscheinlichkeit, entlassen zu werden,
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fiir die einzelnen Insider unterschiedlich hoch ist oder eine Reduktion des Reallohns
aufgrund von léngerfristigen Tarifvertrdgen nicht moglich ist.

Was passiert nun, wenn es sich nur um einen temporaren Schock handelt und dieser
wieder im vollem Umfang abgebaut wird, d.h. die Nachfagekurve sich wieder von L]P
nach LP verschiebt? Falls die Insider die Beschaftigungsmoglichkeiten der anderen
Arbeitnehmer mit in ihr Kalkiil einbeziehen, so wiirden sie von der Méglichkeit, ihre
Lohne zu erhohen, absehen und stattdessen der Firma erlauben, die urspriingliche Aus-
gangsposition A wieder zu erreichen. Dies ist insbesondere dann relativ wahrscheinlich,
wenn der kontraktive Impuls relativ kurzfristig wirksam war und die entlassenen Arbeit-
nehmer ihren Insiderstatus erhalten konnten. In diesem Fall kénnen die Arbeitnehmer,
die entlassen wurden, als “near-insiders“ bezeichnet werden.?4°

Eine andere Moglichkeit bestiinde jedoch fiir die Insider darin, die verbesserte Arbeits-
marktsituation fiir eine Erhohung ihrer Reallohne auszunutzen. Die iibriggebliebenen
Insider konnten in dieser Situation ihre Lohne z.B. auf das Niveau w, erhohen, ohne
von Outsidern ersetzt werden zu kénnen. Dies wiirde bedeuten, dafl die Firma nur noch
(L% — L}) Personen einstellen und sich somit die neue Gleichgewichtsposition D ergeben
wiirde, in der es nur zu einer verhiltnisméBig geringen Erh6hung der Beschéftigung im
AnschluBl an die konjunkturelle Belebung kommen wiirde. In diesem Fall wiirde das
Beschiftigungsniveau unter dem urspriinglichen Niveau verharren und sich vollstindige
Hysterese einstellen. Ein temporirer Schock kdénnte somit langandauernde Hysterese-
effekte haben.

Nach der Darstellung der Insider-Outsider-Theorie zugrundeliegenden mikroékonomi-
schen Uberlegungen werden diese nun in den in Kapitel 4 entwickelten dkonomischen
Analyserahmen integriert. Zur Veranschaulichung des durch die Insider-Outsider Theo-
rie begriindeten Hystereseeffektes wird Abbildung 4.9 benutzt. Angenommen wird fer-
ner, dal die lohnbestimmte Reallohnkurve durch einen Verhandlungsproze8 zwischen
Gewerkschaften und Unternehmen bestimmt wird, d.h. es wird auf das “Right-to-
Manage“-Modell zuriickgegriffen (Vgl.: Kapitel 4.2.3.1).

Das Ausgangsgleichgewicht sei durch den Punkt A bestimmt, in dem sich die lohn-
(WDRW,) und die preisbestimmte Reallohnfunktion (PDRW;) sowie die Arbeits-
nachfragefunktion LP(cp) schneiden. Dieses Gleichgewicht ist durch ein bestimmtes
Beschiftigungsniveau (Lo), einen Reallohnsatz (wo = (Wy/Fo)) und eine gleichgewich-
tige Arbeitslosenquote (Up) gekennzeichnet. Das zu diesem langfristigen Gleichgewicht
gehorende Nutzenniveau der Gewerkschaften sei durch die horizontal verlaufende In-

249ygl.: Lindbeck 1992, S.230.
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Abbildung 4.9: Insider-Outsider-Modell (Makroskonomische Betrachtungsweise). In Anleh-
nung an: Funke 1991, S.540.

differenzkurve I(Vj) reprisentiert.?® Es trete ein kontraktiver Impuls ein, der die Ar-
beitsnachfrage der Unternehmen von LP(0p) auf LP(0;) reduziert. Um die Beschafti-
gung der arbeitslos gewordenen Insider zu sichern, sind die Gewerkschaften gemaf
ihrer Zielfunktion zu einem “Concession bargaining“ bereit und streben den neuen
Punkt B mit dem urspriinglichen Beschéftigungsniveau Ly und dem niedrigeren Re-
allohn w,, sowie dem niedrigeren Nutzenniveau V; an. Die Inflationsrate ist jedoch
im makrookonomischen Modellzusammenhang proportional zur Nominallohnentwick-
lung, so dafl geringere Nominallohnsteigerungen auch zu einer entsprechend geringeren
Inflationsrate fithren. Zwar wird der Nominallohn w; von den Gewerkschaften ange-
strebt, aufgrund der Reduktion der Inflationsraten ergibt sich jedoch ein Reallohn in

250Der horizontale Verlauf der Indifferenzkurve der Gewerkschaften im Reallohn-Beschiftigungs-
diagramm ldBt sich als Spezialfall der iiblicherweise unterstellten gewerkschaftlichen Zielfunktion
V= r”gv(w) +(1- E"g)v(w‘) darstellen. Wenn die Gewerkschaften ausschliefilich eine an den In-
siderinteressen ausgerichtete Tarifpolitik betreiben, reduziert sich die Zielfunktion zu V=V(w). Diese
Indifferenzkurven weisen im Reallohn-Beschiftigungsdiagramm einen horizontalen Verlauf auf.
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Hohe von w,. Anstelle des angestrebten Punktes B ergibt sich daher als neue kurz-
fristige Losung des Systems der Punkt C, bei dem zwar die Nominallohnsteigerungen
und folglich auch die Inflationsrate zuriickgegangen sind, aber der Reallohn konstant
geblieben ist. Die Arbeitslosigkeit steigt auf U; an. Wenn die ehemaligen Insider
(U1 — Up) ihren Insiderstatus®! in der nichsten Periode verlieren, werden sie in der
Zielfunktion der Gewerkschaften nicht mehr beriicksichtigt. Dies fiithrt dazu, daf§ sich
die lohnbestimmte Reallohnfunktion verschiebt (von W DRW, nach W DRW,), so dafl
der neue langfristige Gleichgewichtszustand C resultiert und sich ein neues stabiles
Gleichgewicht mit einer neuen gleichgewichtigen Arbeitslosenquote in Héhe von U,
einstellt. Im makroSkonomischen Modellrahmen werden im Insider-Outsider-Modell
Hystereseeffekte erzeugt, da temporare Storungen zu langanhaltenden Veranderungen
der gleichgewichtigen Arbeitslosenrate fiihren.

Hystereseeffekte aufgrund von Insider-Outsider-Mechanismen sind in einer Reihe von
dhnlichen Modellen diskutiert worden, die sich hinsichtlich der genauen Spezifikation
der Modelle leicht unterscheiden.?? Wie auch immer die Spezifikationen im einzelnen
aussehen, so ist diesen Modellen doch gemeinsam, da8 auf Grund der Macht der Insi-
der auch bei verbesserter wirtschaftlicher Situation die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut
wird, sondern auf einem hoheren Niveau verharrt.?® Die einzigen Moglichkeiten, wie
in diesen Modellen die Arbeitslosigkeit wieder reduziert werden kann, sind nicht vor-
hergesehene positive Nachfrageimpulse, die zu Neueinstellungen fithren und den Pool
der Insider erhohen sowie politische Manahmen (wie z.B. zeitweilige Lohnkontrollen)
die die selben Effekte erzielen konnten.2%

Nach der theoretischen Darstellung der Insider-Outsider Modelle auf der mikrosko-
nomischen und makroékonomischen Ebene stellt sich die Frage nach der empirischen
Relevanz dieses theoretischen Effekts. Hierzu miissen eine Reihe von Fakten der west-
deutschen Arbeitsmarktentwicklung dargelegt werden: Zunichst ist zu beriicksichtigen,
daB in Westdeutschland héufig Entlassungen durch temporére Arbeitszeitverkiirzun-
gen vermieden werden. Aus diesem Grund ist das Arbeitsangebotsverhalten der In-
sider viel flexibler als in dem vorgestellten theoretischen Modell unterstellt, kontrak-
tive Impulse werden in der Realitat haufig iiber Verdnderungen in der Arbeitszeit

251Dabei spielt es keine Rolle, ob die Arbeitnehmer den Insiderstatus sofort verlieren oder noch einige
Zeit aufrecht erhalten konnen. An dem prinzipiellen Ergebnis andert sich nichts. Die Hystereseeffekte
sind unter der Bedingung, da8 es einige Zeit dauert, bis die Insider ihren Insiderstatus verlieren, jedoch
nicht so stark.

252Vgl. z.B.: Franz 1995; Bean 1994a und Lindbeck 1992.
253Vgl.: Moller 1994, S.360.
254Vgl.: Bean 1994a, S.604.
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abgefangen werden, ohne daB es zu Entlassungen von Arbeitsplatzbesitzern und folg-
lich zum Verlust des Insiderstatus kommt. Dariiber hinaus wurden in den Jahren
1990-1992 in Westdeutschland bei einer durchschnittlichen Zahl von etwa 23 Millio-
nen Beschiftigungsverhéltnissen knapp sieben Millionen sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungsverhéltnisse begonnen. Die im Insider-Outsider-Modell unterstellte Di-
chotomie zwischen Insidern auf der einen und Outsidern auf der anderen Seite scheint
folglich nicht ganz der Realitét zu entsprechen.?%®

Zur empirischen Evaluierung des Insider-Outsider-Modells sind ferner sowohl makro-
als auch mikrookonomische Studien vorgenommen worden: Eine grundlegende Arbeit
auf makroskonomischem Gebiet war die Studie von Blanchard und Summers?%, die fiir
Frankreich, Groflbritanien und die Bundesrepublik Deutschland auf Persistenzeffekte
hindeutet. Einschrinkend mu8 jedoch erwihnt werden, dafi die beobachteten Persi-
stenzeffekte auch auf andere Mechanismen zuriickgefiithrt werden kénnen. Alogoskoufis
und Manning benutzten in einer international vergleichenden, 6konometrischen Studie
ein allgemeineres Modell als Blanchard und Summers zur Untersuchung von Persistenz-
effekten. Das Ergebnis dieser Studie ist, dal die Unterschiede im Persistenzverhalten
zwischen den USA und Deutschland wohl eher durch “persistence in wage aspirations
and sluggishness in labour demand“ als durch “insider membership dynamics® erklart
werden kénnen.25” Moller und Volker?® fiihrten Untersuchungen zur Hystereseeigen-
schaft fiir die Bundesrepublik Deutschland durch. Unter Benutzung von Quartalsdaten
im Zeitraum 1962-1988 wird die Evidenz eines auf der Insider-Outsider-Theorie beru-
henden Hysteresis-Modells gegen einen einfachen Philippskurvenansatz getestet. Die
Tests fallen eindeutig zugunsten des Hysteresisansatzes aus. Die Hysteresis-Eigenschaft
scheint folglich fiir den Lohnbildungsprozef} in der Bundesrepublik Deutschland ein ge-
sichertes Faktum zu sein und Moller und Volker finden somit “Evidenz dafiir, da8 es
sich bei dem Insider-Outsider-Modell um ein Paradigma handelt, das im Einklang mit
den Daten steht.“?®® Jedoch weisen sie darauf hin, daB die alleinige Konzentration in
ihrem Modell auf das gewerkschaftliche Verhalten nicht ausreichend ist.

Obwohl die Macht der Insider auch ohne die Existenz von Gewerkschaften gegeben sein
kann, erscheint es plausibel, da8 die durch die Insider-Outsider-Theorie beschriebenen
Mechanismen insbesondere in solchen Volkswirtschaften besonders stark zum Tragen
kommen, in denen starke Gewerkschaften existieren. Auf der anderen Seite diirfte in

255Vgl.: Franz 1995, S.42.
256Blanchard/Summers 1986a.

257 Alogoskoufis/Manning 1988b.
258Vgl.: Moller/Volker 1991, S.401.
29Moller/ Volker 1991, S.421.
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einem zentralisierten, korporatistischem System die Macht der Insider nicht so gra-
vierende Auswirkungen haben, da die Gewerkschaften die Beschiftigungseffekte ihrer
Lohnverhandlungen mit den Arbeitgebern eher beriicksichtigen als bei einem nicht-
korporatistischen System. Barro?® hat hierzu Untersuchungen vorgenommen, die zu
dem Ergebnis kommen, daB8 der Grad der gewerkschaftlichen Organisation und die
GroBe des staatlichen Sektors einen Einflufl auf die GroBe der Persistenzeffekte in
den Volkswirtschaften haben, die iiber keine zentralisierten Verhandlungsstrukturen
verfiigen. Bean und Symons?6! sowie Layard, Nickell und Jackman?%? haben ebenfalls
solche Landervergleiche durchgefiihrt. Keine der beiden Studien kommt jedoch zu dem
Ergebnis, dafl der gewerkschaftliche Organisationsgrad einen starken Einflul auf den
Grad der Persistenz hat, sobald Variablen wie die Dauer der Zahlung von Arbeits-
losenunterstiitzung und der Grad des Korporatismusses in die Gleichungen integriert

werden.2%3

Neben makroskonomischen Untersuchungen konnen auch mikroékonomische Studien
Hinweise auf die Bedeutung des Insider-Outsider-Mechanismusses geben, wobei ins-
besondere Untersuchungen iiber die Bestimmungsgriinde von Lohnen von Bedeutung
sind. Diese Studien belegen, da8 neben der allgemeinen Situation des Arbeitsmarktes
auch branchen- und firmenspezifische Faktoren wichtige EinfluBgréen bei der Bestim-
mung der Lohne sind.?%* In den skandinavischen Lindern haben “interne“ Faktoren
eine geringere Bedeutung bei der Bestimmung der Lohnfunktion als in Japan und den
USA, wo diese Faktoren das verhiltnism#8ig hochste Gewicht besitzen. Eine besondere
Bedeutung der um eine Periode verzogerten Variable Beschiftigung, wie in den Insider-
Outsider-Modellen postuliert, ist jedoch duBerst schwer nachzuweisen, und die Ergeb-
nisse sind uneinheitlich: Nickell und Wadhwani 26° finden fiir GroSbritannien einen
relativ schwachen Effekt der Beschéftigung, aber Holmlund und Zetterberg?®® kénnen
kaum Hinweise fiir einen solchen Effekt auf Branchenebene fiir Finnland, Deutsch-
land, Norwegen, Schweden und die Vereinigten Staaten finden. Die Ergebnisse der

260yg].: Barro 1988.

261Vgl.: Bean/Symons 1989.

262ygl.: Layard/Nickell/Jackman 1991, Kapitel 9.
263yg].: Bean 1994a, S.607.

264ygl. hierzu: Blanchflower/Oswald/Garret 1990; Brunello/ Wadhwani 1989; Holmlund/Zetterberg
1991 und Nickell/Wadhwani 1990.

265Vgl.: Nickell/Wadhwani 1990.
266Vg).: Holmlund/Zetterberg 1991.
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mikrodkonomischen Studien legen folglich den Schlufl nahe, dai die Bedeutung des
Insider-Persistenz-Mechanismusses nicht besonders stark ist.26

Betrachtet man abschlielend die empirischen Ergebnisse tiber die Bedeutung des Insider-
Outsider-Mechanismusses, so scheint die empirische Relevanz dieses Effektes nicht be-
sonders stark zu sein. Dies wird nach Meinung Beans?®® auch durch die Tatsache
bestétigt, daB keines der Insider-Outsider-Modelle die auf dem Arbeitsmarkt ablau-
fenden Stréme in den Analyserahmen integriert und folglich auch nicht beriicksichtigt
wird, daB das Matching von Arbeitnehmern auf offene Stellen eine gewisse Zeit in
Anspruch nehmen kann. Wiirde man solche Uberlegungen in die Analyse miteinbe-
ziehen, wiirden Insider-Outsider-Effekte in einer Beven'dge—Kurven-Da.rstellung nicht
mit der empirisch offensichtlich zu beobachtenden Rechtsverlagerung der UV-Kurve?®®®
ibereinstimmen.

4.3.2.3 Langzeitarbeitslosigkeit

Eine weitere Begriindung fiir die Persistenz- und Hystereseeflekte wird in den Ei-
genschaften und dem Verhalten der Arbeitslosen und insbesondere der Langzeitar-
beitslosen gesehen.?™® Hierbei werden verschiedene Wirkungszusammenhinge und -
mechanismen analysiert. Von besonderer Bedeutung scheinen nach Meinung einiger
Autoren

o die Abnahme des Humankapitals wihrend lingerer Phasen der Arbeitslosigkeit2!,
e die Verinderung der Suchintensitét bei Langzeitarbeitslosen?? und

o die Benachteiligung von Langzeitarbeitslosen bei Wiedereinstellungen?’® zu sein.

267Vgl.: Bean 1994a, S.607.
268Vgl.: Bean 1994a, S.608.

269Dje UV-Kurve gibt die Kombinationen von Arbeitslosen- und Offene-Stellen-Quoten an. Vgl.
zu dieser Uberlegung: Bean 1994a, S.608. Zur Beveridge-Kurve vgl.: Bean 1994a, S.591ff. und
Buttler/Cramer 1991, S.486.

270Vgl.: Franz 1995, S.42.; Sesselmeier/Ehrlich 1994; Maller 1994, S.361; Schlicht 1994a und 1994c;
Bean 1994a, S.608ff.; Funke 1991, S.541ff. und Carlin/Soskice 1990, S.452.

271Vgl. zu der Bedeutung dieses Effekts: Schlicht 1994a und c; Funke 1991, S.541f. und Car-
lin/Soskice 1990, S.452.

272Vgl. hierzu: Layard/Nickell 1986 und 1987.
273Vgl.: Franz 1995, S.42; Bean 1994a, S.609 sowie Blanchard/Diamond 1994, S.417f..
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Schon Phelps®™ argumentierte, da8 Arbeitslosigkeit zu einer Abnahme des Humankapi-
tals fithren konnte. Die 6konomische Bedeutung der Langzeitarbeitslosigkeit im Zusam-
menhang mit dem Hysterese-Phénomen ergibt sich aus der Vermutung, da$$ Langzeit-
arbeitslose aufgrund ihres Verlustes an Humankapital und den schwicher werdenden
Arbeitstugenden nur noch unter grofien Schwierigkeiten in ein neues Arbeitsverhiltnis
vermittelt werden konnen. Fiir sich genommen wére allerdings ein geringeres Human-
kapital bei Langzeitarbeitslosen noch kein gravierendes wirtschaftspolitisches Problem,
wenn die verringerte Produktivitit der Langzeitarbeitslosen mit einer Reduktion des
geforderten Lohnniveaus der entsprechenden Personengruppe einhergeht. Die Reduzie-
rung des Humankapitals kann jedoch so stark sein, dafl die Lohne, die solchen Personen
angeboten wiirden, unter jhrem Reservationslohn liegen wiirden und sie folglich aus
dem “effektiven“ Arbeitsangebot herausfallen wiirden, obwohl sie immer noch in den
Arbeitslosenstatistiken aufgefiihrt wiirden. Dies hat zwei Effekte zur Folge: Einerseits
wiirden zu einem gegebenen Niveau an offenen Stellen weniger Arbeitsvermittlungen
stattfinden und sich somit die Matching-Kurve nach rechts verschieben, andererseits
wiirde sich die Verhandlungsposition der Arbeiter verbessern. Dies wiirde dazu fiihren,
daB es zu steigendem Lohndruck kommt und sich die lohnbestimmte Reallohnfunk-
tion verschieben wird. Wenn Arbeitsanbieter aufgrund langer Arbeitslosigkeitszeiten
ihre Qualifikation oder Arbeitsmotivation einbiilen und sich die “effektive Arbeitslo-
sigkeit“?’® reduziert, verliert die Arbeitslosigkeit ihre dkonomische Funktion und es
entsteht unter Umstéanden eine durch eine niedrigere Wohlfahrt gekennzeichnete neue
Gleichgewichtsallokation.

Neben dem Verlust von Humankapital werden in der Literatur weitere Argumente
fiir die Persistenzeffekte von Langzeitarbeitslosigkeit genannt. Layard und Nickell?"
betonen die Auswirkungen der Langzeitarbeitslosigkeit auf das Suchverhalten der Ar-
beitslosen und ihre Finstellung gegentiber der Arbeit. In ihren Modellen ist es nicht der
Abbau von Humankapital, sondern der andauernde Miflerfolg bei der Jobsuche, der bei
den Arbeitslosen zu einer Verédnderung ihres Suchverhaltens fiihrt. Layard und Bean?”
haben diesen Prozef$ formalisiert. Nach einigen fehlgeschlagenen Versuchen, Arbeit zu
finden, suchen die Arbeitslosen nicht mehr intensiv nach Arbeit, da sich bei ihnen die
Meinung durchgesetzt hat, daB sie sowieso keine Chance auf einen Arbeitsplatz ha-
ben. Durch die lingere Arbeitslosigkeit gewohnen sie sich ferner an ein Leben von der
Arbeitslosenunterstiitzung und der Sozialhilfe. Ein Problem stellt in der Argumenta-

274Vgl.: Phelps 1972.

275Vgl.: Schlicht 1994a und c; sowie Sesselmeier /Ehrlich 1994.
276ygl.: Layard/Nickell 1986 und 1987.

277Vgl.: Layard/Bean 1989.
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tion Layard und Beans jedoch die exogen vorgegebene Annahme einer abnehmenden
Suchintensitit der Langzeitarbeitslosen dar. Diese Annahme kann jedoch mit Hilfe
der 6konometrischen Studien von Hughes und McCormick?™ gerechtfertigt werden, in
denen nachgewiesen wurde, dafi die Suchintensitit (gemessen in Kontakten mit Ar-
beitgebern) nach einer Arbeitslosigkeitsdauer von einem Jahr scharf abféllt. Es scheint
folglich so zu sein, da8 eine lingere Dauer der Arbeitslosigkeit die Suchintensitéit der
Arbeitslosen negativ beeinflufit.?"

Eine subtilere Wirkungskette konnte dariiber hinaus aus der Einstellung der Arbeit-
geber gegeniiber Langzeitarbeitslosen resultieren. Es wére moglich, da der Verlust
des Humankapitals relativ gering ist, da8 die Arbeitgeber bei mehreren Bewerbern fiir
eine Stelle jedoch die auswihlen, die noch nicht oder nur eine kiirzere Zeit beschéfti-
gungslos gewesen sind. Insbesondere dann, wenn die Arbeitgeber die Lohne nicht in
Abhiingigkeit von den Bewerbern variieren konnen, wird dieser Effekt besonders stark
sein. Von der Langzeitarbeitslosigkeit geht in diesem Fall ein “Signal“ aus, das im-
pliziert, daB jemand eine geringere Produktivitit hat. Ahnliche Signalisierungseffekte
wurden schon von Akerlof in seinem berithmten Artikel “The market for lemmons*
auf dem Gebrauchtwagenmarkt thematisiert. Allein, da8 ein altes Auto angeboten
wird, signalisiert in dem von Akerlof konstruiertem Fall, da88 es eine Zitrone ist, d.h.
eine schlechtere Qualitéat besitzt. In diesen Fallen kann der Marktmechanismus auf-
grund von Informationsasymmetrien nicht mehr funktionieren und es kann ferner bei
unterschiedlichen Préaferenzen der Anbieter und Nachfrager zu Ineffizienzen kommen.

Wenn solche Informationsasymmetrien auch auf dem Arbeitsmarkt auftreten, kann es
dazu fijhren, daB eine hohe Arbeitslosigkeit von relativ geringer Bedeutung fiir die
Lohnforderung und die Beschiftigungssicherheit der gerade beschiftigten Arbeitneh-
mer ist. Die Chancen, wiederbeschiftigt zu werden, ist fiir ein Mitglied dieser Per-
sonengruppe, falls es einmal arbeitslos wird, weitaus hoher als die der bereits seit
lingerer Zeit Arbeitslosen. Blanchard und Diamond?®® haben die Idee formalisiert,
da8 “Ranking-Rules“ eine wichtige Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt besitzen. In die-
sem Modell klassifizieren die Unternehmen Bewerber nach ihrer bisherigen Dauer der
Arbeitslosigkeit, so daf§ als Ergebnis dieses Modells die Einstellungschancen von Bewer-
bern aus einem Beschiftigungsverhaltnis héher sind als die der Langzeitarbeitslosen.
Zwar ist dies kein iiberraschendes Resultat, weil es dem Alltagsverstand entspricht,
jedoch fiihrt ein solcher Sortiervorgang zu wichtigen Anderungen fiir die Dynamik und

278Vgl.: Hughes/McCormick 1989.

?"9Franz weist jedoch in Bezug auf die Entmutigungshypothese auf die Moglichkeit hin, daB im
Rahmen der Suchtheorie der Anspruchslohn der Arbeitslosen sinken kénnte. Vgl.: Franz 1995, S.43.

280Vgl.: Blanchard/Diamond 1994 und Bean 1994a, S.608.
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die Hohe der Lohne mit denen Persistenzeffekte begriindet werden.?! Fraglich ist al-
lerdings, ob die durch diesen Effekt generierten Persistenzeffekte stark genug sind, um
die empirisch zu beobachtenden Persistenzeffekte zu erklaren. Die durch diesen Effekt
verursachte Persistenz dauert namlich nur solange an, bis die zu dem Zeitpunkt eines
adversen Schocks Arbeitslosen wieder eine Stelle gefunden haben. Um diesen Mechanis-
mus zu verdeutlichen, soll angenommen werden, da§ durch einen kontraktiven Impuls
die Beschiftigung sinkt, die Arbeitslosigkeit und ihre Dauer ansteigt, da die Unter-
nehmen generell weniger Personen einstellen. Wenn die Wahrscheinlichkeit eingestellt
zu werden, von der Dauer der Arbeitslosigkeit abhangt?®?, werden diejenigen, die zum
Zeitpunkt des Auftretens des Schocks arbeitslos waren, eine langere Zeit brauchen, bis
sie wieder eine Beschiftigung finden und dieser Prozef fithrt zu den oben postulier-
ten Persistenzeffekten. Jedoch ist dies nur ein temporédrer Effekt, der nur so lange
anhalt, bis alle Personen, die zum Zeitpunkt des kontraktiven Impulses arbeitslos wa-
ren, wieder beschaftigt sind. Pissarides®? hat jedoch auf einen diese Persistenzeffekte
verstirkenden Wirkungsmechanismus verwiesen, wenn die Unternehmen angesichts ei-
ner von ihnen erwarteten Reduktion der Qualifikationen der Bewerber auf Grund von
Arbeitslosigkeit nunmehr insgesamt weniger Arbeitsplitze errichten bzw. neu besetzen.
Als Konsequenz dieses Verhaltens sinkt die Wiedereinstellungswahrscheinlichkeit auch
fiir die Personen, die in den folgenden Perioden arbeitslos werden. Arbeitslosigkeit
kann in diesem Fall auch iiber lingere Zeitrdume tiberdurchschnittlich hoch bleiben.
Dieses Argument basiert auf einer ““thick“ market externality: the market becomes
“thin“ after the shock because of the lower average skill level of the unemployed, which
leads to more job shortage which perpetuates the thinness and leads to persistence. %34

Die Bedeutung von “Ranking-Rules“ und Signalisierungseffekten fiir das Funktionieren
des Arbeitsmarktes wird von einer Reihe von empirischen Untersuchungen bestatigt.
Direkt wird dieser Effekt durch eine Untersuchung von Meager und Metcalf? bestitigt,
die das Einstellungsverhalten britischer Firmen untersuchten. Diese Untersuchung fand
heraus, da8 fiir ein Drittel der Firmen eine ldngere Zeit der Arbeitslosigkeit ein Aus-
schluBkriterium fiir eine Einladung zu einem Interview war. Eine indirekte Bestatigung
fiir diese Klasse von Persistenztheorien®® erfahren Ranking-Rules durch eine Untersu-

281yg]. hierzu und fiir die folgenden Uberlegungen: Bean 1994a, S.608f..
282vgl. hierzu z.B.: Layard/Nickell/Jackman 1991, S.216ff..

283ygl.: Pissarides 1992.

24Bean 1994a, S.609.

285Vgl.. Meager/Metcalf 1987.

286 Allerdings auch fiir einige andere Persistenzmechanismen.
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chung Gregorys?’, der die Einschitzung von beschéftigten Arbeitnehmern erforschte,
entlassen zu werden und falls sie entlassen werden, wieder eingestellt zu werden. Ob-
wohl die Arbeitslosigkeit sich zwischen den Zeitpunkten der Untersuchung (1975 und
1984) fast verdoppelte, haben sich die Einschitzungen der Arbeitnehmer zu diesen
beiden Fragen kaum verindert. Daraus kann geschlossen werden, daf§ Arbeitslosigkeit
insbesondere ein Problem fiir gewisse Gruppen der Bevolkerung darstellt.

In den dargestellten 6konomischen Analyserahmen kénnen die von der Langzeitar-
beitslosigkeit ausgehenden Wirkungsketten(Abbau von Humankapital, Entmutigung,
Ranking-Rules) integriert werden: Durch die drei dargestellten Effekte konnen Lang-
zeitarbeitslose nur noch unter groflen Schwierigkeiten in ein neues Arbeitsverhaltnis
vermittelt werden. Dies wird dazu fithren, daB sich die “effektive“ Arbeitslosigkeit um
die Zahl der Langzeitarbeitslosen vermindert und sich die lohnbestimmte Reallohn-
funktion nach links verschiebt.?®

Die lohnbestimmte Reallohnfunktion ist daher nur fiir einen bestimmten, fest vorgegebe-
nen Bestand an Arbeitslosen giiltig. Aus der Schar der moglichen Reallohnfunktionen
(WDRW) w = f(LS — L) ergibt sich als Einhiillende eine langfristige lohnbestimmte
Reallohnfunktion (LWDRW) w = f(L® — L, LTU)(Vgl.: Abbildung 4.10).2° Uber den
Verlauf der langfristigen lohnbestimmten Reallohnfunktion (LWDRW) sind zunéchst
keine Aussagen moglich. Die langfristige Reallohnfunktion konnte sowohl eine posi-
tive als auch eine negative Steigung aufweisen. Layard und Nickell?* haben jedoch
empirisch gezeigt, daf die LWDRW-Kurve einen u-formigen Verlauf hat, so da8 in
Abbildung 4.10 ein u-férmiger Verlauf der LDWR-Kurve angenommen wurde.

Die Bedeutung der gednderten Dynamik des Modells fiir das Entstehen von Persistenz-
und Hystereseeffekten wird nun anhand eines Beispiels®! verdeutlicht werden, wo-
bei sich die Volkswirtschaft in der Ausgangssituation in einem langfristigen Gleichge-
wicht im Punkt A befindet. Kommt es in Folge eines kontraktiven Impulses zu einer
Verschiebung der Arbeitsnachfrage von LP(go) nach LP(a,), so fiihrt dies kurzfristig
zu einem neuen Gleichgewicht im Punkt B. Aufgrund des Anstiegs der Arbeitslosig-
keit wird auch (mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung) die Langzeitarbeitslosig-
keit zunehmen, was zu einer Verlagerung der lohnbestimmten Reallohnfunktion (von
W DRW, — W DRW)) nach oben fiihrt. Als Ergebnis stellt sich im Schnittpunkt von

287Vgl.: Gregory 1986.

28Vgl.: Schlicht 1994a und 1994c, S.7ff..

2891, TU bezeichnet die Quote der Langzeitarbeitslosen.
290Vg].: Layard/Nickell 1987, S.143-6.

21Vgl.: Funke 1991, S.542f..
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WDRW 4

L (g

w WDRW,
P
, LWDRW
W, \o PDRW
w2 —-—--- g
LI S —— -

cevcescamssmssenemecnacbona

:

A
c

: Vo re—Unq—>
H H H (0] S >
I.3 L2 L1 L0 = L

Abbildung 4.10: Langzeitarbeitslosigkeit und Hysterese. Quelle: In Anlehnung an Funke
1991, S.543.

kurz- und langfristiger lohnbestimmter Reallohnfunktion ein mittelfristiges Gleichge-
wicht im Punkt C' ein. Der Punkt C kann jedoch kein langfristiges Gleichgewicht sein,
da der Gleichgewichtspunkt C unter der preisbestimmten Reallohnkurve liegt und sin-
kende Inflationsraten in der Volkswirtschaft weitere Anpassungsmechanismen auslésen.
Die Arbeitslosigkeit U, ist folglich auch kein langfristiges Gleichgewicht im Sinne des
NAIRU-Konzeptes.

Welches langfristige Gleichgewicht sich einstellt, ist zunéchst nicht zu bestimmen. Auf-
grund des u-férmigen Verlaufs der langfristigen lohnbestimmten Reallohnfunktion (LW-
DRW), sind prinzipiell zwei mogliche langfristige Gleichgewichte moglich: die Punkte
A und D. Die Antwort auf die Frage, welches Gleichgewicht erreicht wird, hangt in
entscheidender Weise von der praktizierten Wirtschaftspolitik ab. Durch eine eher
expansiv ausgerichtete Geld- und Fiskalpolitik wird sich eher das Gleichgewicht A ein-
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stellen, wihrend eine Austerizititspolitik des Staates zu einem Gleichgewicht im Punkt
D fithren kann.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dafl in Folge der drei dargestellten Wir-
kungsmechanismen die Langzeitarbeitslosigkeit zu einer Verlagerung der lohnbestimm-
ten Reallohnfunktion, zu einer VergroBerung der Arbeitslosigkeit und damit mittel-
fristig zu Persistenzphinomenen (in Abbildung 4.10: U, — U;) fithren kann. In der
langfristigen Betrachtung muf dies jedoch nicht der Fall sein: Wird das Gleichgewicht
im Punkt D erreicht, so ergibt sich auf Grund der durch Langzeitarbeitslosigkeit ver-
ursachten Effekte vollstindige Hysterese. Wird dagegen das Ausgangsgleichgewicht A
wieder erreicht, kommt es nur zu mittelfristiger Persistenz nicht jedoch zu vollstandiger
Hysterese. Unterstellt man im Gegensatz zur hier dargestellten Graphik eine positive
Steigung der lohnbestimmten Reallohnfunktion, so ergibt sich in diesem Fall nur mit-
telfristige Persistenz.

Zur empirischen Relevanz der Langzeitarbeitslosigkeit und der im dkonomischen Mo-
dellrahmen dargestellten Persistenzeffekte kann angemerkt werden, daBi ein hoherer
Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in den meisten
Fillen einen EinfluB auf die Lohnentwicklung hat. Hinweise darauf, da8 ein hoherer
Anteil der Langzeitarbeitslosen den gesamtwirtschaftlichen Lohndruck reduziert, er-
geben sich aus den Studien von Franz sowie Layard und Nickell.?2 Coe untersuchte
in seiner Studie acht Liander, wobei er fiir GroBbritannien die Ergebnisse von Layard
und Nickell bestétigte, fiir Frankreich die Hypothese ablehnen muf} und fiir die anderen
Lander wenig Hinweise auf die Bedeutung von Langzeitarbeitslosigkeit auf den gesamt-
wirtschaftlichen Lohndruck erhilt.2® FaBt man die Studien zusammen, so scheint es
so zu sein, daf Langzeitarbeitslosigkeit einen leichten Einflufl auf die Héhe der Lohne
und die Lohnentwicklung besitzt. Gestiitzt werden diese Ergebnisse ferner durch die
empirischen Analysen im Rahmen der Beveridge-Kurven-Analyse. Ein Grofteil der
nach auflen gerichteten Verlagerung der Beveridge-Kurve kann durch die Erhéhung der
Langzeitarbeitslosigkeit erklirt werden.?® Zum AbschluB kénnen noch die Ergebnisse
von Bean und Symons®®® und Layard, Nickell und Jackman?® angefiihrt werden, die
eine eindeutige Beziehung zwischen der Dauer der Unterstiitzungsleistungen im Fall
von Arbeitslosigkeit und dem Grad der Persistenz in einer Volkswirtschaft festgestellt
haben. Diese Ergebnisse scheinen mit einem durch den Riickzug der Arbeitslosen von

292Vgl.: Franz 1987d und Layard/Nickell 1987.

293ygl.: Coe 1988, S.610.

24Vgl.: Jackman/Layard/Pissaides 1989; Franz 1987e; Budd/Levine/Smith 1987 und 1988.
295Vgl.: Bean/Symons 1989.

296Vgl.: Layard/Nickell/Jackman, Kapitel 9.
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der “effektiven Arbeitslosigkeit“ durch Langzeitarbeitslosigkeit zusammenhsngenden
Persistenzmechanismus vereinbar zu sein.

4.3.2.4 Transaktionskosten

Die bei Einstellungen und Entlassungen - z.B. aufgrund von Kiindigungsschutz, Sozial-
plan oder Abfindungsregelungen - entstehenden Transaktionskosten werden hiufig als
Ursache fiir die Persistenz von Arbeitslosigkeit genannt.?*” Bei dieser Wirkungskette
geht der Persistenzmechanismus von der Arbeitsnachfrageseite und nicht wie in den
beiden vorangegangenen Fillen von der Arbeitsangebotsseite aus, so da8 folglich auch
nicht die lohnbestimmte, sondern die preisbestimmte Reallohnfunktion durch diesen
Mechanismus beeinfluBt wird. Im Rahmen des hier vorgestellten Modells bewirken
namlich gestiegene Einstellungs- und Entlassungskosten, daf8 sich die preisbestimmte
Reallohnfunktion nach einem ungiinstigen Schock nur langsam wieder nach rechts ver-
schiebt. Wenn die erhchten Transaktionskosten zu einer Verringerung der Arbeitsnach-
frage fithren, wird die preisbestimmte Reallohnfunktion nicht mehr die urspriingliche
Lage vor dem Schock erreichen. Gegebene Anpassungskosten spiegeln sich ansonsten
in den unterschiedlichen Steigungen der lohnbestimmten Reallohnfunktion wider.2%

Die Bedeutung und Wirkung von héheren Transaktionskosten wurde schon kurz in
Abschnitt 4.3.1.3 diskutiert. Bei dieser Analyse wurde festgestellt, da héhere Trans-
aktionskosten einen relativ geringen Einflul auf die Beschaftigungsentwicklung an sich
haben, sondern einen weitaus stirkeren Einfluf§ auf die Variabilitit der Beschéftigung
besitzen, da diese Kosten sowohl geringere Einstellungen als auch reduzierte Entlas-
sungen bewirken. Hohe Transaktionskosten bewirken eine Dampfung der zyklischen
Beschiftigungsschwankungen und fithren zu Trigheiten in der Beschéftigungsanpas-
sung bei Konjunkturab- und aufschwiingen. Im Konjunkturabschwung werden die
Unternehmen namlich zunichst ihre Arbeitskrifte “horten”, da andernfalls durch Ent-
lassungen hohe Transaktionskosten anfallen wiirden. Entlassungen werden erst dann
vorgenommen, wenn sich der konjunkturelle Riickgang als dauerhaft erweist. Im Kon-
junkturabschwung haben hohe Transaktionskosten daher einen beschiftigungsstabili-
sierenden Effekt.

Beim Konjunkturaufschwung werden dagegen die Unternehmen aufgrund der hohen
Einstellungskosten nicht sofort neue Mitarbeiter einstellen, sondern zunécht die vorhan-
denen Kapazititen besser auslasten und abwarten, ob sich die konjunkturelle Besserung

297Vgl.: Dérsam 1995 und fiir eine international vergleichende skonometrische Studie: Burgess 1994.

298ygl.: Franz 1995, S.44 und Alogoskoufis/Manning 1988a und 1988b.
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als dauerhaft erweist. Nach einer lingeren Rezession?®, in der die Unternehmen trotz
der hohen Transaktionskosten Entlassungen nicht vermeiden konnten, wird sich der
Beschiftigungsanstieg allerdings ebenfalls hinauszogern. Dies gilt insbesondere dann,
wenn aus Sicht der Unternehmen erst ein gewisser wirtschaftlicher Mindeststandard
erreicht sein mufl, bevor Neueinstellungen vorgenommen werden. Transaktionskosten
bilden in diesem Fall eine Einstellungsbarriere.’® In Bezug auf die Frage, ob es un-
terschiedliche Belastungen durch hohe Transaktionskosten fiir einzelne Unternehmen
in Abhéngigkeit von der BetriebsgroBe gibt, 148t sich vermuten, da héhere Trans-
aktionskosten eher kleinere und mittlere Unternehmen behindern, da diese Personal-
anpassungen im Vergleich zu GroBunternehmen in weitaus geringeren Umfang iiber
Kiindigungen und Pensionierungen erreichen kénnen. 3!

Die Untersuchungen von Alogoskoufis und Manning®*? sowie Bentolila und Bertola3%?
weisen auf die Bedeutung dieses Persistenzmechanismuses hin, wobei insbesondere die
komparativen Studie iiber die Lohnfindung in den G-5 Staaten von Alogoskoufis und
Manning fiir Europa im Vergleich zu den USA und Japan auf héhere Persistenzeffekte
hindeutet.

4.3.2.5 Kapitalakkumulation und Hysterese

Der letzte Mechanismus, der zu Persistenz fithren kann, operiert, iiber die Entwicklung
des Kapitalstockes.?** Im Rahmen des “Capital Shortage“ bzw “Capital Scrapping*
Ansatzes®® steht die Entwicklung des Kapitalstockes und die Effekte, die von der
Verdnderung des Kapitalstockes ausgehen, im Zentrum der theoretischen Diskussion.
Die grundlegende Hypothese dieses Ansatzes besagt, da88 die durch einen temporiren
Nachfrageschock verursachte Reduktion der Beschéftigung zu einer Unterauslastung
des Kapitalstocks fiihrt und deshalb keine Re- oder Nettoinvestitionen vorgenommen
werden.®® Da der Aufbau von Sachkapital Zeit benstigt, fehlen bei einem nachhaltigen

299oder bei Unternehmensneugriindungen. Vgl.: Franz 1995, S.44.

300Vgl.: Bentolila/Bertola 1990 und Bertola 1992. In ihrem Modell fiihren jedoch hohere Entlas-
sungskosten zu einem Anstieg (!) der Arbeitsnachfrage.

301ygl.: Franz 1995, S. 44.

302vgl.: Alogoskoufis/Manning 1988b.

303Vgl.: Bentolila/Bertola 1990.

304ygl. zur Bedeutung des Kapitalstocks: Funke 1991, S.544 und Carlin/Soskice 1991, S.456f..
395Vgl.: Bruno/Sachs 1985 sowie Grassinger 1993, S.29fT..

306Vgl. hierzu: Franz 1995, S.44 und Burda 1988a.
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Konjunkturaufschwung anschlieBend Arbeitsplitze und die Erhohung der Beschifti-
gung sowie der Abbau der Arbeitslosigkeit wird behindert. Nach dieser Argumenta-
tionskette kann folglich Kapitalmangel, da Anpassungsverzogerungen auftreten, zur
Erklarung der Persistenz von Arbeitslosigkeit - nicht aber zu einer vollstindigen Hy-
sterese - einen Beitrag leisten. Mit Hilfe von Abbildung 4.11 kann die Argumentation
dieses Erklarungsansatzes verdeutlicht werden.3%

K=Ky  K=Kq

WDRW

PDRW

Abbildung 4.11: Capital Shortage und Hysterese

Im Ausgangspunkt befindet sich die Volkswirtschaft im Gleichgewichtspunkt A, wobei
jedoch eine Kapazititsbeschrinkung fiir den der Gleichgewichtsallokation zugrunde-
liegenden Kapitalstock bei K = K, besteht. Durch einen Angebotsschock sinkt die
Arbeitsnachfrage der Firmen von LP(oq) auf LP(c,). Dies fiihrt zu einer Reduktion
der Kapazititsauslastung der Unternehmen und zu steigender Arbeitslosigkeit. Auf-

307ygl. den etwas anderen Ansatz von: Carlin/Soskice 1990, S.456fT..
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grund der verringerten Verhandlungsmacht der Gewerkschaften durch die steigende
Arbeitslosigkeit ist die Volkswirtschaft in dieser Phase durch fallende Inflationsraten
gekennzeichnet. Es wird sich ein neues kurzfristiges Gleichgewicht im Punkt B einstel-
len. Der niedrigere Auslastungsgrad des Kapitalstocks wird ferner dazu fiihren, daf§ die
Firmen weniger Investitionen tétigen und sich der profitabel auslastbare Kapitalstock
von (K = Kp) auf (K = K;) (Capital Scrapping) reduziert.

Wie in dem Kapitel iiber die Bedeutung der Langzeitarbeitslosigkeit dargelegt, kann
der Punkt B jedoch kein langfristiges Gleichgewicht und folglich auch U; kein neuer
NAIRU-Wert sein, da der Punkt unter der preisbestimmten Reallohnfunktion (PDRW-
Kurve) liegt und sich folglich weiterhin sinkende Inflationsraten in der Volkswirtschaft
ergeben. Dariiber hinaus zeichnet sich der temporire Gleichgewichtspunkt B durch
eine geringere als die von den Unternehmen angestrebte Kapazitétsreserve K = (K, )
aus. Wie Dixit diskutierte, konnten die Unternehmen namlich an einer bestimmten Ka-
pazitétsreserve (K;,,) interessiert sein, um Eintritte anderer Firmen abzuschrecken.3®
Dadurch, dafl die Unternehmen diese fiir sie optimale Kapazititsreserve anstreben,
wird ein endogener Mechanismus zur Erhéhung des Kapitalstockes einsetzen. Der neue
Gleichgewichtswert, der sich nach Ablauf der Anpassungsprozesse einstellt, wird da-
her das Ausgangsgleichgewicht A sein, d.h. es ergibt sich in diesem Modellrahmen nur
eine temporire Erhéhung der Arbeitslosigkeit und somit keine (vollstindige) Hysterese,
sondern nur Persistenz.

Als Belege fiir die empirische Relevanz des “Capital Shortage“ Arguments werden ei-
nerseits sinkende Investitionsquoten und andererseits die Okun-Kurve angefiihrt. Das
Konzept der Okun-Kurve hat seinen Ursprung im bekannten Okunschen Gesetz®%® des
Amerikanischen Okonomen A.M. Okun (1928-1980), in dem ein stabiler Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und Produktion postuliert wird. Nach dem Okunschen
Gesetz fithrt ein Riickgang der Arbeitslosigkeit um einen Prozentpunkt zu einem An-
stieg des realen Bruttosozialprodukts um 2,5 Prozentpunkte. Der iiberproportionale
Anstieg der Produktion bzw. der unterproportionale Beschiftigungsabbau bei einem
Produktionsriickgang beruht auf einer Reihe von Einfluffaktoren: Einen wichtigen
Erklarungsbeitrag leistet die Variation der Arbeitszeit, da bei einem Produktionsan-
stieg tendenziell zuerst die Zahl der Uberstunden ausgeweitet wird und nicht Neuein-
stellungen vorgenommen werden. Umgekehrt werden bei Produktionsriickgingen Ent-
lassungen durch Uberstundenabbau hinausgezogert. Dariiber hinaus diirfte die prozy-
klische Entwicklung der Arbeitsproduktivitat zu einer im Vergleich zur Produktionsent-
wicklung unterproportionalen und verzogerten Anpassung des Arbeitseinsatzes beitra-

308ygl. zu dieser Argumentation und zur Bedeutung der “Entry deterrence“: Dixit 1980, S. 95f7..
309vgl. z.B.: Klos 1992, S.349fT.; Reineke 1986,S.6ff.; Oberender 1978, S.282; Okun 1970, S.313ff..
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gen. SchlieBlich bewirken, aufgrund der Bedeutung der stillen Reserve und der Perso-
nen, die sich in der Ausbildung befinden, nicht alle Beschéftigungsveranderungen durch
konjunkturelle Produktionsschwankungen Verénderungen in der Arbeitslosenquote.?!®
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Abbildung 4.12: Okun-Kurve fiir die Bundesrepublik Deutschland. Quelle: Franz 1995, S.6,
Sachverstindigenrat 1994, Tabelle Al, S. 283 und Tabelle 21, S.339.

In der Okun-Kurve wird graphisch das Verhaltnis zwischen Auslastung der Sachka-
pazititen (Auslastung des Produktionspotentials) und der Arbeitslosenquote als Aus-
lastungskennziffern der beiden Faktoren Kapital und Arbeit gebildet. Der zeitliche
Verlauf der Okun-Kurve ist in Abbildung 4.12 dargestellt. Zwischen Kapazititsaus-
lastung und Arbeitslosenquote besteht im wesentlichen ein inverser Zusammenhang,
der mit der Grundaussage des Okunschen Gesetzes, dal bei kurzfristiger Sichtweise
die Anpassung des Beschiftigungseinsatzes an eine verénderte Ausbringung gering ist,
in Ubereinstimmung steht. Dariiber hinaus fillt jedoch das dekadenweise Auseinan-
derziehen der Kurve ins Auge, das auf eine zunehmend asymmetrische Reaktion der
Arbeitslosenquote auf Auslastungsschwankungen hindeutet.3!! Es scheint offensichtlich
so zu sein, daB sich ein struktureller Sockel von Arbeitslosigkeit langsam ausbildet, der
nicht mehr in den ProzeB der Faktorkombination integriert wird und der als Indiz fiir

310yg], zu diesen Uberlegungen: Klos 1992, S.349.
311ygl.: Klos 1992, S.350.
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hysteresische Erscheinungen des Arbeitsmarktes interpretiert werden kann. Auch die
im Rahmen von Mengenrationierungsmodellen vorgenommenen 6konometrischen Be-
rechnungen kommen fiir die achtziger Jahre zu dem Ergebnis, da$ Kapitalmangel eine
Beschrankung fiir die Unternehmen darstellte.>'? Dieser Transmissionsmechanismus
wird ferner durch die Ergebnisse von Burda®'? indirekt bestiitigt. Jedoch ist Bean der
Meinung, da das “Capital shortage“-Argument nicht der Hauptgrund fiir die hohe Ar-
beitslosigkeit in Europa und auch nicht in der Bundesrepublik Deutschland sein kann,
da die Ergebnisse mit der Rechtsverlagerung der Beveridge-Kurve nicht vereinbar schei-
nen. Seiner Meinung nach ist das “Capital-Shortage“-Argument ein potentieller Grund
fiir Persistenzphénomene, das relevant wird, wenn die Arbeitslosigkeit schnell fallt.3'

Zusammenfassend kann zur Bedeutung der Hysteresismechanismen festgehalten wer-
den, daf8 die Hysteresiseigenschaft relativ gut theoretisch fundiert und empirisch abge-
sichert ist, die Unterscheidung zwischen den verschiedenen Wirkungsmechanismen sich
in der empirischen Analyse jedoch als schwierig herausgestellt hat. Fiir die Bundesre-
publik Deutschland ergibt sich aus den modelltheoretischen Analysen und den empiri-
schen Ergebnissen®'® das Resultat, daB sich eine Persistenz, jedoch keine vollstandige
Hysterese in der Entwicklung der Arbeitslosenrate in der Bundesrepublik Deutschland
ergibt. Die empirischen Ergebnisse deuten ferner darauf hin, daf alle in der Lite-
ratur diskutierten Wirkungsketten fiir die Bundesrepublik Deutschland relevant sein
konnten und bei der Ausarbeitung von Strategien zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
berticksichtigt werden sollten.

4.4 Zwischenfazit

Wie dieser Uberblick gezeigt hat, besteht bei der Analyse der Ursachen der Arbeits-
losigkeit keine Ubereinstimmung unter den Wirtschaftswissenschaftlern. Dies ist in
Anbetracht der Vielzahl der miteinander konkurrierenden Theorien zur Erklarung der
Arbeitslosigkeit und den Schwierigkeiten geeignete Variablen zur Evaluierung der Theo-
rien zu finden, auch nicht verwunderlich. Ein Zyniker konnte daher den Standpunkt
vertreten, daf trotz der jahrzehntelangen Forschungen nicht viel erreicht worden sei.
Dieser Aussage ist allerdings in ihrer Allgemeinheit nicht zuzustimmen, da durch die

312ygl. die in Dreze/Bean 1990 versffentlichten Studien.
313ygl.: Burda 1988a.
314Vg].: Bean 1994a, S.614.

315Vgl. u.a.: Funke 1991; Hansen 1990, Alogoskoufis/Manning 1988b und Blanchard/Summers
1986a.
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dargestellten Forschungsergebnisse trotz ihrer Schwichen und zum Teil ambivalenten

Ergebnisse die folgenden Aussagen getroffen werden koénnen:316

1. Ostdeutsche Sondersituation

Die hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland resultiert hauptséachlich aus der mit
der Wiedervereinigung einhergehenden Transformationskrise einer sozialistischen
Planwirtschaft in eine soziale Marktwirtschaft. Aus diesem Grund ist die Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland nicht in dem in der Arbeit benutzten ckonomischen
Analyserahmen untersucht worden, sondern im Rahmen eines kurzen Exkurses
iiber die fiir die Arbeitslosigkeit relevanten Ursachen. Die wichtigsten Ursachen
fiir die Arbeitsmarktprobleme in Ostdeutschland resultieren aus der Ausgangs-
lage der ostdeutschen Volkswirtschaft und der Art und Weise des Transformati-
onsprozesses. Da jedoch der institutionelle Rahmen der Bundesrepublik Deutsch-
land vollsténdig in Ostdeutschland iibernommen worden ist, werden die innerhalb
des dargestellten Analyserahmens aufgezeigten potentiellen Griinde der westdeut-
schen Arbeitslosigkeit und diskutierten Wirkungsketten zunehmende Bedeutung
fiir die Arbeitsmarktentwicklung in Ostdeutschland erlangen.

2. Multikausalitdt der Arbeitslosigkeit
Nach der Analyse des westdeutschen Arbeitslosigkeitsproblemes liegt der Schluf
nahe, daB es nicht eine einzige Ursache der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland gibt. Monokausale Erklarungen der Arbeitslosigkeit, wie z.B.
das Lohnargument oder die technologische Entwicklung reichen zur Erklérung
des vielschichtigen und facettenreichen Arbeitslosigkeitsphanomens nicht aus.®”
Eine Reihe von Entwicklungen und das komplexe Zusammenspiel der unterschied-
lichen Faktoren auf der Ursachenseite diirfte zu dem allgemein zu beobachtenden
Anstieg der Arbeitslosigkeit in den Industrielindern und der Bundesrepublik im
besonderen gefithrt haben. Die Olpreisschocks Mitte der siebziger und Anfang
der achtziger Jahre, der gestiegene Einflul der Gewerkschaften in den siebziger
Jahren sowie die auf Inflationsbekdmpfung ausgerichtete Angebotspolitik haben
alle einen gewissen Anteil an dem Anstieg der Arbeitslosigkeit. In den siebziger
Jahren scheinen Angebotsschocks ein besonders gewichtiger Grund fiir den An-
stieg der Arbeitslosigkeit gewesen zu sein, wihrend Fehlprofile bei Qualifikationen
und die Langzeitarbeitslosigkeit den Anstieg der Arbeitslosigkeit und der NAIRU
in den achtziger Jahren einen Erkldrungsbeitrag leisten konnen. In der Bundesre-
publik Deutschland hat Mismatch-Arbeitslosigekeit in dem letzten Jahrzehnt zu-
genommen und scheint ein weiterer nicht zu vernachlassigender Erklarungsgrund

316ygl. auch: Bean 1994a, S.614.
317Vgl.: Franke 1987, S.24.
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fiir einen beachtlichen Teil der Arbeitslosigkeit zu sein. Der relative Einflufl der
verschiedenen Ursachen kann jedoch nicht genau abgeschitzt werden und wird
Gegenstand weiterer empirischer Forschungen und Debatten bleiben.

3. Unterschiedliche Schockverarbeitung in einzelnen Volkswirtschaften

Vergleiche der Arbeitslosigkeitsentwicklungen zwischen den Landern der euro-
paischen Gemeinschaft, den USA und Japan legen ferner die Vermutung nahe,
daB der institutionelle Rahmen einzelner Lander zur Verarbeitung von adversen
Schocks besser geeignet ist als der anderer Lander. Aus der Entwicklung der Ar-
beitslosigkeit in Léndern mit verschiedenen gewerkschaftlichen Organisationsfor-
men und unterschiedlichen sozialen Sicherungssystemen kénnen unter Umstinden
wichtige Riickschliisse auf die geeignete Ausgestaltung der Arbeitsmarktordnung
und der Arbeitsmarktinstitutionen gezogen werden.

4. Bedeutung der Persistenz- und Hystereseeffekte

Dem Themenkomplex der Persistenz und der Hysterese kommt bei der Lésung des
Arbeitslosigkeitsproblems eine besondere Bedeutung zu, da durch das Auftreten
exogener Schocks und der Verdnderung institutioneller Rahmenbedingungen al-
lein das Ansteigen der Arbeitslosigkeit in den letzten zwanzig Jahren nicht befrie-
digend erklédrt werden kann. Kurzzeitige Schocks oder Verénderungen scheinen
langerfristige Auswirkungen zu haben, die durch eine Reihe von Wirkungsket-
ten hervorgerufen werden. Aus der theoretischen Analyse und den dargestell-
ten empirischen Ergebnissen ergibt sich fiir die Bundesrepublik Deutschland das
Resultat einer Persistenz in der Entwicklung der Arbeitslosenrate. In der theo-
retischen Diskussion wurden verschiedene Transmissionsmechanismen vorgestellt
und versucht, die empirische Relevanz dieser Ansitze zu iiberpriifen. Alle unter-
suchten Wirkungsketten scheinen von gewisser Bedeutung zu sein, in Anbetracht
der Rechtsverschiebung der Beveridge-Kurve scheint der von der Langzeitarbeits-
losigkeit ausgehende Persistenzeffekt aber besonders wichtig zu sein.

Welche Konsequenzen kénnen aus den hier vorgestellten Uberlegungen gezogen wer-
den? Aufgrund der vielschichtigen Ursachen der Arbeitslosigkeit sind zunéchst einmal
einseitige Schuldzuweisungen verfehlt.®® Es gehort schon ein gebiihrendes Ma an
selektiver Wahrnehmung dazu, die Ursachenvielfalt nicht zu erkennen und einseitige
Therapievorschlige anzubieten. Die Multikausalitit der Arbeitslosigkeit besitzt namlich
gravierende Auswirkungen auf die Therapie des Arbeitslosigkeitsproblems: Es ist nicht
zu erwarten, daB ein singuldres Instrument (wie z.B. der zweite Arbeitsmarkt oder
Lohnsenkungen) die Losung des vielschichtigen Arbeitslosigkeitsproblems herbeifiihren
kann, vielmehr bedarf es der flexiblen Koordination verschiedener Instrumente der

318Fyanz 1995, S.14.
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Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik.® Ein Allheilmittel zur Uberwindung der
Arbeitslosigkeit kann es nicht geben3?, sondern nur ein Biindel von Strategien und
MaBnahmen, die moglichst gleichzeitig und iiber einen léngeren Zeitraum zum Einsatz
kommen miissen.3?!

Ein sogenannter “two-handed-approach“®? scheint erforderlich zu sein, um das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit zu losen: Auf der einen Seite scheinen angebotsorientierte
Mafinahmen zur Erhéhung der Flexibilitdt und Funktionsfahigkeit der Arbeitsmirkte
angebracht auf der anderen Seite sollten aber auch eher nachfrageorientierte Mafinah-
men ergriffen werden.

Angebotsseitige Manahmen setzen auf die Vorteilhaftigkeit des marktwirtschaftlichen
Koordinationsmechanismusses. Die Forderung nach dieser Art von Manahmen beruht
auf dem intutitiv logischen SchluB, da die Arbeitslosigkeit nicht entscheidend abge-
baut werden kann ohne den Arbeitsmarkt wieder “in Kraft* zu setzen.3? Die Senkung
von Kiindigungs- und Einstellungskosten, die Einschréinkung der gewerkschaftlichen
Machtposition und Lohndifferenzierungen sind Politikoptionen, die angebracht zu sein
scheinen, um so die Chancen der Outsider zu erhéhen, einen Arbeitsplatz zu finden.
Als Beispiel fiir diesen politischen Weg kann Grofibritannien dienen, das von den eu-
ropéischen Landern im Rahmen struktureller Manahmen die weitreichensten Eingriffe
vorgenommen hat. Jedoch sollten die relativ geringen Auswirkungen dieser Politik auf
das Niveau der Arbeitslosigkeit in GroSbritannien nachdenklich machen. Langfristig
mogen diese MaBnahmen die Funktionsweise des Arbeitsmarktes verbessern helfen,
jedoch sollte die Diskussion der Insider-Outsider-Theorien, der Effizienzlohntheorien
und der Hysterese- und Persistenzeffekte deutlich gemacht haben, da8 Arbeitsmérkte
nicht immer anlog zu kompetitiven Mérkten funktionieren und neben den angebotssei-
tigen Mafinahmen auch nachfrageorientierte Mafinahmen zur Reduktion der Arbeits-
losigkeit notwendig sind. Auf Grund der dem Arbeitsmarkt eigenen Gegebenheiten
wie z.B. Informationsasymmetrien, der Heterogenitit der Arbeitskrifte, Dequalifizie-
rungsprozesse sowie Persistenz- und Hystereseeffekten treten auf dem Arbeitsmarkt
Koordinationsprobleme auf, die nicht allein durch angebotsseitige Mafinahmen besei-
tigt werden konnen. Vielmehr kénnen aufgrund der im vorangegangen Kapitel darge-
legten Persistenzeffekte verstirkte Anstrengungen im Bereich der Arbeitsmarkt- und

319vgl.: Schmid 1992, S.232ff..

320vgl.: Kromphardt 1995, S.1.

321ygl.: Franke 1987, S.24.

322ygl.: Funke 1991,5.547.

323Giebert 1994. Vgl. hierzu insbesondere Kapitel 7.
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Beschaftigungspolitik und unter Umsténden auch ein zweiter Arbeitsmarkt gerecht-
fertigt werden: “This view of the unemployment problem has important implications
for policy, because it implies that it may be difficult to get unemployment down once
it has been allowed to rise, and conversely that there is a large payoff to preventing

unemployment rising in the first place.“32*

324Bean 1994a, S.615.






Kapitel 5

Analyse des zweiten
Arbeitsmarktes

Bisher wurde sich in der theoretischen Analyse mit dem Arbeitsmarkt im allgemei-
nen und den Griinden fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahrzehnten
auseinandergesetzt, in diesem Kapitel wird das Instrumentarium des zweiten Arbeits-
markt einer eingehenden Diskussion unterworfen. Ziel dieser Analyse ist es, sowohl
die mikroskonomischen als auch die makroskonomischen Wirkungen eines zweiten Ar-
beitsmarktes zu untersuchen, wobei bei den Gkonomischen Uberlegungen soweit wie
moglich auf den zuvor entwickelten Analyserahmen zuriickgegriffen werden wird. Die
diskutierten Wirkungsketten eines zweiten Arbeitsmarktes werden anschlieflend auf
ihre empirische Relevanz gepriift, indem (sofern vorhanden) auf empirische Studien
zur Beurteilung der zuvor diskutierten theoretischen Argumente zuriickgegriffen wird.

Durch die Analyse der Arbeitslosigkeit wurde festgestellt, dafl es mehrere Ursachen fiir
die herrschende Arbeitslosgkeit gibt, die keineswegs interdependent zueinander sind,
z.T. sich gegenseitig beeinflussen und in einem engen Verhéltnis zueinander stehen.
Uberschneidungen zwischen den verschiedenen Wirkungsmechanismen existieren ins-
besondere bei einigen Griinden fiir das Ansteigen der Arbeitslosigkeit (z.B. Mismatch,
Bedeutung der Gewerkschaften) und den theoretischen Griinden fiir Persistenzeffekte
(Insider-Outsider-Theorie, Bedeutung der Langzeitarbeitslosigkeit). Von besonderer
Bedeutung fiir die Erklarung der aktuellen Arbeitslosigkeit scheinen dabei die vorge-
stellten Persistenz- und Hystereseeffekte zu sein. Eine durch Arbeitslosigkeit bedingte
hohere Abschreibungsrate fiir Humankapital, Entmutigungs- und Stigmatisierungsef-
fekte sowie das Unvermégen der Arbeitslosen, in den Lohnfindungsproze8 einzugreifen
und Lohnunterbietung zu betreiben, sind einige der méglichen Mechanismen, die zu
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einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit fithren kénnen und durch die ein Teufelskreis
entsteht: “Arbeitslosigkeit erzeugt Arbeitslosigkeit.“!

Um solchen Hysteresis-Effekten vorzubeugen oder diese abzubauen, kénnte der Ein-
satz von MaBnahmen auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes durchaus erwégens-
wert sein. Allokationstheoretisch kénnte insbesondere die gezielte Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit auf Teilarbeitsmarkten mit der Vermeidung von Hysteresis-
Effekten begriindet werden. Moller hat in diesem Zusammenhang die These geduflert,
daB8 die Misere am Arbeitsmarkt nicht durch zuviel, sondern durch zuwenig Eingriffe
am Arbeitsmarkt entstanden sei.? Neben Mafinahmen auf der Angebotsseite der Volks-
wirtschaft sind daher auch Mafinahmen auf der Nachfrageseite der Volkswirtschaft
begriindbar und kénnten zumindest theoretisch effizienzsteigernde Wirkungen haben.
Aufgrund der bisherigen Analyse ergeben sich daher Indizien zugunsten eines wirt-
schaftspolitischen Handlungsbedarfes. Wenn die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit fiir
die Gesellschaft einen hohen potentiellen Nutzen erzeugt, so stellt sich automatisch die
Frage, ob der zweite Arbeitsmarkt diesen potentiellen Nutzengewinn realisieren kann
und folglich ein geeignetes Instrument zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist oder
nicht. Bei der Analyse dieser Frage soll die Diskussion des zweiten Arbeitsmarktes in
den folgenden fiinf Problembereichen erfolgen:

Zunachst werden Qualifizierungssaspekte des zweiten Arbeitsmarktes beleuchtet, da
nach Meinung der Befiirworter eines zweiten Arbeitsmarktes bestimmte Leistungen
nicht einfach durch 6ffentliche Ausschreibung sondern im zweiten Arbeitsmarkt als
“Kuppelprodukt“ mit der Requalifizierung Arbeitsloser bereitgestellt werden sollen
(Vgl.: Kapitel 5.1). 3 Zur Beurteilung der Vor- und Nachteile des Instrumentes “zweiter
Arbeitsmarkt® ist folglich die Beurteilung der Qualifizierungsleistung zentral. Argu-
mente fiir die besondere Bedeutung dieses Themenkomplexes sind die quantitative
Bedeutung von Mismatch-Arbeitslosigkeit und Hystereseprozessen aufgrund von De-
qualifizierungen. Die qualifikatorische Mismatcharbeitslosigkeit ist, wie in Abschnitt
4.3.1.5 gezeigt wurde, eine wichtige potentielle Ursache von Arbeitslosigkeit, die durch
Persistenz- bzw. Hystereseeffekte im Zeitablauf sogar noch verstarkt wird. Diese Ursa-
chen der Arbeitslosigkeit kénnten durch einen zweiten Arbeitsmarkt ursachenadiquat
bekampft werden, wenn geeignete Qualifikationen durch entsprechende MaSnahmen
vermittelt werden wiirden.

Den zweiten Analyseabschnitt bilden die Anreizaspekte des zweiten Arbeitsmarktes
(Vgl.: Abschnitt 5.2). Von den Kritikern des zweiten Arbeitsmarktes wird immer

1Franz 1995, S.13.
2Vgl.: Moller 1994, S.361.
3Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.14.
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wieder behauptet, daf durch den Ausbau eines zweiten Arbeitsmarktes negative An-
reizwirkungen verursacht werden, die die Mobilitat der Beschiftigten zwischen erstem
und zweitem Arbeitsmarkt reduzieren. Die Bereitstellung gut bezahlter Arbeitsplitze
im zweiten Arbeitsmarkt konnte die individuellen Anreize, eine regulire Beschiftigung
zu suchen, beseitigen oder zumindest verringern. Die vom zweiten Arbeitsmarkt ausge-
henden Anreizwirkungen werden daher in einem eigenen Abschnitt diskutiert werden,
wobei neben diesem noch ein weiteres Anreizproblem analysiert wird. Denn durch
das Entlohnungssystem auf dem zweiten Arbeitsmarkt soll nicht nur ein Anreiz zum
Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt gegeben werden, sondern der Lohn iibernimmt
auch Motivationsfunktionen innerhalb des zweiten Arbeitsmarktes. Aufgrund dieses
Effektes entsteht innerhalb des zweiten Arbeitsmarktes ein horizontales Anreizpro-
blem, das bei der Ausgestaltung der Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes ebenfalls
Beachtung finden mu8.

Anschlieflend werden die Auswirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes auf den Lohn-
findungsproze und das Verhalten der Gewerkschaften untersucht (Vgl.: Abschnitt
5.3). Die potentielle Bedeutung von Gewerkschaften sowohl fiir einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit als auch fiir das Ausmafl von Persistenz- und Hysteresephanomenen
wurde bereits im Kapitel iiber die Griinde der Arbeitslosigkeit diskutiert. Eine Analyse
des zweiten Arbeitsmarktes wire folglich unvollstandig, wenn nicht die Auswirkungen
dieses Instruments auf das Verhalten der Gewerkschaften untersucht wiirden. Im Zen-
trum der dargestellten Uberlegungen stehen die direkten Auswirkungen eines zweiten
Arbeitsmarktes auf den Lohnfindungsprozef und die Verhandlungsposition der Ge-
werkschaften, die in der wissenschaftlichen Diskussion besonders heftig und kontrovers
diskutiert werden.

Einen der Hauptkritikpunkte an den Mafnahmen des zweiten Arbeitsmarktes bil-
den die mit diesem Instrument moglicherweise verbundenen negativen Allokations-
aspekte (Vgl.: Kapitel 5.4) Hierbei wird in der offentlichen Diskussion haufig die
These vertreten, daB 6ffentlich geforderte Arbeitsplitze tendenziell private Unterneh-
men verdrangen und durch offentliche Forderung Arbeitsverhéltnisse subventioniert
werden, die auch ohne Subventionierung entstanden waren. Neben den Verdringungs-
und Mitnahmeeffekten wird dem zweiten Arbeitsmarkt jedoch auch vorgeworfen, da§
mit ihm Ressourcenverschwendungen und Fehlallokationen einhergehen, da die Triger
mit &ffentlichen Subventionen “fiir die Schrottkiste“4 produzieren, d.h. keine marktgén-
gigen oder gesellschaftlich sinnvollen Produkte und Dienstleistungen erstellen wiirden.

Den Abschlufi der Analyse des zweiten Arbeitsmarktes bildet eine Diskussion der mit
ihm verbundenen Finanzierungseffekte (Vgl.: Kapitel 5.5). Hierzu wird zunichst theo-

4Vgl.: Sperling 1994, S.400.
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retisch den moglichen Folgen der Finanzierung des zweiten durch den ersten Arbeits-
markt nachgegangen. Im Rahmen dieser Analyse stellt sich die Frage, wie hoch die
Belastungen des ersten durch den zweiten Arbeitsmarkt tatsichlich sind. In Anbe-
tracht der hohen fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit konnte es unter Umsténden
auch aus okonomischer Sicht sinnvoller sein, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzie-
ren. In welchem Verhiltnis die Be- und Entlastungen der 6ffentlichen Haushalte durch
die einzelnen MaBinahmen des zweiten Arbeitsmarktes zueinander stehen, wurde in ei-
ner Reihe von Finanzierungsrechnungen untersucht, die in einem eigenen Abschnitt
vorgestellt und kritisch analysiert werden sollen. Dieser Themenkomplex ist fiir die
abschlieflende Beurteilung des zweiten Arbeitsmarktes von besonderer Bedeutung, da
die Refinanzierungsrechnungen einen ersten Ansatz zu einer gesamtwirtschaftlichen
Effizienzbetrachtung und zur Beurteilung der Kosten-Nutzen-Relation des zweiten Ar-
beitsmarktes bieten.

Wihrend der Analyse der einzelnen Problembereiche werden die folgenden Fragen er-
kenntnisleitend sein:

o Welche Wirkungsketten konnen erkannt werden?

e Welche Auswirkungen hat ein zweiter Arbeitsmarkt im untersuchten Modellrah-
men?

e Welche empirische Relevanz ergibt sich fiir die einzelnen Wirkungsketten?

e Welche arbeitsmarktpolitischen Empfehlungen kénnen aus den verschiedenen Wir-
kungsmechanismen abgeleitet werden?

5.1 Qualifizierungsaspekte

Ein Themenkomplex von besonderer Bedeutung fiir die Beurteilung des zweiten Ar-
beitsmarktes sind dessen Qualifizierungsleistungen. Die vom zweiten Arbeitsmarkt
erbrachten Qualifizierungsleistungen kénnen unterschiedlicher Art sein. Wahrend in
einigen Programmen (z.B. den Kombinationsprogrammen “Lernen und Arbeiten“) die
Vermittlung von Qualifikationen einen eigenen Mafinahmebestandteil bildet, erfolgt in
den meisten Programmen die Qualifizierung primar “on the job“, d.h. es werden fiir
die Mainahmeteilnehmer (Frauen, Langzeitarbeitslose..) keine eigenen, spezifischen
Schulungen von den MaBnahmetriagern durchgefiihrt, sondern die notwendigen Kennt-
nisse werden wihrend der beruflichen Tétigkeit erworben. Durch die ausgefiihrten
Tétigkeiten sollen den Mafinahmeteilnehmern Qualifikationen vermittelt und soziale
Kompetenzen erhalten bzw. aufgebaut werden.
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Zunichst werden daher die allgemeinen theoretischen Aspekte der Qualifizierungs-
leistungen eines zweiten Arbeitsmarktes diskutiert, um anschliefend auf die empiri-
schen Untersuchungen zu Qualifizierungs- und Wiedereingliederungsaspekten einzuge-
hen. Den AbschluB der Uberlegungen zu diesem Themenkomplex bilden einige, aus den
dargestellten Argumentationsketten abgeleitete, wirtschaftspolitische Empfehlungen.

5.1.1 Theoretische Analyse der Qualifizierungsaspekte

Bei den theoretischen Aspekten beziiglich der Qualifizierungsleistung eines zweiten
Arbeitsmarktes sind mikrookonomische und makroskonomische Wirkungen zu unter-
scheiden.

5.1.1.1 Mikroskonomische Analyse

Im Rahmen der mikrockonomischen Argumentation wird auf die Humankapitaltheo-
rie zuriickgegriffen, deren moderne Fassung zu Beginn der 60er Jahre ausgearbeitet®
wurde und unter anderem auf Arbeiten von Becker®, Oi” und Schultz zuriickgeht. Das
Humankapital stellt einen Bestand produktiver Fahigkeiten und produktiven Kénnens
dar, in das zur Verbesserung der Produktivitat investiert werden kann. Die Produk-
tivitdt der Arbeitnehmer ist direkt von ihrem Humankapital abhéngig, wobei nach
Becker® zwischen allgemeinem und spezifischem Humankapital unterschieden werden
kann. Die allgemeine Ausbildung erhéht die Produktivitéat in allen Unternehmen und
findet haufig im Schul- und Ausbildungssystem statt. Die spezifische Ausbildung liegt
dagegen im origindren Interesse des Arbeitgebers, da das spezifische Humankapital die
Produktivitdt des Arbeitnehmers nur in dessen Betrieb steigert und fiir andere Un-
ternehmen wertlos ist. Die Unternehmer haben daher ein besonderes Interesse daran,
Arbeitnehmer spezifisch auszubilden und die Fluktuation spezifisch ausgebildeter Ar-
beitnehmer zu verhindern.

Ob von den Unternehmen in die Qualifikation der Arbeitnehmer investiert wird oder
ob Arbeitnehmer eine bestimmte Ausbildung absolvieren, hingt in entscheidender
Weise von den Kosten/Nutzen-Verhéltnissen der Humankapitalinvestitionen ab, da
diese nicht kostenlos sind, und die These, da8 niemals genug fiir Qualifizierung und

5Vgl. z.B.: Abb/Auer/Mirz 1992, S.969ff.; Ehrenberg/Smith 1991, S.299f.; Sesselmeier/Blauermel
1990, S.57ff. und Schmid/v.Dosky 1990.

6Vgl.: Becker 1975, S.15ff..
TVgl.: Oi 1962, S.538ff..
8Vgl. z.B.: Becker 1975, S.19ff..
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Ausbildung ausgegeben werden kann, 6konomisch gesehen nicht zu halten ist. Das aus
der Kapitaltheorie und den Finanzierungsrechnungen® bekannte Optimierungskalkiil
148t sich auch auf Humankapitalinvestitionen iibertragen: Eine Privatperson wird folg-
lich in seine Ausbildung investieren, so lange die summierten, diskontierten Kosten
des Qualifikationserwerbes (direkte Ausbildungs- und Opportunitétskosten) unter dem
diskontierten Gegenwartswert kiinftiger Arbeitseinkommen liegen. Dies ist dquivalent
zu der Formulierung, daf§ die marginalen Ertréige gleich den marginalen Kosten der
Humankapitalinvestition sind.!® Um die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt zu maxi-
mieren, sollte eine Gesellschaft prinzipiell ebenso verfahren und so lange in das Hu-
mankapital ihrer Mitglieder investieren, bis der marginale Ertrag der Investition gleich
den marginalen Kosten ist.

Wenn in einer Volkswirtschaft ohne diese Manahmen ein suboptimales Ausbildungs-
niveau resultiert, konnte durch die Vermittlung relevanter Fiahig- und Fertigkeiten im
zweiten Arbeitsmarkt unter Umstédnden das allgemeine Qualifikationsniveau der Ar-
beitsbevélkerung und insbesondere das bestimmter Problemgruppen angehoben und
die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt erhoht werden. In diesem Zusammenhang ergeben
sich zwei miteinander verbundene Fragestellungen: Warum vermitteln die Unterneh-
men nicht die gebrauchten Qualifikationen in geniigendem Umfang selbst, und warum
finanzieren die Arbeitnehmer, wenn die Ertrége fiir sie grofler sind als die entstehen-
den Kosten, ihre Ausbildung nicht privatwirtschaftlich. Es stellt sich daher die Frage,
warum iiberhaupt der Staat in die Qualifikationsvermittlung eingreifen soll.

Staatliches Eingreifen in den Marktproze kann dann gerechtfertigt werden, wenn ein-
zelwirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche Nutzenmaximierungskalkiile nicht iiber-
einstimmen. Dieser Fall wird mit Hilfe von Abbildung 5.1 illustriert, in der die einzel-
wirtschaftlichen (FROI) und gesellschaftlichen Ertrige (GROI) im Vergeich zur Hohe
der Humankapitalinvestitionen aufgetragen sind. Da auch fiir Humankapitalinvestitio-
nen vom Gesetz des abnehmenden Grenzertrags ausgegangen wird, haben beide Kurven
eine negative Steigung. Dariiber hinaus ist zu beachten, dafl die gesamtwirtschaftliche
Kurve fiir jede Hohe an Humankapitalinvestition iiber der einzelwirtschaflichen Kurve
liegt. Es liegt also ein Fall von Marktversagen vor, wenn durch einzelwirtschaftli-
ches Optimierungsverhalten nicht das gesamtgesellschaftliche Optimum erreicht werden
kann. Eine Reihe von Griinden kénnen vorgebracht werden, um plausibel zu machen,
daB die gesamtwirtschaftlichen Ertrige einer Investition in allgemeines Humankapital
hoher sind als die einzelwirtschaftlichen, und folglich nicht die gesamtgesellschaftlich
optimale Menge an allgemeinen Humankapitalinvestitionen getétigt werden, sondern

9Vgl. zur Investitionsbewertung: Hardes/Mertes 1991, S.309f. und Perridon/Steiner 1988, S.28ff..
10ygl.: Abb/Auer/Mirz 1992, S.969ff..
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Abbildung 5.1: Sozialer und privater Nutzen von Humankapitalinvestitionen. Vgl.:
Economist 1994, S.14.

eine suboptimale Menge.!!

o Positive externe Effekte

Von einem grofen Bestand an qualifizierten Arbeitnehmern kénnten positive ex-
terne Effekte ausgehen.!? Positive externe Effekte liegen dann vor, wenn sich z.B.
die Beschiftigungsaussichten oder die Lohnhshe anderer Arbeitnehmer durch die
hohere Qualifikation eines Arbeitnehmers verbessern. Dies ist der Fall, wenn
Komplementaritaten zwischen der Beschiftigung verschiedener Arbeitnehmer-
gruppen bestehen. Ferner sind positive Externalititen denkbar, wenn die wirt-
schaftliche Entwicklung und die gesellschaftliche Anpassungsfahigkeit durch die
Qualifikationsvermittlung positiv beeinflut werden.

o Informationsunvollkommenheiten'3
Es konnte ferner sein, daf die einzelnen Individuen aufgrund von Informationsun-
vollkommenheiten den Nutzen von Ausbildung systematisch unterschétzen und
folglich zu wenig Ausbildung nachfragen. Informationsasymmetrien zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern kénnten ebenfalls zu einer geringen Investitions-

11Vgl.: Economist 1994, S.15.
12vgl. zum Externalititenproblem z.B.: Kubon-Gilke u.a. 1995, S.203ff. und Varian 1990, S.266fF..

3Vgl. zur Informationsskonomie z.B.: Varian 1990, S.298ff..
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nachfrage beitragen, wenn z.B. die Arbeitnehmer im Gegensatz zu den Unterneh-
men nur begrenzte Informationen tiber den Nutzen ihrer allgemeinen Ausbildung
im ProduktionsprozeB besitzen.

Progressive Einkommensteuern

Durch progressive Einkommensteuern kénnten die einzelwirtschaftlichen Ertrage
nach Steuern so reduziert werden, daf sich eine Humankapitalinvestition - obwohl
gesamtwirtschaftlich sinnvoll -, einzelwirtschaftlich betrachtet, nicht mehr lohnt.
Von progressiven Einkommensteuern gehen folglich verzerrende Wirkungen aus,
die die optimale Humankapitalnachfrage beeinflussen.

Genauso wie angenommen wurde, da8 der einzelwirtschaftliche Ertrag einer Human-
kapitalinvestition kleiner ist als der gesamtwirtschaftliche wird in Abbildung 5.1 ange-
nommen, dafl der gesamtwirtschaftliche Abzinsungsfaktor kleiner ist als der einzelwirt-
schaftliche. Welche Argumente sprechen fiir diese Hypothese?

e Unvollkommenheit der Kapitalmérkte

Zunichst einmal kénnen Unvollkommenheiten der Kapitalméirkte zur Unterstiit-
zung dieser These herangezogen werden. So ist es beispielsweise moglich, da8 eine
an sich lohnenswerte Humankapitalinvestition wegen der Budgetbeschrinkungen
der Haushalte und fehlender Kreditspielrdume unterbleibt, da es schwierig ist,
Kreditgeber fiir eine Humankapitalinvestition zu finden. Insofern ist es plausibel
anzunehmen, daf8 die Arbeitnehmer aufgrund fehlender sonstiger Sicherheiten
keine Kreditspielrdume besitzen und somit sich nicht zur Humankapitalaneignung
verschulden kénnen.

Risikoaversion der Arbeitnehmer

Dariiber hinaus kénnte die héhere Risikoaversion der Arbeitnehmer im Vergleich
zu den Unternehmen und der Gesellschaft im allgemeinen ein weiterer Grund
fiir den hoheren einzelwirtschaftlichen Zinsfu8 sein. Humankapitalinvestitionen
sind aufgrund der hohen Investitionen wihrend der Ausbildungsphase (Opportu-
nitdtskosten) und der erst spéter eintretenden Ertrige besonders risikobehaftet.
Wenn der Einzelne risikoaverser als die Gesellschaft ist, konnten folglich lohnende
Humankapitalinvestitionen unterbleiben. Das Risiko einer Humankapitalinvesti-
tion kann allerdings durch das “Pooling“ reduziert werden.

Die bisherigen Uberlegungen bezogen sich primir auf das allgemeine Humankapital,
die sich anschlieBende Frage lautet, ob diese Gedankenginge auch auf das spezifische
Humankapital iibertragen werden kénnen. Spezifische Humankapitalinvestitionen lie-
gen im origindren Interesse des Unternehmers, da durch diese definitionsgemé8 nur in
seinem Unternehmen die Produktivitit der Arbeitnehmer gesteigert wird. Bei spezifi-
schen Humankapitalinvestitionen liefern die Unvollkommenheiten der Kapitalmérkte,



5.1. QUALIFIZIERUNGSASPEKTE 209

die hohere Risikoaversion der Arbeitnehmer und die progressiven Einkommensteuern
folglich keine Anhaltspunkte fiir ein potentielles Marktversagen, wenn der Unterneh-
mer die Kosten der spezifischen Ausbildung triagt. Zwar ist es theoretisch denkbar, dal
auch von spezifischen Humankapitalinvestitionen positive externe Effekte auf andere
Unternehmen ausgehen'4, insgesamt betrachtet diirften diese Effekte jedoch relativ un-
bedeutend sein. Der Fall des Marktversagens diirfte daher vor allem beim allgemeinen
Humankapital auftreten.

Auf Grund der oben beschriebenen Uberlegungen ist es folglich plausibel anzuneh-
men, da8 ohne staatliches Eingreifen ein suboptimales allgemeines Ausbildungs- und
Qualifikationsniveau resultiert. MaSnahmen des zweiten Arbeitsmarktes, die das Qua-
lifikationsniveau erhéhen und somit eine Humankapitalinvestition darstellen, kénnten
die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt steigern und somit Falle des Marktversagens kom-
pensieren. Die vorgenommenen Mafinahmen koénnten dabei sowohl zum Erhalt und der
Erweiterung bereits vorhandener beruflicher Qualifikationen oder aber zur Aneignung
neuer fachlicher Qualifikationen beitragen.

5.1.1.2 Makrookonomische Wirkungen

Nachdem die mikrodkonomischen Wirkungen von Qualifizierungsmafinahmen unter-
sucht worden sind und mégliche Griinde fiir ein staatliches Eingreifen abgeleitet wur-
den, werden nun die von Qualifizierungseffekten durch den zweiten Arbeitsmarkt ausge-
henden makrookonomischen Effekte analysiert. Wird der in Kapitel 4 entwickelte Ana-
lyserahmen benutzt, so kann gezeigt werden, dafi durch die, in Mafinahmen des zwei-
ten Arbeitsmarktes vermittelten Qualifikationen, die NAIRU gesenkt werden kénnte.
Dies kann prinzipiell durch zwei verschiedene Effekte geschehen: Zum einen kommt es
zu einer Verschiebung der preisbestimmten Reallohnkurve (PDRW) nach oben, zum
anderen wird die lohnbestimmte Reallohnkurve (WDRW) durch die MafSnahmen des
zweiten Arbeitsmarktes nach unten verschoben.

Beim ersten Effekt fiihrt ein besser ausgebildetes Arbeitskriftereservoir zu einer héheren
Produktivitdt der Arbeitskréfte. Da das Grenzprodukt der Arbeit ansteigt, wird sich
ceteris paribus auch die preisbestimmte Reallohnkurve nach oben verschieben, da we-
gen der héheren Arbeitsproduktivitit fiir die Unternehmen auch hohere Lohnzahlungen
ihrem Gewinnmaximierungskalkiil entsprechen. (Vgl.: Gleichurg 4.6).

1455 konnten moglicherweise durch spezifisch ausgebildete Arbeitnehmer bei intensiven
Produzenten-Kunden Beziehungen, Joint-Ventures etc. bei anderen Unternehmen positive externe
Effekte auftreten.
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Abbildung 5.2: Qualifizierungseffekte eines zweiten Arbeitsmarktes.

Mit Hilfe von Abbildung 5.2 wird dieser Anpassungsprozel veranschaulicht: Die Aus-
gangssituation sei durch den Schnittpunkt zwischen der lohnbestimmten Reallohn-
funktion (W DRW),) und der preisbestimmten Reallohnfunktion (PDRW),) bestimmt
(Punkt A). Die Qualifizierungseffekte des zweiten Arbeitsmarktes fithren zu einer Ver-
schiebung der preisbestimmten Reallohnfunktion (PDRW)), und ein neues Gleichge-
wicht wird im Punkt B erreicht werden, das im Vergleich zur Ausgangssituation durch
eine niedrigere Arbeitslosigkeit (U;) und eine hohere Beschiftigung (L;) gekennzeichnet
ist.

Der zweite Effekt der durch den zweiten Arbeitsmarkt bewirkten Qualifikationsver-
besserung wirkt iiber die lohnbestimmte Reallohnfunktion (WDRW). Hierbei sind
die folgenden Wirkungsketten denkbar: Eine bessere Qualifikation der Arbeitslosen
erhoht das Arbeitsangebot an qualifizierten Personen und steigert somit die “effektive“
Arbeitslosigkeit !>, wobei durch die Qualifizierungsleistung des zweiten Arbeitsmarktes
die Arbeitslosen iiberhaupt erst einmal in die Lage versetzt werden, um bestimmte
Arbeitsplitze zu konkurrieren. Durch diese Erhohung des Pools an prinzipiell ver-

15Vgl.: Schlicht 1994a; 1994c und Sesselmeier/Ehrlich 1994.
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mittelbaren Arbeitnehmern wird die Verhandlungsmacht der Insider beschriankt, da
die bisher beschiftigten Arbeitnehmer (die Insider) verstirkter Konkurrenz von den
bisher nicht in einem reguldren Beschéiftigungsverhéltnis stehenden Outsidern ausge-
setzt sind. Dariiber hinaus kénnen aber auch dynamische Effekte vorgebracht werden,
um die Rechtsverschiebung der lohnbestimmten Reallohnfunktion zu begriinden. Im
Kapitel iiber die Persistenz von Arbeitslosigkeit (Vgl.: Kapitel 4.3.2) ist auf die Be-
deutung von Dequalifizierungsprozessen durch Arbeitslosigkeit hingewiesen worden. Je
langer die Dauer der Arbeitslosigkeit, desto niedriger wird das Qualifizierungsniveau
und damit auch die Vermittlungschancen der Arbeitslosen sein. Insbesondere Lang-
zeitarbeitslose stellen zunehmend kein effektives Angebot auf dem Arbeitsmarkt mehr
dar, so da8 von ihnen nur ein geringer und im Zeitablauf schwindender Druck auf die
Lohne ausgeht.!® Die lohnbestimmte Reallohnfunktion wiirde sich damit in Abhingig-
keit von der Langzeitarbeitslosigkeit kontinuierlich nach links verschieben, so daf§ es zu
immer hoheren gleichgewichtigen Arbeitslosenquoten kommen wiirde. Durch die Qua-
lifizierungsleistungen eines zweiten Arbeitsmarktes konnten die durch Arbeitslosigkeit
verursachten Dequalifizierungsprozesse gestoppt oder sogar umgekehrt werden.

Bei geeigneter Qualifizierung der Outsider, der Verhinderung des Dequalifizierungs-
prozesses durch Arbeitslosigkeit und durch die unter Umstianden erfolgende Wieder-
qualifizierung von Langzeitarbeitslosen kénnte sich daher die lohnbestimmte Reallohn-
funktion (W DRW) nach rechts verschieben, so da8 sich eine neue gleichgewichtige Ar-
beitslosenquote U, einstellen kénnte. Da sich aufgrund der Qualifizierungsleistungen
des zweiten Arbeitsmarktes sowohl die lohnbestimmte Reallohnfunktion (von W DRW,
nach WDRW,) als auch die preisbestimmte Reallohnfunktion (von PDRW, nach
PDRW,) verschieben wiirden, wiirde sich durch Kombination dieser beiden Effekte
ein neues Gleichgewicht im Punkt D ergeben, das im Vergleich zum Ausgangsgleich-
gewicht (Punkt A) durch eine niedrigere Arbeitslosigkeit (Us) und ein héheres Real-
lohnniveau (w,) gekennzeichnet wére. Unter der Bedingung, da88 geeignete Qualifika-
tionen fiir bestimmte Gruppen des Arbeitsmarktes durch MaSnahmen auf dem Gebiet
des zweiten Arbeitsmarktes vermittelt werden, konnte ein zweiter Arbeitsmarkt daher
die Arbeitskrifteallokation verbessern helfen und zu positiven Arbeitsmarkteffekten
fithren.

Die entscheidende Frage im Zusammenhang mit den Qualifizierungsaspekten des zwei-
ten Arbeitsmarktes ist hierbei, ob durch ihn tatsichlich Qualifikationen vermittelt wer-
den, die die Produktivitdt der Arbeitnehmer erhéhen und eine Wiedereingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt erleichtern. Die neoklassischen Kritiker eines zweiten Arbeits-
marktes bestreiten nicht, dal durch geeignete Qualifikation die generellen Chancen der

16yg].: Bogai 1995, S.135; Carlin/Soskice 1990, S.173 und Layard/Nickell 1986, S.121ff..
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Arbeitslosen, einen dauerhaften Arbeitsplatz zu finden, steigen.!” Jedoch kommt es
ihrer Meinung nach nicht auf eine hohere Qualifikation an sich an, sondern es miissen
durch die entsprechenden Mafinahmen bedarfsgerechte Qualifikationen vermittelt wer-
den. Zentrales Problem der Arbeitsmarktpolitik ist es daher, daf “richtige, das heifit
knappheitsgerechte Qualifikationen erworben“® werden.

Dem zweiten Arbeitsmarkt wird die Bereitstellung knappheitsgerechter Qualifikationen
aufgrund zweier Argumente abgesprochen: Einerseits werden durch eine Beschéftigung
in einem staatlich subventionierten Arbeitsmarkt kaum Qualifikationen vermittelt, die
fiir eine Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt relevant und verwertbar sein kénnte!®,
andererseits wird auf das Prognoseproblem marktgerechter Qualifikationsprofile ver-
wiesen. Die erworbenen Qualifikationen miifiten namlich mit den Anforderungen des
kiinftigen Arbeitsplatzes iibereinstimmen. Da dies aber nicht zwangsldufig der Fall
sein muf, sieht z.B. Watrin die Gefahr, daB8 durch “biirokratische Fehlsteuerungen“
eine “Qualifizierung auf Halde“ stattfindet, die spiter wieder zu neuen UberschuBan-
geboten fiihrt. %

5.1.2 Empirische Beurteilung der Qualifizierungsaspekte des
zweiten Arbeitsmarktes

Die im letzten Absatz aufgeworfene Frage, ob der zweite Arbeitsmarkt Qualifizierungs-
leistungen erbringt, die positive makrookonomische Effekte haben kénnten oder ob
der Position der Kritiker eines zweiten Arbeitsmarktes eher zuzustimmen ist, dafl die
Qualifizierungsleistungen des zweiten Arbeitsmarktes nicht ausreichend sind, kann nur
durch empirische Studien zu den verschiedenen Mafinahmearten untersucht werden.

5.1.2.1 Trainings- und Qualifizierungseffekte

Bei der empirischen Evaluation der Trainings- und Qualifizierungseffekte von Mafnah-
men des zweiten Arbeitsmarktes stellt sich die Frage nach der adédquaten methodischen
Vorgehensweise. Prinzipiell bieten sich zwei Méglichkeiten an: Zum einen kann auf
Befragungen®' von MaBnahmeteilnehmern und Tragern zuriickgegriffen werden, zum

17Vgl.: Donges 1992, S.53; Watrin 1991, S.390 und Klanberg/Prinz 1991, S.399.
18Donges 1992, S.53.

1980 wird die Qualitit der Ausbildung bei ABM hiufig bezweifelt. Vgl.: Klanberg/Prinz 1991,
S.399.

20Vgl.: Watrin 1991, S.390.
21ygl.: Pilgrim 1990, S.4ff. und Laatz/Jauss 1989, S.43ff..
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anderen koénnen durch vergleichende Analysen die Qualifizierungseffekte abgeschétzt
werden.

Wird bei der Analyse von Qualifizierungsleistungen des zweiten Arbeitsmarktes auf
Befragungen der Tréger bzw. der MaBnahmeteilnehmer zuriickgegriffen, so muBl dabei
beriicksichtigt werden, daf§ es sich hierbei um subjektive Einschdtzungen der befrag-
ten Personen bzw. Institutionen handelt. Es werden folglich keine Aussagen iiber die
(tatséchliche) Qualifizierungsleistung gemacht, sondern nur iiber die Wahrnehmung
von Qualifizierungseffekten durch die Betroffenen bzw. die Triager. Auf Grund feh-
lender Normierung der Fragen zwischen den verschiedenen Fragebogen ist ferner die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse stark eingeschrankt.

Bei vergleichenden Analysen muf untersucht werden, ob die Manahmen die vorhande-
nen beruflichen Fertigkeiten aus fritherer Erwerbstétigkeit erhalten oder sogar erweitern
oder ob Kenntnisse in vollig neuen, durch einen hohen Bedarf gekennzeichneten Berufs-
feldern vermittelt werden. Steht das Ziel des Erhalts und der Erweiterung vorhandener
beruflicher Kenntnisse im Vordergrund, so kann verglichen werden, welche beruflichen
Fertigkeiten die Teilnehmer hatten, bzw. welche berufliche Ausbildung sie vor der Ma8-
nahme absolvierten und in welchen Berufsfeldern sie wihrend der Mainahme eingesetzt
werden.?? Nach diesem Kriterium haben die Mafinahmen dann positive Wirkungen,
wenn eine Ubereinstimmung zwischen vorhandener beruflicher Qualifikation und Tétig-
keitsbereich der Mafinahme besteht. Gegen dieses Kriterium kann jedoch der Einwand
erhoben werden, da8i der Erhalt und die Erweiterung beruflicher Fertigkeiten nur in
den Bereichen begriiflenswert ist, in denen auf dem reguldren Arbeitsmarkt ein Be-
darf besteht. Falls dies nicht der Fall ist, sollten vielmehr neue berufliche Kenntnisse
vermittelt werden, in denen ein Bedarf auf dem ersten Arbeitsmarkt besteht.

Ein zweites Kriterium bei der Beurteilung des zweiten Arbeitsmarktes kénnte daher die
Ubereinstimmung der in den MaBnahmen ausgeiibten Titigkeiten mit der auf den Ar-
beitsmarkten artikulierten Arbeitsnachfrage sein. Zu fragen ist hierbei, ob der zweite
Arbeitsmarkt einen Beitrag zum Strukturwandel leistet und dazu beitrigt das Ar-
beitsangebot mit der Arbeitsnachfrage in Ubereinstimmung zu bringen und folglich
den Abbau von Mismatcharbeitslosigkeit zu unterstiitzen.?3 Die vorhandenen Unter-
suchungen, die zur Beurteilung der Qualifizierungsleistung der einzelnen Manahmen
herangezogen werden konnen, sollen nun im folgenden dargestellt werden.

In den Studien iiber die Qualifizierungseffekte von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen in

22ygl.: Bohlen 1993, S.191.

23Vgl. zu diesen Uberlegungen und den Problemen bei der Bestimmung geeigneter Indikatoren fiir
das zweite Kriterium: Bohlen 1993, S.191fF..
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Westdeutschland werden die Qualifizierungsleistungen iiberwiegend negativ beurteilt.?*
In einer Befragung Hamburger ABM-Teilnehmer kritisierten 43% der Beschiftigten die
Anforderungen an ihre Tétigkeit. 41% fiihlten sich unterfordert®®, 57% der Teilnehmer
sahen sich qualifikationsaddquat beschéftigt und nur 2% iiberfordert.? Obwohl die
Qualifizierungsbereitschaft bei ABM-Beschiftigten in Ostdeutschland hoch ist??, sehen
sich auch in Ostdeutschland ABM-Teilnehmer in h6herem Mafe als andere Beschéftigte
unterwertig eingesetzt.?® Befragt nach den in den Mainahmen gestellten Leistungsan-
forderungen sind zwar 41% der befragten ABM-Beschiftigten der Meinung, da8 sie
viel bis sehr viel von ihren bisherigen beruflichen Kenntnissen in der Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahme nutzen kénnen, und 24% meinen, da8 sie einige ihrer beruflichen Fer-
tigkeiten verwerten kénnnen. Aber immerhin 14% meinen, da8 sie nur wenig und
21%, daB sie nur sehr wenig von ihren beruflichen Kenntnissen anwenden kénnnen.?
Auch der Arbeitsmarktmonitor fiir die neuen Bundeslinder zeigt, da8 die in Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen Geférderten oft unter deren beruflichem Abschluf beschiftigt
bleiben. Rund 40% der bis zum November 1992 in Arbeitsbeschaffungsmainahmen
vermittelten Personen gaben an, da die Anforderungen in der MaBnahme hinter ih-
rem BerufsabschluB zuriickbleiben, wobei sich diese subjektive Unterforderung auf allen
Qualifikationsstufen zeigt.%

In einer vergleichenden Analyse von westdeutschen ABM kommt Bohlen® zu dem
SchluB, daB8 die MaBnahmen bei den sozialen Diensten und den “griinen“ Mafnahmen
ein erhebliches Gewicht hatten, obwohl ein Grofiteil der Beschiftigten zuvor andere
Qualifikationen erworben hatte. Die starke Bedeutung von Manahmen in den Berei-
chen Landwirtschaft, Garten- und Landschaftsbau wird auch durch eine Studie von
Bosch bestitigt.3? Diese starke Ausrichtung auf diese Art von Mafinahmen 1&8t den
SchluB zu, daB der Erhalt oder die Erweiterung vorhandener beruflicher Qualifikatio-
nen fiir viele ABM-Beschéftigte nicht gewahrleistet werden konnte, da sie nicht entspre-

24Vgl. z.B.: Miete/Brodnow 1993a, S.1ff.; Bohlen 1993, S.200; Bielenski/Magvas/Parmentier 1992,
S.151; Spitznagel 1993a, S.12ff.; Laatz/Jauss 1989, S.43ff. und Kénig/Kriiger 1987, S.176 und S.180.

25Tn dieser Gruppe war der Anteil der Personen mit abgeschlossener Lehre besonders hoch.
26Ergebnisse einer Befragung von ABM-Teilnehmern. Vgl.: Jauss/Laatz 1987, S.76.
27Vgl.: Miethe/Brsdnow 1993a, S.1.

28Vgl.: Bielenski/Magvas/Parmentier 1992, S.151.

29Vgl.: Miethe/Brodnow 1993a, S.1ff..

30ygl.: Spitznagel 1993a, S.12.

31Bohlen 1993, S.195.

32ygl.: Bosch u.a. 1994, S.61.



5.1. QUALIFIZIERUNGSASPEKTE 215

chend ihrer beruflichen Qualifikation in ABM beschaéftigt waren.3® Auch die These, da8
die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen gezielt auf Titigkeiten in denjenigen Wirtschafts-
zweigen vorbereiten, die - gesamtwirtschaftlich gesehen - ein erhebliches Beschiifti-
gungsvolumen und giinstige Beschéftigungschancen bieten, kann in Anbetracht der
starken Ausrichtung der west- und ostdeutschen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auf
die “griinen“ Mafinahmen in Zweifel gezogen werden. Laatz und Jauss ziehen aus ih-
ren Untersuchungen den Schluf, da88 die “berufliche Qualifikation (...) in MafSinahmen
zur Arbeitsbeschaffung zu wenig geférdert (wird). Es bediirfe vielmehr begleitender
beruflicher Férderung. Der Hauptnutzen liegt im Erhalt vorhandener fachlicher und
sozialer Qualifikationen.“%4

Zu den Qualifizierungseffekten von ABS-Gesellschaften und den Lohnkostenzuschiissen
nach §249h AFG liegen wenig Informationen vor, jedoch muf8 hierbei beriicksichtigt
werden, daB ein Grofiteil der ABS-Teilnehmer iiber Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
oder Mainahmen geméfl §249h AFG gefordert wurde, die ABS-Gesellschaft folglich nur
einen anderen institutionellen Rahmen fiir diese Férderinstrumente darstellte. Ebenso
wie bei Arbeitsbeschaffungsmafinahmen bleiben daher die beruflichen Anforderungen
héufig unterhalb der vorhandenen formalen Qualifikation. Einer Befragung von ABS-
Beschiftigten zufolge®®, wiirde nach eigenen Angaben jeder Dritte fiir die aktuelle
Titigkeit keine Ausbildung benétigten, obwohl nur wenige Mafinahmeteilnehmer keine
Ausbildung besaen. Ebenso wie bei ABM scheinen ABS-Gesellschaften wohl nur einen
relativ begrenzten Beitrag zur Qualifizierung zu leisten. Zu den Qualifizierungseffek-
ten der Mafinahmen nach §249h AFG gibt eine représentative Befragung von Ma8-
nahmetréagern des IAB AufschluB.® Nach dieser Untersuchung werden nur in rund
44% aller untersuchten Projekte Qualifizerungsmafinahmen durchgefiihrt, so dafi rund
ein Viertel der Geforderten in Projekten arbeitet, in denen keine Qualifizierungsmaf-
nahmen stattfinden.3” Auch die mit der Qualifizierung méglicherweise einhergehende
Verbesserung der Arbeitsmartchancen der Manahmeteilnehmer wird von den MaS8-
nahmetragern eher skeptisch gesehen.®® Es ist daher plausibel zu vermuten, da8 die
Qualifizierungsleistungen der MaBnahen nach §249h AFG recht gering sind.

Die Qualifizierungseffekte der Mafinahmen nach dem Bundessozialhilfegesetz (§§18-
25 BSHG) sind noch kritischer zu beurteilen als die der anderen arbeitsmarkt- und

33Vgl.: Bohlen 1993, S.196.

34Laatz/Jauss 1989, S.45.

35Vgl.: Brinkmann/Hiller/Otto 1994, S.4.

36ygl.: Stark/Wolfinger 1995, S.27ff..

37Grofiprojekte haben einen vergleichsweise hohen Qualifizierungsanteil.

38ygl.: Stark/Wolfinger 1995, S.31.
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60T 54.2

47.747.7

Angaben in Prozent

§ 19(1) BSHG § 19(2)1 BSHG  § 19(2)2 BSHG § 20 BSHG

bei keinerm [ in Einzeltalen I bei ca. 50% bei fast allen

Abbildung 5.3: Erhalt der individuellen Qualifikation bei Mafnahmen nach dem BSHG.
Vgl.: Pilgrim 1990, S.33.

beschaftigungspolitischen Instrumente.®® Bei einer reprisentativen, bundesweiten Be-
fragung von Mafinahmetrigern, duBlerten sich diese beziiglich der Qualifizierungslei-
stungen der Hilfe zur Arbeit sehr skeptisch. Wie Abbildung 5.3 zeigt, ist insbesondere
bei den Mehraufwandsentschadigungsvarianten “das Moment der Qualifizierung, wenn
iiberhaupt nur ein Nebeneffekt.“4

Die negative Einschitzung der Triger in bezug auf die Qualifizierungswirkungen der
MafBnahmen wird durch die Tatsache bestétigt, dafl die Bereiche Landwirtschaft, Gar-
tenbau und allgemeine Hilfstétigkeiten generell einen starken Anteil an den Arbei-
ten gemdf BSHG haben. Der Anteil dieser Art von Mafinahmen liegt allerdings
fiir die Mehraufwandsvariante noch deutlich hoher als der firr die Entgeltvariante.
Verschirfend kommt hinzu, da sowohl bei der Entgelt- als auch bei der Mehrauf-
wandsentschidigungsvariante fast ausschliefllich unqualifizierte Hilfstitigkeiten verrich-
tet werden (Vgl. Abbildung 3.5). Durch die Hilfe zur Arbeit werden daher nur in sehr
begrenztem Umfang eventuell noch vorhandene Fertigkeiten der Mafinahmeteilnehmer
erhalten und kaum neue, berufsrelevante Kenntnisse vermittelt; die reintegrativen,
qualifizierenden Effekte sind daher sehr fraglich. Die nur relativ begrenzten Quali-
fizierungsleistungen der geschilderten Mafinahmen lassen sich auch durch die relativ

39Vgl.: Pilgrim 1990, S.23.
40Pilgrim 1990, S.33.
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Tabelle 5.1: Eingliederungserfolg direkt und léngerfristig nach ABM.

unmittelbar nach langerfristiger Verbleib

der Mafinahme (nach 32 Monaten)

Arbeit 22,4% 41,2%
Ausbildung 4.5% 3,2%
Arbeitslosigkeit 59,8% 41,3%
Sonstiges 4.8% 10,3 %
Unbekannt 8,4% 4,0%

Quelle: Spitznagel 1989a, S.531.

niedrigen Wiedereingliederungsraten untermauern, die im niichsten Abschnitt unter-
sucht werden.

5.1.2.2 Wiedereingliederungsaspekte

Eines der Ziele der Mafinahmen im zweiten Arbeitsmarkt ist es, die von Arbeitslosigkeit
betroffenen Personen wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Chancen,
nach der Mafinahmeteilnahme wieder einen Dauerarbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt
zu erhalten, bilden daher ein wichtiges Beurteilungskriterium. Der Verbleib der einzel-
nen MaBnahmeteilnehmer wird allerdings von der Bundesanstalt fiir Arbeit statistisch
nicht erfaBt. Die einzigen zur Verfiigung stehenden Informationsquellen sind daher
Schitzwerte und Stichprobenuntersuchungen.?!

Ende der achtziger Jahre fanden in Westdeutschland etwa 20-40% der ABM-Teilnehmer
im Anschlu an die Manahme eine reguldre Beschiftigung.*? Spitznagel untersuchte
hierbei den direkten und langfristigen Verbleib von Teilnehmern an ABM in West-
deutschland, wobei er zu folgenden Ergebnissen kommt: Von den reguldr beendeten
ABM* fanden ca. 22,4% der Arbeitnehmer Arbeitsplitze im ersten Arbeitsmarkt. Wie
aus Tabelle 5.1 weiter hervorgeht, waren allerdings 59,8% der ABM-Teilnehmer direkt
nach Auslaufen der Arbeitsbeschaffungsmafinahme wieder arbeitslos. Der verbleibende
Rest der Stichprobe konnte nicht mehr ausfindig gemacht werden (8,4%), zog sich in
die stille Reserve zuriick (4,8%) oder begann eine Ausbildung oder Bildungsmafinahme

41vgl.: Brinkmann/Hiller/Otto 1994, S.2ff.; Spitznagel 1989a, S.526ff. und Kaiser/Otto 1993.
42Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.62 und Spitznagel 1989a, S.526ff..

43Die Abbrecherquote ist gering: 70% der Teilnehmer beenden eine begonnene MaBnahme
planmésig.
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(4,5%). Der langerfristige Verbleib von ABM-Kriften gestaltet sich folgendermafen:
Nach einer durchschnittlichen Zeit von 32 Monaten zwischen Austritt aus der ABM
und dem Stichtag der Erhebung belduft sich die Eingliederungsquote auf ca. 41,2%,
jedoch sind fast ebensoviele Teilnehmer langerfristig arbeitslos (Vgl.: Tab. 5.1).

Der Eingliederungserfolg von ABM ist fiir die einzelnen Zielgruppen hochst unterschied-
lich: Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrankungen werden iiberdurchschnittlich
oft in Beschiftigungsverhaltnisse vermittelt (mehr als 24%). Jugendliche unter 20 Jah-
ren werden seltener in Arbeitsverhiltnisse vermittelt, da sie hiaufiger eine Ausbildung
oder Berufsfortbildungsmafnahme ergreifen. Bei den 20-25jahrigen kann nur ein durch-
schnittlicher Eingliederungserfolg konstatiert werden, wéhrend er bei den 25-35jéhri-
gen iiber dem Durchschnitt liegt. Mit steigender Dauer der Arbeitslosigkeit sinken
die Vermittlungschancen. Die besten Aussichten, wieder eine Arbeit auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu erhalten, haben kurzfristig Arbeitslose (27%), fiir Langzeitarbeitslose
ergeben sich Vermittlungsraten von nur noch 18%. Falls es die Teilnehmer von ABM
erreicht haben, auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Beschéftigung zu erhalten, so konnte
die Mehrheit ihren beruflichen Status erhalten. Nur knapp 10% der ABM-Teilnehmer
muBte einen beruflichen Abstieg hinnehmen.

Im Vergleich zu den westdeutschen ABM-Teilnehmern haben ostdeutsche relativ gute
Chancen am Arbeitsmarkt.*® Nach dem Arbeitsmarkt-Monitor fiir die neuen Bun-
deslinder fanden von den zwischen 1990 und November 1992 aus ABM ausgeschie-
denen Personen knapp die Hilfte bei einem anderen Betrieb (29%) oder beim Triger
der Mafinahme (16%) Beschiftigung, eine Minderheit von 3% hat sich selbstindig ge-
macht und 26% fanden keine Beschéftigung.*®> Auch bei ABS-Gesellschaften sind die
Wiedereingliederungsquoten relativ hoch, da etwa ein Drittel (33,7%)%¢ der aus ABS-
Gesellschaften ausgeschiedenen Personen eine neue abhingige Beschiftigung auerhalb
der ABS-Gesellschaft gefunden hat. Zu dem Verbleib von Mafinahmeteilnehmern nach
§249h AFG gibt es noch keine Untersuchungsergebnisse.

Zu den Eingliederungschancen von ehemaligen Beschiftigten nach dem BSHG liegen
nur wenige Untersuchungen vor, jedoch werden die reintegrativen Effekte der Mafinah-
men nach dem BSHG von den Trigern sehr skeptisch beurteilt.

Nach Meinung der iiberwiegenden Mehrheit der Sozialhilfetrdger ist, wie aus Abbildung
5.4 ersichtlich, bei den beiden Entgeltvarianten nur in Einzelfallen eine Vermittlung in
ein normales Arbeitsverhéltnis moglich. Bei den Mehraufwandsentschadigungsvarian-
ten fallt die Bewertung noch negativer aus. Die Vermittlung von Sozialhilfeempfingern

44Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.62; Spitznagel 1993a und 1993b.
15Die restlichen 26% machten keine Angaben. Vgl.: Wagner 1994a, S.80 und Spitznagel 1993a, S.3.
46ygl.: Wagner 1994a, S.80.
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Abbildung 5.4: Vermittlung in ein regulires Arbeitsverhéltnis nach Mafnahmen gemi8
BSHG. Vgl.: Pilgrim 1990, S.32.

in ein reguldres Arbeitsverhiltnis gelingt folglich nur in Einzelfillen. Werden die MaB-
nahmetriger nach den effektiven Vermittlungserfolgen gefragt, so werden Vermittlungs-
quoten von unter 10% der Beschiftigten genannt.!’

5.1.3 Zwischenfazit

Die Erérterungen zu den Qualifizierungs- und Wiedereingliederungssaspekten der Mag-
nahmen des zweiten Arbeitsmarktes lassen sich folgendermafien zusammenfassen: In
der theoretischen Argumentation wurde gezeigt, dal in dem in dieser Arbeit zugrun-
degelegten Modellrahmen die durch einen zweiten Arbeitsmarkt erbrachten Qualifizie-
rungsleistungen systemimmanente Koordinationsprobleme des Arbeitsmarktes abmil-
dern kénnen und der zweite Arbeitsmarkt somit positive Wirkungen auf die Funk-
tionsfahigkeit des Arbeitsmarktes haben konnte. Von den MaBSnahmen des zweiten
Arbeitsmarktes konnten sowohl positive mikro- als auch makroskonomische Wirkun-
gen ausgehen. Mikrookonomisch konnte der zweite Arbeitsmarkt ein Marktversagen
bei der Vermittlung allgemeinen Humankapitals abmildern, wihrend er makroékono-
misch durch eine Erhéhung der effektiven Arbeitslosigkeit zu einer besseren Allokation

47Vgl.: Pilgrim 1990, S.36.
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auf dem Arbeitsmarkt beitragen konnte. Ob diese im Rahmen der theoretischen Ana-
lyse aufgezeigten positiven Wirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes durch die aktuell
praktizierten Mafinahmen in der Realitét erreicht werden, darf in Anbetracht der vorlie-
genden empirischen Ergebnisse jedoch bezweifelt werden. Sowohl unter dem Gesichts-
punkt der Erhaltung und Erweiterung vorhandener beruflicher Qualifikation als auch
unter dem Aspekt der Aneignung neuer, knappheitsgerechter beruflicher Qualifikatio-
nen sind die zuvor geschilderten Mafinahmen {iberwiegend negativ zu beurteilen.*® Ein
Grofiteil der MaBnahmeteilnehmer wurde nicht entsprechend ihrer Qualifikation einge-
setzt und in den MaBnahmen eher unterfordert. Nur in wenigen Fillen vermitteln die
untersuchten Mafinahmen Qualifikationen, die die Eingliederung in regulére Beschifti-
gungsverhiltnisse erleichtern konnte. Dieses erniichternde Fazit 148t sich auch an der
geringen Zahl von Ubergingen in regulire Beschéftigungen nachvollziehen. Zwar hingt
die Wiedereingliederungsrate von einer ganzen Reihe weiterer Faktoren ab, jedoch ist
die relativ geringe Rate von Wiedereingliederungen ein weiteres Indiz fir die relativ
geringen Qualifizierungseffekte der verschiedenen Mafinahmen.

Dies scheint ein ganz zentraler Punkt in der Diskussion um den Sinn und Zweck der
MafBnahmen auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes zu sein: Wird durch die Be-
schiftigungsmafnahmen das Ziel verfolgt, die Mafinahmeteilnehmer wieder in das re-
guldre Beschiftigungssystem zu integrieren, so ist es entscheidend fiir den Erfolg der
MaBinahmen, da8 durch die Teilnahme an den entsprechenden Programmen Quali-
fikationen vermittelt oder erhalten werden, die auf dem regularen Arbeitsmarkt ge-
braucht werden. Sollte dies nicht der Fall sein, sind diese Arten von Mafinahmen unter
Umstédnden nicht mehr als eine Warteschleife vor der nichsten Periode der Arbeitslo-
sigkeit.

Die Kritik der Gegner eines zweiten Arbeitsmarktes, daB8 dieser keine knappheitsge-
rechten Qualifikationen vermittelt, scheint daher zumindest teilweise berechtigt zu sein.
Insbesondere gilt dies fiir Manahmen nach dem BSHG, bei denen die “fehlende Quali-
fizierung der Beschéftigten, die Befristung der Mafinahmen auf in der Regel héchstens
zwolf Monate, sowie die fehlende Einbindung in ein arbeitsmarktpolitisches Konzept
(...) zentrale Hiirden fiir eine dauerhafte berufliche Eingliederung der ehemaligen So-
zialhilfeempfinger(-innen)“4® darstellen. Die urspriingliche Konzeption des zweiten
Arbeitsmarktes, die Beschiftigten nach einer kurzen Qualifizierungsphase in Dauer-
arbeitsplitze zu vermitteln, erscheint daher einigen Autoren als gescheitert. Eine
groBBe Anzahl der durch den zweiten Arbeitsmarkt geférderten Personen sieht sich

48Vgl. hierzu jedoch die abweichende Meinung von Bogai, die besagt, daB in Anbetracht der beson-
deren Wettbewerbsnachteile der geforderten Personen der Eingliederungserfolg bei ABM als beachtlich
erscheint. Vgl.: Bogai 1995, S.138.

49pilgrim 1990, S.36.
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im AnschluB an die MaBnahme wieder mit Arbeitslosigkeit konfrontiert. Sogenannte
“MaBnahmekarrieren“ sind nicht auszuschlieBen. In Anbetracht der hier vorgestellten
Ergebnisse, d.h. den positiven theoretischen Effekten einerseits und den eher nega-
tiv zu beurteilenden empirischen Ergebnissen andererseits, erscheint eine Uberpriifung
der bisher eingesetzten Instrumente angebracht, um eine Verbesserung der Qualifizie-
rungsleistungen und der Wiedereingliederungsraten zu erreichen. Um dieses Ziel zu
erreichen, ist es erforderlich, die im zweiten Arbeitsmarkt beschéftigten Personen qua-
lifikationsadiquat zu beschiftigen oder neue Qualifikationen in gesuchten Bereichen zu
vermitteln. Nur unter dieser Bedingung kann es zu den im theoretischen Teil darge-
stellten positiven makrookonomischen Effekten wie z.B. der Erhohung der “effektiven“
Arbeitslosigkeit® kommen.

5.2 Anreizaspekte

Von den Kritikern des zweiten Arbeitsmarktes wird ein weiteres Argument gegen
den zweiten Arbeitsmarkt vorgebracht: Durch die Bereitstellung gut bezahlter Ar-
beitsplitze in einem zweiten Arbeitsmarkt wird der betroffenen Person der indivi-
duelle Anreiz genommen (oder zumindest verringert), eine reguldre Beschiftigung
aufzunehmen.®! Folgt man dieser Argumentation, so neigt die geforderte Person dazu,
aufgrund des relativ hohen Lohnsatzes, die 6ffentlich geférderte Beschiftigung als re-
guldren Arbeitsplatz zu betrachten und “sucht fortan weniger hartnickig nach einer
unsubventionierten Stelle im ersten Arbeitsmarkt“.5? Neben diesem Problem gibt es
jedoch noch ein weiteres Anreizproblem, da der Lohnsatz des zweiten Arbeitsmarktes
auch eine Anreiz- und Motivationsfunktion fiir die im zweiten Arbeitsmarkt Beschéftig-
ten erfiillen muB. In Zusammenhang mit dem zweiten Arbeitsmarkt gibt es folglich
zwei Anreizprobleme: Zum einen sollen die Teilnehmer an MafSnahmen des zweiten
Arbeitsmarktes Anreize zum Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt haben (vertikales
Anreizproblem), zum anderen soll durch eine hinreichende Lohndifferenzierung inner-
halb des zweiten Arbeitsmarktes ein Anreiz zur aktiven Mitarbeit innerhalb des zweiten
Arbeitsmarktes (horizontales Anreizproblem) geschaffen werden.

50Vgl.: Schlicht 1994a und 1994c.
51vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.19.
52Sadowski/Schneider 1994, S.19f..
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5.2.1 Vertikales Anreizproblem

Im folgenden werden die theoretischen Grundlagen und die empirische Relevanz des
vertikalen Anreizproblems des zweiten Arbeitsmarkt genauer untersucht.

5.2.1.1 Mikroskonomische Fundierung

Mikrookonomisch kénnen die vorgebrachten Argumente mit Hilfe der Job-Search-Theo-
rien fundiert werden, wobei die Theorie der Arbeitsplatzsuche insbesondere auf Arbei-
ten von Alchian, Holt, Mortensen, Phleps und Stigler zuriickgeht und beabsichtigt,
die Ursache und die Dauer der Arbeitslosigkeit zu erkliren.5® Im Gegensatz zum neo-
klassischen Basismodell werden in den Suchtheorien eine Reihe von Annahmen des
neoklassischen Grundmodells abgewandelt, um eine Modellierung des Suchverhaltens
der Arbeitnehmer zu erreichen. Der Arbeitsmarkt zeichnet sich innerhalb des such-
theoretischen Kontextes durch die folgenden Besonderheiten aus:*

e mangelnde Transparenz auf regional weitgestreuten Markten,

e unvollstindige Informationen und unvollkommene Informationskanile (Aufgabe
des in der Neoklassik vorherrschenden Informationspostulats),

e Heterogenitiat der Ware Arbeitsleistung. und dadurch verursachte Mobilitéts-
hemmnisse (Aufgabe des Homogenitatspostulats)

Aus diesen Charakteristika der Arbeitsmarktbeziehungen wird in den Job-Search-Theo-
rien abgeleitet, dal Anpassungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt nicht mit unendlicher
Geschwindigkeit ablaufen, sondern eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen und Ar-
beitslosigkeit entstehen kann. Im folgenden soll nun zunéchst das Suchverhalten eines
Arbeitslosen theoretisch analysiert werden und ein einfaches suchtheoretisches Grund-
modell fiir einen Arbeitslosen entwickelt werden. Dem hier benutzten theoretischen
Modell liegen dabei die folgenden Primissen zugrunde:®

53Vgl. die folgenden Ubersichten zu den Suchtheorien: Franz 1994b, S.200ff.; Abb/Auer/Mirz
1992, S.970f.; Layard/Nickell/Jackman 1991, S.216ff.; Ehrenberg/Smith 1991, S.607ff.; Sessel-
meier/Blauermel 1990, S.41ff.; Rothschild 1990, S.31ff. und S.223ff.; Rothschild 1988, S.25ff.. Artikel
mit besonderer Relevanz auf dem Gebiet der Suchtheorien sind: Rothschild 1978; Mortensen 1970;
Alchian 1970 und Stigler 1962.

54Vgl.: Rothschild 1988, S.25ff. und Rothschild 1979.
55Vgl.: Franz 1994b, S.202.



5.2. ANREIZASPEKTE 223

e Alle Arbeitsplitze lassen sich ausschliellich durch die Hohe des Lohnsatzes kenn-
zeichnen. Nicht-monetire Eigenschaften der Arbeitsplitze wie z.B. Aufstiegschan-
cen, Beschiftigungssicherheit oder Arbeitsbedingungen bleiben auler Betracht.

e Die Suchprozesse finden unter unvollstindigen Informationen statt. Der arbeits-
lose Sucher kennt nur die zeitinvariante Dichtefunktion der Lohne f(w), weifl
aber nicht, welches Lohnangebot eine bestimmte Firma unterbreiten wird.

e Mit der Wahrscheinlichkeit (q) erhilt der Arbeitslose ein Arbeitsplatzangebot.
Die Wahrscheinlichkeit, ein solches Angebot zu erhalten, hingt sowohl von der
Héhe des Lohnsatzes w als auch von einer Reihe weiterer Determinanten ab, die
in dem Vektor (¢) zusammengefaft werden. In den Vektor (¢) geht die Arbeits-
marktsituation, die Situation der Branche, die regionale und berufsspezifische
Arbeitsmarktsituation sowie die individuellen Charakteristika des Arbeitslosen
(z.B. Schul- und Berufsausbildung) ein.

e Suchprozesse auf dem Arbeitsmarkt verursachen Kosten. Wihrend des Suchpro-
zesses sind die Grenzkosten der Suche (c) fiir den Arbeitslosen konstant.

o In jedem Zeitintervall kontaktiert der Arbeitsplatzsucher genau eine Firma und
entscheidet nach jedem Suchschritt, ob er das Angebot der Firma - falls ein
solches gemacht wurde - annimmt oder ablehnt.

e Nimmt der arbeitslose Sucher einen Arbeitsplatz an, so behilt er diesen Arbeits-
platz fir immer. Kiindigungen sind in diesem Modell folglich nicht moglich.

e Nachtriglich kann ein einmal abgelehntes Arbeitsplatzangebot nicht mehr ange-
nommen werden, so daB8 das Suchverhalten des Arbeitslosen folglich einer Stich-
probe ohne Zurticklegen entspricht.

Ausgehend von diesen Pramissen wird eine Entscheidungsregel abgeleitet, die Aussa-
gen iiber Annahme oder Ablehnung eines Jobangebotes und damit der Fortsetzung
der Suche macht. Um seinen Nutzen zu maximieren, mul der Arbeitslose einen opti-
malen Akzeptanz(Anspruchs)lohn (Wg) festlegen, wobei das der Wahl des optimalen
Akzeptanzniveaus zugrunde liegende Nutzenmaximierungskalkiil im folgenden darge-
stellt wird.5

Die Wahrscheinlichkeit, daf der Sucher eine Lohnofferte annimmt, ergibt sich unter

den oben dargestellten Pramissen zu:"

PCwr) = [ a(Cw)fw)dw. (5.1)

56Vgl.: Abb/Auer/Mirz 1992, S.971.
57Vgl. zu den folgenden Uberlegungen: Franz 1994b, S.203ff..
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In Gleichung 5.1 gibt das Produkt [¢(¢,w)f(w)] die Wahrscheinlichkeit an, da$§ der
Arbeitslose ein bestimmtes Lohnangebot erhilt. In dem Integral werden alle Lohnan-
gebote erfaft, sofern sie nicht unter dem Anspruchslohn (wg) liegen. Der erwartete
Lohn eines im néchsten Suchschritt akzeptierten Angebotes ergibt sich folglich zu:

Juog wa($, w) f (w)dw
Jur 46, w) f(w)dw -

Der Arbeitslose mufl die Héhe des optimalen Anspruchslohnes wg bestimmen. Fiir das
optimale Anspruchsniveau gilt, da8 der Gegenwartswert des Ertrages bei Annahme der
Lohnoflerte gleich dem Gegenwartswert des Ertrages der weiteren Suche sein muf8. Es
gilt daher die Bedingung:

E(w|lw > wg) = (5.2)

i wrp (1 +r)wa‘ (5:3)

(14 T

Wenn der Arbeitslose weiterhin eine neue Arbeitsstelle sucht und ein mogliches Ar-
beitsplatzangebot ablehnt, so ergibt sich der Gegenwartswert des unmittelbar nichsten
Suchschritts zu:

o= P(¢, wr) E(w|w > wg)
b-c . 5.4
c+ ; TR (5.4)
In Gleichung 5.4 bezeichnet b die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung und ¢ die Such-
kosten pro Zeitperiode. Der dritte Term gibt den Gegenwartswert aller zukiinftigen
Einkommen an, falls der Arbeitslose in der ersten Suchperiode ein Arbeitsangebot ak-
zeptiert.

Falls die Suche fortgesetzt wird, so ergibt sich fiir die nichste darauffolgende Zeitperi-
ode, das erwartete Einkommen zu:

b-c(1+r) 147
m + p(¢, wr) E(w|lw > wn)mﬁ

(5.5)
Dieses Verfahren kann analog fiir alle zukiinftigen Einkiinfte fortgesetzt werden. Wird
anschliefend iiber alle Einkommen der kiinftigen Zeitperioden summiert, so ergibt sich
nach einigen Umformungen und Einsetzen dieses Ausdrucks in Gleichung 5.3 die Hohe
des optimalen Anspruchsniveaus zu:%

_ r(b—c) + p(¢, w) E(w|w > wr)
B T+ p(¢, wy) '

wWr (5.6)

Der optimale Anspruchslohn wird von den folgenden Parametern bestimmt:

58Vgl.: Franz 1994b, S.204.
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e dem Erwartungswert der Lohnangebote (E(w|w > wg)
Je hoher der Erwartungswert der Lohnangebote ist, desto hoher wird der An-
spruchslohn sein. Der Anspruchslohn hingt also davon ab, wie hoch der Sucher
seine individuellen Chancen einschitzt, einen Arbeitsplatz zu erhalten.

o der Héhe der Arbeitslosenunterstiitzung (b)
Je hoher die Arbeitslosenunterstiitzung, desto héher wird auch der Anspruchslohn
sein.

e den Kosten der Suche (c)
Je hoher die Kosten der Suche, desto niedriger wird der Anspruchslohn liegen.

e dem Diskontierungsfaktor (r)
Ein hoherer Abzinsungsfaktor bedeutet, dal der Arbeitslose eine Gegenwartsvor-
liebe besitzt und daraus ein niedrigerer Anspruchslohn resultiert. Eine Investition
in den neuen Suchschritt wird ndmlich bei hohem Abzinsungsfaktor (r) weniger
héufig unternommen, da sich die Suche insgesamt hoher verzinsen mu8.

Bei gegebener Verteilungsfunktion der Lohnofferten wird durch diese Determinanten
des Anspruchslohnes neben der Héhe des Anspruchslohnes auch die Suchdauer und die
Dauer der Arbeitslosigkeit bestimmt. Der vorgestellte mikrookonomische Ansatz ist
daher auch zur Erklirung der makrodkonomischen Durchschnittsdauer der Arbeitslo-
sigkeit geeignet.>

Wie wirkt sich nun ein zweiter Arbeitsmarkt auf das Suchverhalten der Arbeitslosen
aus? Zur Analyse dieses Problems soll angenommen werden, da8§ auf dem zweiten Ar-
beitsmarkt ein gewisser Lohnsatz (wz4p) gezahlt wird®® und von den Arbeitslosen ein
gewisser Prozentsatz (¢) in die MaSnahmen des zweiten Arbeitsmarktes aufgenommen
werden kann. Der Faktor (¢) liegt zwischen Null und Eins, und gibt den Anteil der Ar-
beitslosen an, der in Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes beschéftigt werden kann.
Von den Arbeitslosen erhalten dann (1 — ¢) Prozent eine Unterstiitzung in Héhe des
Arbeitslosengeldes und ¢ Prozent eine Entlohnung in Héhe von wzap.5! Das erwar-
tete Einkommen eines Arbeitslosen bestimmt sich folglich als gewichteter Durchschnitt
zwischen Arbeitslosengeld (b) und Lohn auf dem zweiten Arbeitsmarktes (wzan):

wy = (1 - ¢)b + WZAM- (57)

59Vgl.: Abb/Auer/Mirz 1992, S.971.

60Hierbei wird unterstellt, daB von der Arbeit kein Arbeitsleid ausgeht. Sollte von der Arbeit Ar-
beitsleid ausgehen, so miifite dies in Gleichung 5.7 durch einen eigenen (negativen) Term beriicksichtigt
werden.

61Djese Annahme impliziert, daB alle Arbeitslosen auch Arbeitslosengeld beziehen konnen.
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Durch Einsetzen von Gleichung 5.7 in Gleichung 5.6 ergibt sich fiir den Anspruchslohn
wr bei Etablierung eines zweiten Arbeitsmarktes:

S (1 — d)b+ pwzam — c) + p(¢, w,) E(wjw > wR)‘

P p(G ) o8

Wie aus Gleichung 5.8 ersichtlich, ist zur Analyse der Auswirkungen eines zweiten
Arbeitsmarktes auf den Anspruchslohn (wg) eine Fallunterscheidung notwendig, da je
nach Umfang des zweiten Arbeitsmarktes und Héhe der Entlohnung der Anspruchslohn
konstant bleibt, steigt oder fallt.

Betrachtet wird zunéchst der unrealistische Fall, da8 der Lohn auf dem zweiten Arbeits-
markt (wzap) unter der Arbeitslosenunterstiitzung (b) liegt. Unter dieser Bedingung
wird der Anspruchslohn sinken und die Reduktion des Anspruchslohnes wird um so
grofler sein, je grofer die Differenz zwischen Lohnhohe und Arbeitslosenunterstiitzung
(wzam — b) und der Umfang des zweiten Arbeitsmarktes (¢) ist. Falls der Lohn auf
dem zweiten Arbeitsmarkt der Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung entspricht, ergeben
sich keine Auswirkungen auf den Anspruchslohn eines Arbeitslosen. Der in der Pra-
xis relevanteste Fall ist die Situation, in der der Lohn auf dem zweiten Arbeitsmarkt
iiber der Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung liegt. Der Anspruchslohn wird in dieser
Situation ansteigen und zwar um so stérker, je hoher der Lohn im Vergleich zur Hohe
der Arbeitslosenunterstiitzung und je gréBer der Umfang des zweiten Arbeitsmarktes
ist.

5.2.1.2 Makrookonomische Wirkungen

Die Fragestellung dieses Abschnitts lautet, welche makrookonomischen Konsequenzen
die im vorigen Abschnitt dargestellten mikroskonomischen Uberlegungen haben.®? Be-
trachtet wird dabei nur der Fall, daf die Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarkt
héher als die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung ist. Im Rahmen des vorgestellten
Analyserahmens hat die dargestellte Argumentationskette einen indirekten Einflufl auf
die lohnbestimmte Reallohnfunktion.

Ein Ansteigen des Lohnes auf dem zweiten Arbeitsmarkt (z.B. durch eine tarifliche
Entlohnung) oder eine Ausweitung der Beschiftigungsmoglichkeiten auf dem zweiten
Arbeitsmarkt wird ein Ansteigen des Anspruchslohnes innerhalb einer Okonomie zur

62Djeser Teilaspekt der Einfithrung bzw. Ausweitung von Mafinahmen auf dem Gebiet des zwei-
ten Arbeitsmarktes kann dabei analog zu einer Erhéhung der Arbeitslosenunterstiitzungen diskutiert
werden.Vgl. hierzu die Darstellungen von Bean 1994a, S.591; Layard/Nickell/Jackman 1991, S. 230ff.
und Carlin/Soskice 1990, S.173ff.
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Folge haben. Durch den steigenden Anspruchslohn wird sich ein Teil der Arbeitneh-
mer von dem Arbeitsmarkt zuriickziehen, die Arbeitsangebotkurve (L%) sich nach links
verlagern und die “effektive“ Arbeitslosigkeit reduziert werden. Dieser Mechanismus
kann mit Hilfe von Abbildung 5.5 verdeutlicht werden, in der sich in der Ausgangs-
situation die gleichgewichtige Arbeitslosenquote Uy durch den Schnittpunkt zwischen
lohnbestimmter Reallohnfunktion (W DRW),) und preisbestimmter Reallohnfunktion
(PDRW) ergibt. Durch die Einfiihrung bzw. den Ausbau eines zweiten Arbeitsmarktes
wird sich die Arbeitsangebotsfunktion (L3) nach links verschieben (L?). Die Arbeitslo-
sigkeit wird daher temporir von Up auf U, fallen. Da sich aber auch die lohnbestimmte
Reallohnfunktion nach links verlagert, weil die neuen volkswirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in den Lohnverhandlungen beriicksichtigt werden, wird die Beschéftigung
insgesamt reduziert werden und eine hohere Arbeitslosigkeit (U;) aus der Erhéhung
des Anspruchslohnes resultieren.

WDRW,
w
5
S
2
3
£
ks
3 _ PDRW
o : :
- e
: : Uq
i P>
: ; U
- L

l'0

I-l

LS L3

[
Beschaftigung

Abbildung 5.5: Vertikales Anreizproblem des zweiten Arbeitsmarktes

Die theoretische Argumentation zu diesem Wirkungsmechanismus 148t sich wie folgt

zusammenfassen:
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o Die Héhe der Entlohnung (wzaa) und die Anzahl der im zweiten Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stehenden Plitze (¢) haben in diesem Modellrahmen eine grofie
Bedeutung fiir die makroskonomischen Wirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes.

e Je hoher die Entlohnung (wz ) auf dem zweiten Arbeitsmarkt im Vergleich zur
Zahlung von Arbeitslosengeld (b) ist, desto starker wird sich die lohnbestimmte
Reallohnfunktion nach links verschieben und desto geringer wird die Beschéfti-
gung sein.

e Je grofer die Zahl der Arbeitsplitze auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes
(¢) ist, und je hoher folglich auch die Wahrscheinlichkeit ist, einen Arbeitsplatz
im zweiten Arbeitsmarkt zu erhalten, desto stirker wird sich die lohnbestimmte
Reallohnfunktion nach links verschieben.53

Aus den Uberlegungen zu dieser Wirkungskette kann als wirtschaftspolitische Emp-
fehlung gezogen werden, da8 die Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarkt deutlich
niedriger als die Lohnsétze auf dem ersten Arbeitsmarkt sein sollte, damit der zweite
Arbeitsmarkt nicht mikro- und makrodkonomisch gesehen zu einer Verschirfung des
Arbeitslosigkeitsproblems fithrt. Dariiber hinaus ist eine Ausweitung eines zweiten Ar-
beitsmarktes vor dem Hintergrund dieser Argumentationskette ebenfalls kritisch zu se-
hen, da auch durch dieses Vorgehen das Arbeitslosigkeitsproblem langfristig verscharft
werden kénnte.

5.2.1.3 Kritik an den theoretischen Uberlegungen

An den hier dargestellten Uberlegungen kann aus einer Reihe von Griinden Kritik geiibt
werden:** Grundsétzlicher Natur ist der Einwand, da8 in dem hier vorgestellten Modell
nur eine Marktseite - namlich die Arbeitsangebotsseite - beriicksichtigt wird, wiahrend
das Verhalten der Arbeitsnachfrageseite nicht untersucht wird. Die Einstellungsent-
scheidungen der Unternehmen miiiten aber in einem adaquaten theoretischen Rahmen
mitberiicksichtigt werden, da ansonsten die Analyse des Arbeitsmarktes unvollstindig
ist.

Neben dieser generellen Kritik kénnen auch einzelne Annahmen des benutzten Modells
in Frage gestellt werden. Es wurde beispielsweise vorausgesetzt, da8 der Arbeitslose in
jeder Zeitperiode ein Arbeitsangebot erhélt. Diese Annahme konnte allerdings fiir die
“Problemgruppen“ des Arbeitsmarktes nicht zutreffen, da fiir diese Personengruppe

63Hierbei wird vorausgesetzt, da der Lohn auf dem zweiten Arbeitsmarkt hoher als die Arbeitslo-
senunterstiitzung ist.

64Vgl.: Franz 1994b, S.205fF; Sesselmeier/Blauermel 1990, S.49ff und Schmid/v. Dosky 1990, S.27ff..
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selbst eine Reduktion des Anspruchslohnes bei tariflich vereinbarten Léhnen kaum
erfolgversprechend ist. Wer aufgrund des Einstellungsverhaltens der Unternehmen kein
Angebot erhilt, dem niitzt auch eine Reduktion des Anspruchsniveaus nichts.

Ferner wurde vorausgesetzt, da8 alle Arbeitslose auf die Zahlung von Arbeitslosen-
geld einen Anspruch haben und folglich anspruchsberechtigt sind. Dies mag fiir einen
grofien Teil der Arbeitslosen zutreffen, muB es aber nicht. Falls ein Arbeitsloser nicht
anspruchsberechtigt ist, so kann es fiir ihn lohnend sein, moglichst schnell eine Arbeit
aufzunehmen, um die Arbeitslosenunterstiitzung dann spéter in Anspruch nehmen zu
kénnen. Der Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Hohe der Arbeitslosenun-
terstiitzung ist daher auch auf theoretischer Ebene nicht eindeutig.5

In der Analyse wurde ebenfalls vorausgesetzt, daf§ der Arbeitsplatzsucher vollstindige
Informationen iiber die Lohnverteilungsfunktion der Jobangebote besitzt. Zwar gibt
es gute Griinde dafiir, eine Verteilungsfunktion zu unterstellen, es ist jedoch duflerst
unwahrscheinlich, daB8 der Arbeitslose vollstandige Informationen iiber diese Vertei-
lungsfunktion besitzt. Irrtiimer tiber die Verteilungsfunktion haben jedoch gravierende
Auswirkungen auf die Anzahl der Suchschritte und die Dauer der Arbeitslosigkeit.
Uberschiitzt der arbeitslose Sucher den Erwartungswert der Lohnangebote, d.h., glaubt
er z.B. wihrend eines Konjunkturabschwungs, er habe bei gegebener Dichtefunktion
zufillig ein niedriges Lohnangebot bekommen, wahrend sich in Wahrheit die Dichte-
funktion nach links verschoben hat, so fithrt dieser Irrtum zu langerer Arbeitslosigkeit.
Durch diese Tatsache ist aber der Erklarungsgehalt dieser Art von Modellen stark
eingeschrinkt, da zwischen zu hohem Anspruchsniveau und Irrtiimern iiber die Vertei-
lungsfunktion der Lohnofferten nicht mehr differenziert werden kann.%

Die Suchtheorien versuchen ferner, die Arbeitslosigkeit mit Hilfe der Streuung von
Lohnangeboten und dem rationalen Suchverhalten der Arbeitsanbieter zu erkliren.
Bei diesen Uberlegungen wird jedoch aufler Acht gelassen, daB die Dauer der Arbeits-
losigkeit nicht ausschlieBlich von Kosten-Ertrags-Uberlegungen bestimmt wird. Dem
Lohnsatz als Entscheidungsparameter wird daher in dem Modellrahmen eine zu grofie
Bedeutung beigemessen, wihrend nicht-monetére Komponenten des Arbeitsplatzange-
botes (z.B. Aufstiegschancen oder Arbeitsplatzsicherheit) vernachlissigt werden. Dies
gilt insbesondere bei der Integration des zweiten Arbeitsmarktes in die suchtheoreti-
schen Uberlegungen. Da die Arbeitslosenunterstiitzung ohne Gegenleistungen gewihrt,
auf dem zweiten Arbeitsmarkt jedoch eine Arbeitsleistung von den Arbeitnehmern ver-
langt wird, diirfte sich trotz einer im Vergleich zur Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung

65Vgl. hierzu die Uberlegungen von: Mortensen 1976 und Burdett 1979.
66Vgl.: Franz 1994b, S.205f..
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besseren Bezahlung der Arbeit kein gravierendes Ansteigen des Anspruchslohnes beob-
achten lassen. Unter Berticksichtigung des von der Arbeit ausgehenden Arbeitsleides
wiirde die Hohe des Anspruchslohnes in Gleichung 5.8 noch von einem Term abhingig
sein, in den die Hohe des bei der Arbeit investierten “Efforts“ eingeht. Je héher der
in den Arbeiten des zweiten Arbeitsmarktes verlangte “Effort“ wire desto niedriger
wire der Anspruchslohn. Die Ergebnisse der suchtheoretisch angelegten Analyse des
vertikalen Anreizproblems sind in Anbetracht dieser Argumente folglich zu relativieren.

5.2.1.4 Empirische Relevanz des vertikalen Anreizproblems

Nachdem die theoretischen Argumente zum vertikalen Anreizproblem sowohl auf mikro-
als auch auf makrookonomischer Ebene untersucht worden sind, werden in diesem
Abschnitt die empirschen Ergebnisse beziiglich dieses Wirkungsmechanismusses dar-
gestellt. Zur Beurteilung der empirischen Relevanz der dargestellten theoretischen
Argumentation kann sich die Arbeitsmarktforschung auf Studien iiber die Wirkungen
der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme sowie auf Teilnehmerbefragungen innerhalb der
MafBinahmen des zweiten Arbeitsmarktes stiitzen.

Analysen zur Hohe des Anspruchslohnes (wg) sind z.B. von Franz fiir die Bundesre-
publik Deutschland vorgenommen worden. Obwohl die Hohe des Anspruchslohnes nur
schwer zu ermitteln®’ ist, sind die quantitativ bedeutendsten Determinanten des An-
spruchslohnes der Familienstatus, das Alter, die Ausbildung, die Berufserfahrung und
der Mittelwert der tatsichlichen Lohnverteilung. Zwar besitzt auch die Anspruchs-
berechtigung auf Arbeitslosenunterstiitzung einen positiven Einflufl auf die Hohe des
Anspruchslohnes, jedoch ist dieser Effekt nicht besonders bedeutend.®® Die postulier-
ten Arbeitsangebotseffekte von Arbeitslosenunterstiitzungssystemen und garantierter
staatlicher Mindesteinkommen sind in einer Reihe von Experimenten in verschiedenen
Landern untersucht worden. Ubersichten iiber die theoretischen und empirischen Stu-
dien zu diesem Thema geben unter anderem Atkinson und Micklewright sowie Fallon
und Verry.®® Zwar scheint es einen positiven Zusammenhang zwischen der Dauer der
Arbeitslosigkeit und dem Ausmaf8 der Langzeitarbeitslosigkeit zu geben™, die Anreiz-
wirkungen der Transfereinkommen auf die Entscheidung, einen Arbeitsplatz anzuneh-
men, scheint allerdings bei weitem nicht so stark zu sein, wie vermutet.”’ Die Ge-

§7Vgl.: Franz 1982.

68Vgl.: Franz 1994b, S.215.

69Vgl.: Atkinson/Micklewright 1991 und Fallon/Verry 1988, S.266-274.
70Vgl.: Burda/Wyplosz 1993, S.108

71Vgl.: OECD 1991, S.204 und Atkinson/Micklewright 1991.
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samtheit der Untersuchungen kommt in Bezug auf die Wirkungen der Arbeitslosenun-
terstiitzung eher zu dem SchluB, daf “the findings are far from robust.“’? Die empi-
rischen Ergebnisse scheinen folglich Argumente dafiir zu liefern, da8 der Entlohnungs-
bzw. Unterstiitzungshohe nicht die vorrangige Bedeutung bei der Bestimmung des
Anspruchslohnes und der Arbeitsangebotsentscheidung zukommt.

Welches Bild ergibt sich aus den Teilnehmerbefragungen auf dem Gebiet des zwei-
ten Arbeitsmarktes? Im Rahmen der theoretischen Analyse miifite durch eine éhnlich
hohe Entlohnung und vergleichbare nicht-monetére Anreize auf dem zweiten Arbeits-
markt ein geringer Anreiz zum Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt entstehen und
folglich die Mobilitatsbereitschaft der Manahmeteilnehmer gering sein. Von Klan-
berg und Prinz wurde in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, daf§ z.B. durch
die Beschéftigungsgesellschaften eine Verminderung der Faktormobilitit hervorgerufen
werden konnte. Die empirischen Befunde iiber die Mobilitat und die Mobilitatsbe-
reitschaft von Mafnahmeteilnehmern sind allerdings ambivalent: Fiir eine verringerte
Mobilitdt und Mobilitatsbereitschaft sprechen die folgenden Fakten: Eine Befragung
von ABM-Teilnehmern im Friihjahr 1993 kommt zu dem Ergebnis, da8 ein Grofteil
der Beschiftigten ihre ABM-Stelle als Substitut fiir eine Stelle im ersten Arbeits-
markt ansieht. Nach dieser Untersuchung halten 35% der Befragten ihre ABM fiir
eine der reguldren Erwerbstétigkeit gleichwertige Arbeit, und nur die Halfte der be-
fragten ABM-Beschiftigten wiirde fiir einen festen Arbeitsplatz den Beruf wechseln,
60% von ihnen wiirden einen lédngeren Arbeitsweg, 19% eine anspruchslosere Titigkeit,
12% einen anderen Wohnort und 11% weniger Gehalt in Kauf nehmen.”® Fiir eine
hohe Mobilitétsbereitschaft der Arbeitnehmer in den Mafinahmen des zweiten Arbeits-
marktes spricht jedoch, daBi 72% der Befragten ihre ABM sofort verlassen wiirden,
wenn sich ihnen ein fester Arbeitsplatz béte und weitere 22% zumindest dariiber nach-
denken wiirden.” Andere Untersuchungen sprechen tendenziell ebenfalls eher fiir eine
hohe Mobilitétsbereitschaft: So wird die eigene wirtschaftliche Lage von der Hilfte
der in ABS-Gesellschaften Beschiftigten als schlecht oder weniger gut bezeichnet, so
daB starke 6konomische Anreize zum Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt vorliegen
und immerhin die Hilfte der Beschéftigten zum Zeitpunkt der Befragung eine neue
regelmifige Beschiftigung suchte und ein Drittel beim Arbeitsamt gemeldet war.”

72 Atkinson/Micklewright 1991, S.1721.

73Vgl.: Miethe/Brodnow 1993b, S.13 und S.15.

74Vgl. zu dieser Untersuchung: Miethe/Brédnow 1993b, S.15 und S.30.
75Vgl.: Brinkmann/Hiller/Otto 1994; S.4.
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5.2.2 Horizontales Anreizsystem

Das Verhiltnis von sozialen und 6konomischen Kriften bei der Bestimmung der Lohne
schétzte der spatere Nobelpreistrager John Hicks folgendermaBen ein: “There has al-
ways been room for wages to be influenced by non-economic forces - whether by custom,
or by any other principle which affects what the parties to the wage-bargain think to be
just or right. Economic forces do effect wages, but only when they are strong enough to
overcome these social factors.“® Die Bedeutung der auf dem Arbeitsmarkt wirkenden
sozialen Krifte wird aber von den meisten Autoren in der ékonomischen Analyse eher
vernachlissigt. Die Analyse der sozialen Krifte wurde vor allem von Akerlof”” vorange-
trieben und die Notwendigkeit zur Integration dieser Uberlegungen in die 6konomische
Analyse im deutschen Sprachraum unter anderem von Rothschild betont.” Ebenso
wie auf dem reguléren Arbeitsmarkt kénnten fiir den zweiten Arbeitsmarkt durch die
Beriicksichtigung von sozialen Kriften weitere wichtige Erkenntnisse erzielt werden.

Die bisherigen theoretischen und empirischen Arbeiten” haben ergeben, da8 die von
den Individuen angestellten sozialen Vergleichsprozesse eine besonders wichtige soziale
Kraft darstellen. Menschen scheinen das psychologische Bediirfnis zu besitzen, sich
mit anderen Individuen vergleichen zu wollen, wobei in den Vergleichsprozessen sowohl
pekunidre als auch nicht-pekunidre Aspekte der Arbeit, die relativen Einkommens-
positionen sowie moralische Bewertungen beriicksichtigt werden. Theoretisch konnen
diese sozialen Vergleichsprozesse im Rahmen des “Fair-wage-effort“-Modells und des
“Gift-Exchange“-Ansatzes analysiert werden.%°

5.2.2.1 Theoretische Uberlegungen

Die Arbeitsleistung eines Arbeitnehmers hangt im Rahmen der beiden Modelle von
seiner Arbeitszufriedenheit ab, wobei die Arbeitszufriedenheit wiederum stark davon
beeinfluit wird, ob sich der Arbeitnehmer im Rahmen seiner Arbeitstétigkeit “gerecht®
behandelt und beurteilt fiihlt. Der einzelne Arbeitnehmer wird sich permanent mit an-
deren Personen vergleichen, und aufgrund dieser Vergleiche werden sich Vorstellungen
und Erwartungen iiber das Verhalten der anderen Personen formen. Zu diesen sich im

76Hicks 1955, S.390, Hervorhebungen im Orginal.
77Vgl.: Akerlof 1982,1988,1990.

78Vgl.: Rothschild 1993.

79Vgl. z.B.: Akerlof 1982, 1987, 1990 und Fehr 1994.

80Vgl.: Fehr 1994, Fehr/Kirchsteiger/Riedl 1993, Fehr/Kirchsteiger/Riedl 1992a, Fehr/Kirchstei-
ger/Riedl 1992b, Fehr 1991.
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Laufe eines kognitiven Prozesses formenden Vorstellungen gehéren auch Vorstellungen
iiber das Verhiltnis von Arbeitsanstrengungen und Entlohnung, d.h. Vorstellungen
tiber die Hohe des gerechten Lohnes.8!

Dieses, dem “Fair-wage-Effort“-Modell und dem “Partial Gift Exchange“-Modell zu-
grundeliegende Fairnesskonzept, kann sowohl psychologisch als auch soziologisch fun-
diert werden. Die Gerechtigkeitsvorstellungen der Arbeitnehmer kénnen aus psycho-
logischer Sicht durch die “Equity-Theorie“ erhdrtet werden, die unter Bezugnahme
auf Festingers Theorie der kognitiven Dissonanz®? Motivationseffekte ungleicher Aus-
tauschrelationen beschreibt. Im Rahmen der “Equity“-Theorie bewerten die Individuen
in einem Arbeitsverhaltnis ihre Inputs und Outcomes und versuchen, ein “gerechtes“
Austauschverhéltnis anzustreben. Gerechtigkeit liegt im Sinne der “Equity“-Theorie
fiir einen Arbeitnehmer dann vor, wenn die eingebrachten Inputs (wie z.B. Ausbildung
und Arbeitseinsatz) und die im Gegenzug erhaltenen Outcomes (wie z.B. Lohnzahlun-
gen, Beforderungen oder auch immaterielle Anerkennungen) in einem ausgeglichenen
Verhiiltnis zueinander stehen. Eine bestimmte Lohnhohe kann z.B. dann als gerecht ak-
zeptiert werden, wenn die vom Arbeitnehmer erbrachte Leistung gleich entlohnt wird,
die wahrgenommene Arbeitsleistung der wahrgenommenen Entlohnung entspricht oder
wenn die mit der Beschaftigung verbundenen Kosten zuriickerstattet werden.®® Bei
der Bewertung der Inputs und Outcomes gibt es im allgemeinen keine intersubjekti-
ven MaBstibe; zur Bewertung der eigenen Situation werden von den Arbeitnehmern
vielmehr Referenzgrofien herangezogen. Die Wahl der Referenzgréfle ist in diesem
Zusammenhang von entscheidender Bedeutung, da der Arbeitnehmer sich sowohl an
seinen eigenen Erfahrungen als auch an externen Referenzpersonen orientieren kann.

Fiir das subjektive Gerechtigkeitsempfinden des einzelnen Individuums ist ferner die
Art der Arbeitsmotivation entscheidend. Zwei Arten von Motivation sind hierbei zu
unterscheiden: die intrinsische Motivation und die extrinsische Motivation.®* Eine
intrinsisch motivierte Person arbeitet, weil ihr die Arbeit Freude bereitet. In diesem
Fall flieflen in der Regel auch zahlreiche nicht-pekunidre Elemente der Arbeitsgestaltung
positiv in die Bewertung des Outcomes-Inputs-Verhéltnisses ein. Ist die Motivation
dagegen hauptsichlich durch duflere Anreize gegeben - die Arbeit folglich extrinsisch
motiviert - so werden die externen Anreize zur entscheidenden Bewertungsgrundlage.
Ein niedriges Lohnniveau verbunden mit einer schlechten Arbeitsatmosphire fithren
héufig zu einer niedrigeren Produktivitét.

81ygl.: Kubon-Gilke 1990, S.71.

82Vgl.: Festinger 1957.

83Vgl.: Kubon-Gilke 1990, S.65 und die dort angegebene Literatur.
84vgl.: Deci 1975.
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Ungleichgewicht und Dissonanzen entstehen, wenn das eigene Inputs-Outcomes-Verhiilt-
nis nicht mit dem der Referenzperson iibereinstimmt. Fiihlt sich ein Arbeitnehmer
ungerecht entlohnt, so wird er versuchen, durch Variation der Inputs oder Outcomes
oder Umbewertung seiner Wahrnehmungen wieder eine Gleichgewichtssituation zu er-
reichen. Da in einem Arbeitsverhiltnis die Outcomes vom Arbeitgeber festgelegt wer-
den, kann der Arbeitnehmer folglich nur seine Wahrnehmung dndern oder aber mit der
Korrektur seiner eigenen Inputs reagieren. Hierbei ist zu beachten, da die Wirkun-
gen von Uber- und Unterbezahlung asymmetrisch sind:®® Bei einem zu hohen Lohn
besteht erfahrungsgemaf eher die Neigung, die eigene Arbeitsleistung besser zu bewer-
ten, wihrend bei einer Unterbezahlung eher die eigene Leistung reduziert wird. Eine
Verringerung der Arbeitsleistung kann durch eine Verschlechterung der Arbeitsqualitit,
einer Verkiirzung der Arbeitszeit oder einer Verringerung des Arbeitstempos erreicht
werden.

Soziale Krifte kénnen noch bedeutender werden, wenn von der isolierten Betrachtung
des Verhaltens einzelner Arbeitnehmer abgewichen wird und gruppendynamische Pro-
zesse und soziologische Erkenntnisse in die Analyse integriert werden. In Unternehmen
und Institutionen fithren namlich die wechselseitigen Beziehugen der einzelnen Indivi-
duen hiufig zur Bildung von Gruppen und innerhalb dieser zur Bildung von eingespiel-
ten Verhaltensweisen und Normen.®¢ Die Bedeutung dieser Normen #uBert sich nun
darin, daB die Arbeitsanstrengung nicht mehr nur individuell bestimmt wird, sondern
auch von den Anforderungen der Gruppe, der ein Individuum angehort.

Die Gruppennormen miissen allerdings nicht mit den gesetzlichen oder arbeitsvertrag-
lichen Mindeststandards iibereinstimmen, sondern kénnen auch hoher liegen, wenn
z.B. die Mitarbeiter untereinander und dem Unternehmen gegeniiber freundschaftli-
che Bindungen entwickeln. Akerlof bezeichnet die die Mindestanforderungen iiberstei-
gende Leistung der Arbeitnehmer als ein ”Geschenk“ an die Unternehmen. Sollten
die Arbeitnehmer allerdings eine hohere als die vereinbarte Leistung erbringen, so
erwarten sie im Sinne einer Proportionalitat des Austausches von Geschenken auch
von der Unternehmung eine Gegenleistung, wobei das erwartete “Gegengeschenk“ der
Unternehmung z.B. eine “faire“ Entlohnung und eine “gerechte“ Setzung der Mindest-
standards der Arbeit sein konnte. Dieses Verhalten kann z.B. durch Homans Gesetz
“ausgleichender Gerechtigkeit“ soziologisch begriindet werden. Sollte gegen dieses Ge-
setz verstoBen werden, reagiert die betroffene Person mit Arger und versucht die Ur-

85Vgl.: Kubon-Gilke 1990, S.78.
86Vgl.: Akerlof 1982 und 1984.
87yg].: Schlicht 1981a, S.125ff. und 1981b, S.337f..
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sache der Ungerechtigkeit zu korrigieren.®® Dieser “Geschenkeaustausch kann positiv
auf das Arbeitsklima, die Arbeitsleistung und die Arbeitsmotivation der Mitarbeiter
wirken, funktioniert aber nur, solange ein ausgeglichenes Leistungsverhiltnis besteht
und die herausgebildeten Fairness- und Gerechtigkeitsnormen eingehalten werden. Auf
theoretischer Ebene ergibt sich folglich, da8l Vorstellungen vom gerechten Lohn, d.h.
die Bildung eines verhaltensrelevanten, fairen Referenzeinkommens, wichtige Deter-
minanten der Arbeitsleistung eines Mitarbeiters darstellen konnen und sich, wie eine
Reihe von Arbeiten zeigten, ohne gréBere Schwierigkeiten in die konomische Entschei-
dungstheorie einbauen lassen.®® Diese Uberlegungen kénnten nun nicht nur fiir den re-
guldren Arbeitsmarkt relevant sein, sondern auch fiir den zweiten Arbeitsmarkt. Auch
bei den einzelnen Arbeitnehmern im zweiten Arbeitsmarkt wird sich ein solcher als fair
empfundener Referenzlohn bilden, der Einflufl auf die Arbeitsmotivation, -intensitét
und -leistung besitzen wird. Von zentraler Bedeutung ist in diesemn Zusammenhang
wie sich bei den Mafinahmeteilnehmern dieses verhaltensrelevante Referenzeinkommen
bildet und welche Héhe es besitzt.

Da es sich bei der Bildung eines verhaltensrelevanten Referenzeinkommens um einen
kognitiven Vorgang handelt, spielen Wahrnehmungsprozesse eine bedeutende Rolle.
Wahrnehmungen sind im allgemeinen kontextabhingig, so dal auch das Umfeld, in
dem diese Wahrnehmungsprozesse ablaufen, bei der Analyse beriicksichtigt werden
sollte. Mit Bezug auf den zweiten Arbeitsmarkt scheint insbesondere die Art des Zu-
gangs zu der entsprechenden Mafinahme, die ablaufenden Wahrnehmungsprozesse am
gravierensten zu beeinflussen. Je nachdem, ob der Arbeitnehmer freiwillig oder unfrei-
willig in die MaBnahme eingetreten ist, wird die Beurteilung der eigenen Situation eher
unter einem positiven oder negativen Blickwinkel vorgenommen. Um eine generell po-
sitivere Sichtweise der Manahme zu gewéhrleisten, ist deshalb unter Beriicksichtigung
dieser Argumentationskette fiir einen freiwilligen Zugang zu pladieren.

Fiir die Beurteilung der eigenen Situation auf dem zweiten Arbeitsmarkt ist allerdings
nicht nur das Umfeld der Wahrnehmung wichtig, sondern auch die Wahl des Refe-
renzbildes bzw. der -gruppen. Fiir den einzelnen MaBnahmeteilnehmer bietet sich
als Referenzgrofie zunichst die bisherige eigene berufliche Erfahrung an. Das Inputs-
Outcomes-Verhiltnis der Arbeit auf dem zweiten Arbeitsmarkt wird in diesem Fall mit
dem Inputs-Outcomes-Verhéltnis der fritheren Arbeit verglichen. Sollte der Mafinah-
meteilnehmer seiner Vorbildung entsprechend eingesetzt werden und auch die vom Ar-
beitnehmer geforderte Leistung nur unwesentlich unter der bisherigen Tétigkeit liegen,

88Vgl.: Homans 1968, S.195. Auch Blau verwendet in seiner soziologischen Theorie die These,
daB der Gewinn fiir beide Tauschpartner sich entsprechen miisse, damit eine Transaktion als gerecht
empfunden werde. Vgl.: Blau 1955.

89Vgl. hierzu die Arbeiten von: Fehr 1991 und Fehr/Kirchsteiger 1994.
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werden bei stark abgesenkten Lohnen bei den einzelnen Arbeitnehmern Ungleichge-
wichte und somit Dissonanzen entstehen. Bei einer niedrigen Entlohnung diirften diese
Dissonanzen sich auch beim Vergleich mit einem gleich qualifizierten auf dem ersten
Arbeitsmarkt Beschiftigten oder Arbeitslosen einstellen. Beim Vergleich mit der Refe-
renzperson auf dem ersten Arbeitsmarkt werden die Inputs von dem MaBnahmetrager
hochst wahrscheinlich dhnlich gewertet werden, jedoch eine hohe Diskrepanz bei den
Outcomes festgestellt werden. Vergleicht sich jedoch der Manahmeteilnehmer mit ei-
nem Arbeitslosen, wird die Ungleichgewichtssituation bei einer Entlohnung in der Nahe
der Arbeitslosenunterstiitzung primér durch die unterschiedlichen Inputs hervorgeru-
fen. Je groBer diese Ungleichgewichte sind, desto grofler wird der Druck sein, wieder
ein gerechtes Austauschverhéltnis herzustellen.

Zur Reduktion des MiBverhéltnisses zwischen Inputs und Outcomes kann der Mafinah-
meteilnehmer dann entweder seine Wahrnehmung (“Arbeit auf dem zweiten Arbeits-
markt ist anders zu bewerten als Arbeit auf dem ersten“) dndern oder seine Inputs
variieren, da die Outcomes ihm zumeist durch das Arbeitsverhiltnis vorgegeben wer-
den. Da eine Umbewertung eher bei einem zu hohen Lohn, nicht aber bei einem zu
niedrigen Lohn vorgenommen wird, wird der Arbeitnehmer auf dem zweiten Arbeits-
markt seine Leistung reduzieren. Fiir den Tréger der Mafinahme kann es daher sinnvoll
sein, die Lohne im Vergleich zum ersten Arbeitsmarkt nicht zu stark zu senken, da an-
dernfalls die im zweiten Arbeitsmarkt beschiftigten Arbeitnehmer mit einer Reduktion
ihres Arbeitseinsatzes reagieren konnten, die Lernbereitschaft der Teilnehmer generell
geringer sein wird und unter Umsténden die Motivation sinkt, an den Mafinahmen ak-
tiv teilzunehmen. Die intendierten reintegrativen Wirkungen der Programme werden
durch eine zu starke Absenkung der Lohne unter diesen Bedingungen méglicherweise
in Frage gestellt.

Nachdem die theoretischen Begriindungen fiir die Bedeutung sozialer Kréfte und der
Bildung eines verhaltensrelevanten Referenzlohnes dargestellt und auf den zweiten Ar-
beitsmarkt iibertragen wurden, stellt sich die Frage, ob empirische Belege fiir die dar-
gestellten theoretischen Uberlegungen angefithrt werden und ob sich bei den bisherigen
MaBnahmen eventuell Hinweise auf die dargestellten theoretischen Effekte finden las-
sen.

5.2.2.2 Empirische Bedeutung des horizontalen Anreizsystems

Da83 die beschriebenen Effekte auch in der Realitat auftreten, ist in einer Reihe von
experimentellen und empirischen Studien®® bestétigt worden. Besonders deutlich zeigt

OVgl. 2.B.: Fehr 1994, S.48; Kubon-Gilke 1990, S.75ff. und Greenberg/Levental 1976.
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ein Experiment von Schmitt und Marwell®!, daB selbst monetire Nachteile in Kauf ge-
nommen werden, um als ungerecht empfundene Transaktionen zu vermeiden. In ihrem
Experiment wurden zwei Personen vor die Wahl gestellt, ein Problem gemeinsam oder
einzeln zu bearbeiten, wobei die Entlohnung bei kooperativer Losung deutlich héher
lag. Wurde den beteiligten Personen eine Gleichverteilung der Entlohnung zugesagt,
so entschieden sich fast alle Individuen dafiir, die Aufgabe gemeinsam zu 16sen. Wurde
dagegen der Lohn im Kooperationsfall ungleich verteilt, so entschieden sich immerhin
40% der Versuchspersonen dafiir, allein zu arbeiten, obwohl der Lohn bei individueller
Losung unter dem kleineren der beiden Kooperationslohne lag. Da8 Ungerechtigkeiten
in der Entlohnung, wie in der “Equity“-Theorie vorausgesagt, tatsichlich zu Unbe-
hagen fithren, wurde beispielsweise durch Experimente von Pritchard, Dunette und
Jorgensen®? bestétigt. Fiir dieses Experiment wurden 253 Personen fiir eine Woche
lang als Biiroangestellte eingestellt und bekamen einen gewissen Stundenlohn. Nach-
dem die Versuchspersonen zu arbeiten begonnen hatten, wurde jeweils einem Teil von
ihnen gesagt, da8 sie “gerecht“entlohnt wiirden bzw. {iiber- oder unterbezahlt seien.
Das Ergebnis der abschlieBenden Befragung der Versuchspersonen war, dafl sowohl die
angeblich iiberbezahlten als auch die angeblich unterbezahlten Angestellten eine gerin-
gere Arbeitszufriedenheit besaSien als die Arbeitnehmer, die vermeintlicherweise gerecht
entlohnt worden waren. Neben diesen Studien kénnen auch die Studien von Lord und
Hohenfeld, Adams und Jacobsen, Andrews sowie Lawler und o’Gara zur empirischen
Fundierung der “Equity“-Theorie herangezogen werden.®3

In eher auf den arbeitsmarktpolitischen Kontext ausgerichteten neueren Untersuchun-
gen von Fehr, Kirchsteiger und Riedel sowie Fehr, Gachter und Kirchsteiger wurden
dariiberhinaus mehrere kontrollierte, mit realen finanziellen Anreizen versehene Ex-
perimente durchgefiihrt, die so angelegt waren, daB der Zusammenhang zwischen der
in den Experimenten geleisteten Arbeit und den fiir diese Arbeiten gezahlten Lohnen
direkt beobachtet werden konnte.?® Dariiber hinaus wurde die Versuchsperson, die die
Rolle des Arbeitgebers inne hatte, in eine extreme Konkurrenzsituation gestellt, so da8§
aufgrund des experimentellen Aufbaus es folglich zu einem marktraumenden Gleich-
gewicht hétte kommen miissen.®® Die Ergebnisse dieser Analysen sprechen eindeutig
fiir die Wirksamkeit sozialer Vergleichsprozesse im experimentellen Kontext. Es wurde
nicht nur gezeigt, daf es in diesen Versuchen einen signifikanten positiven Zusammen-

91Vgl.: Schmidt/Marwell 1972.

92Vgl.: Pritchard/Dunnette/Jorgenson 1972 und Arkes/Garske 1982, S.301fF..

93Vgl.: Kubon-Gilke 1990, S.78; Andrews 1967 und Lawler/O’Gara 1967.

94Vgl.: Fehr 1994, Fehr/Gichter/Kirchsteiger 1993a und b; Fehr/Kirchsteiger/Riedel 1992a und b.
95ygl.: Smith 1982.
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hang zwischen den gezahlten Loéhnen und der geleisteten Arbeit gibt, sondern auch,
daB sich auf Mirkten, in denen soziale Vergleichsprozesse zugelassen werden, die Diffe-
renz zwischen tatsichlich gezahlten und marktrdumenden Léhnen im Zeitablauf nicht
verringert.%

Detaillierte experimentelle oder empirische Studien iiber die Wirkungen von Gerechtig-
keitsnormen und sozialen Vergleichsprozessen im Bereich des zweiten Arbeitsmarktes
existieren zwar noch nicht, jedoch kénnen trotz einiger Bedenken Hinweise auf die
Giiltigkeit dieser Mechanismen gefunden werden: So wird z.B. der Erhalt individuel-
ler Qualifikationen bei der Mehraufwandsvariante deutlich negativer gesehen als bei
der Entgeltvariante. Vermittlungen in ein reguldres Arbeitsverhiltnis sind bei Ma8-
nahmen der Entgeltvariante ebenfalls deutlich héher als bei der Mehraufwandvariante.
Eine mogliche Erkliarung fiir diese empirischen Fakten konnte, neben anderen Fakto-
ren, die Entlohnung und die Vorstellungen der Manahmeteilnehmer iiber ein gerechtes
Referenzeinkommen sein, da bei der Mehraufwandsvariante die Manahmeteilnehmer
aufgrund des Unterschreitens dieses Referenzeinkommens mit einer Verringerung ih-
res Arbeitseinsatzes reagieren kénnten. Um jedoch eindeutigere Aussagen machen zu
kénnen, wiren weitere experimentelle Untersuchungen iiber die Abhingigkeit der Ar-
beitsmotivation und der Wiedereingliederungsrate von der Entlohnung im zweiten Ar-
beitsmarkt erforderlich.

5.2.2.3 Zwischenfazit

In Verbindung mit dem zweiten Arbeitsmarkt entstehen, wie die theoretische und empi-
rische Analyse ergeben haben, zwei Arten von Anreizproblemen: Das vertikale Anreiz-
problem, in dem die Wirkungen des zweiten Arbeitsmarktes auf die Mobilitit zwischen
dem erstem und zweitem Arbeitsmarkt thematisiert werden und das horizontale An-
reizproblem, bei dem sich mit den Anreizeffekten innerhalb des zweiten Arbeitsmarktes,
den sozialen Vergleichsprozessen und den Motivationswirkungen der Entlohnungshsche
des zweiten Arbeitsmarktes auseinandergesetzt wird. Diese beiden Wirkungsketten
stehen sich in bezug auf die im zweiten Arbeitsmarkt zu zahlende Lohnhéhe diametral
gegeniiber. Das vertikale Anreizproblem ist umso geringer, je niedriger die Entlohnung
auf dem zweiten Arbeitsmarkt im Vergleich zum ersten ist, da ein hoher Lohnabstand
einen hohen Anreiz zum Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt besitzt. Das horizontale
Anreizproblem ist hingegen umso geringer, je héher die Entlohnung ist. Mit einer im
Vergleich zum ersten Arbeitsmarkt relativ hohen Entlohnung sind positive Motivati-
onswirkungen verbunden, die zu einer héheren Leistungs- und Lernbereitschaft fithren
kénnen. Es besteht folglich ein Trade-off zwischen diesen beiden Mechanismen, da

9%Vgl.: Fehr 1994, S.47ff..
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der Lohnsatz auf dem zweiten Arbeitsmarkt mehrere Funktionen besitzt (Multifunk-
tionalitdt des Lohnes). Da dieser Trade-off systemimmanent ist, folglich auch nicht
beseitigt werden kann, kann als wirtschaftspolitische SchluBfolgerung gezogen werden,
daB die Lohne des zweiten Arbeitsmarktes einerseits hinreichend von den Lohnen des
ersten Arbeitsmarktes abzusetzen sind, um den Anreiz zum Wechsel in den ersten Ar-
beitsmarkt aufrecht zu erhalten, andererseits aber auch nicht zu weit gesenkt werden
sollten, um das horizontale Anreizproblem nicht zu grof§ werden zu lassen.

Uber die hinreichende Hohe der Absenkung kann allerdings keine wissenschaftlich fun-
dierte Aussage gemacht werden. Es scheint jedoch so zu sein, da eine Absenkung
auf das Niveau der Arbeitslosenunterstiitzung zur Aufrechterhaltung des Anreizes zum
Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt nicht notwendig ist.

5.3 Direkte Auswirkungen auf den Lohnfindungs-
prozef3

Einen weiteren Problembereich des zweiten Arbeitsmarktes bilden die direkten Wir-
kungen dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments auf den Lohnfindungsprozeff. In
Abschnitt 5.2.1 wurden schon die indirekten Wirkungen des zweiten Arbeitsmarktes
auf die lohnbestimmte Reallohnfunktion durch eine Beeinflussung des Arbeitsangebots
diskutiert. In diesem Abschnitt wird sich mit der direkten Beeinflussung der lohnbe-
stimmten Reallohnfunktion durch das Mafnahmeinstrument “zweiter Arbeitsmarkt“
auseinandergesetzt.

Es soll hierbei der Frage nachgegangen werden, ob der Lohnfindungsproze durch den
zweiten Arbeitsmarkt - wie von den Kritikern des zweiten Arbeitsmarktes, Arbeit-
gebern, aber auch von den Gewerkschaften behauptet - gestort wird.”” Neben den
Substitutions- und Verdriangungseffekten (Vgl.: Kapitel 5.4.1.1)*® wird nimlich in der
offentlichen Diskussion immer wieder auf die Beeinflussung des Lohnfindungsprozesses
hingewiesen: Ein zweiter Arbeitsmarkt konnte nach dieser Argumentation Auswir-
kungen auf die Lohn-Preis-Entwicklung haben, da durch den subsiddren Charakter des
zweiten Arbeitsmarktes die Tarifparteien (und nach Meinung der Arbeitgeber insbeson-
dere die Gewerkschaften) von den Konsequenzen ihrer Lohnpolitik auf das Beschafti-
gungsniveau (zumindest teilweise) entbunden werden, weil der Staat durch den zweiten

97Vgl.: Sperling 1994, S.401 und Watrin 1991, S.389.
98Vgl. auch: SchellhaaB/Schubert 1992, S.372ff..
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Arbeitsmarkt eine Art Beschiftigungsgarantie abgibt.®® Wird durch den zweiten Ar-
beitsmarkt die Arbeitslosigkeit deutlich vermindert, so verbessert sich namlich bei den
Tarifverhandlungen die Verhandlungsposition der Gewerkschaften. Dadurch kénnte es
zu hoheren Lohnsteigerungen kommen, die je nach Marktlage von den Unternehmen
auf die Preise umgewailzt werden konnten. Falls die Gewerkschaften solche Preisstei-
gerungen in ihren Lohnforderungen antizipieren, kann es zu einer Lohn-Preis-Spirale
und langfristig zu einer Reduktion der Beschéftigung im privaten Sektor kommen.

Demgegeniiber argumentieren die Gewerkschaften, da8 durch einen temporiren Ersatz-
arbeitsmarkt die Arbeitsbedingungen auf dem ersten Arbeitsmarkt ausgehohlt wer-
den konnten.!® Hierbei befiirchten die Gewerkschaften, da8 die geltenden tariflich
vereinbarten Lohne, Arbeitsbedingungen und Arbeitnehmerrechte durch den zweiten
Arbeitsmarkt umgangen werden kénnten und generell die Gefahr des Lohndumpings
besteht. Die kurzen Forderungsdauern im zweiten Arbeitsmarkt kénnten dariiber hin-
aus der Verbreitung von befristeten Arbeitsverhiltnissen Vorschub leisten. Durch die
Absenkung tarifvertraglicher Regelungen kénnte der zweite Arbeitsmarkt zu einem
“zweitklassigen“ Arbeitsmarkt fiir alle Personen werden, die auf dem ersten Arbeits-
markt keinen Arbeitsplatz mehr finden, so daBl der zweite Arbeitsmarkt zu einer stérke-
ren Polarisierung und Segmentierung des Arbeitsmarktes beitragen wiirde. Aufgrund
dieser Entwicklung und wegen der starkeren Konkurrenz von Seiten der Beschéftigungs-
losen, fiirchten die Gewerkschaften, da8 sich ihre Verhandlungsposition verschlechtert,
wenn tarifliche Standards nicht eingehalten werden.

Diesen Argumenten soll im folgenden nachgegangen werden, wobei zunachst die Aus-
wirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes auf die lohnbestimmte Reallohnfunktion so-
wohl im gewerkschaftstheoretischen als auch im effizienzlohntheoretischen Kontext
erértert werden, um anschlieend auf die empirische Relevanz dieser Argumentati-
onskette und die wirtschaftspolitischen Konsequenzen einzugehen.

5.3.1 Theoretische Analyse

In dem in Kapitel 4 dargestellten Analyserahmen wurde die lohnbestimmte Reallohn-
funktion hergeleitet und verschiedene Erklarungsméglichkeiten zur wirtschaftstheoreti-
schen Fundierung ihres Verlaufs gegeben. In den folgenden Abschnitten wird auf diese
Ergebnisse zuriickgegriffen werden und das Instrumentarium des zweiten Arbeitsmark-
tes in den Analyserahmen integriert. Wie sich im Verlauf der Arbeit zeigte, sind dabei
zwei Faktoren des zweiten Arbeitsmarktes von Bedeutung:

9Vgl.: Sperling 1994, S.401.
100yg] : DGB 1993, S.1ff.; WSI 1993, S.1ff.; IG Metall 1993, S.1ff. und OTV 1993, S.1ff..
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e die Hohe der Entlohnung (wzanm) und

e der Umfang des zweiten Arbeitsmarktes (¢)

Der Koeffizient ¢ liegt dabei zwischen null und eins und gibt den Anteil der Arbeitslosen
an, die sich in einer der MaBnahmen des zweiten Arbeitsmarktes befinden. Bei ¢ = 1
befinden sich alle Arbeitslosen in einer Mainahme des zweiten Arbeitsmarktes; bei
¢ = 0 ist keiner der Arbeitslosen in einer Mainahme beschéftigt.

5.3.1.1 Monopol- und Bargainingmodell der Gewerkschaft

Sowohl im gewerkschaftlichen Monopolmodell als auch im “Right-to-Manage“-Modell
der Gewerkschaften spielt der Reservationslohn bei der Bestimmung der Lage der lohn-
bestimmten Reallohnfunktion eine wichtige Rolle, wobei der Reservationslohn von der
Hohe der Unterstiitzungsleistung (b) und dem erzielbaren Lohnsatz auflerhalb der Bran-
che (w*) abhingt. Beim zweiten Arbeitsmarkt wird ein Teil der Arbeitslosen in ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen beschiftigt. Der zweite Arbeitsmarkt kann in dem
in dieser Arbeit benutzten Modellrahmen beriicksichtigt werden, indem das Einkom-
men im Falle von Arbeitslosigkeit nicht nur von der Héhe der Unterstiitzungsleistung
(b), sondern auch vom Umfang des zweiten Arbeitsmarktes (¢) und der Hohe der Ent-
lohnung (wz4a) abhiingt. Dies hat Auswirkungen auf die Hohe des Reservationslohnes,
da fiir einen gewissen Prozentsatz der Arbeitslosen nun der zweite Arbeitsmarkt eine
Chance ist ein Arbeitseinkommen zu erwerben. Das durch Gleichung 4.12 beschriebene
Referenzeinkommen im Falle von Arbeitslosigkeit @ndert sich zu:!?!

2= 1=V + (1 - @)Ub+ oUwzan. (5.9)

Der Reservationslohn wird, wie aus Gleichung 5.9 hervorgeht, also als gewichteter
Durchschnitt des Lohnes auerhalb einer bestimmten Branche (w*), der Unterstiitzungs-
leistung (b) und der Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarktes (wzanm) gebildet.
Ceteris paribus wird der Reservationslohn ansteigen, wenn der Lohn des zweiten Ar-
beitsmarktes iiber dem Niveau der Unterstiitzungsleistung liegt. Je hoher die Differenz
zwischen dem Lohnsatz auf dem zweiten Arbeitsmarkt und der Unterstiitzungsleistung
wird, desto stirker wird der Reservationslohn unter sonst gleichen Bedingungen anstei-
gen. Ahnliches gilt fiir die Grofie des zweiten Arbeitsmarktes: Der Anteil der Personen,
die in Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes integriert werden, wird normalerweise
durch politische Meinungsbildung exogen bestimmt. Eine Erhohung des Anteils der

101Hjerbei wird ebenfalls unterstellt, da von der Arbeit auf dem zweiten Arbeitsmarkt kein Arbeits-
leid ausgeht. Eine Integration des Arbeitsleides wiire allerdings ohne Probleme méglich, in dem in
Gleichung 5.9 die von der Arbeitsanstrengung ausgehende Nutzenreduktion beriicksichtigt wird.
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Personen, die in Mafinahmen geférdert werden, im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Ar-
beitslosen fithrt bei positiver Abweichung des Lohnsatzes von den Unterstiitzungs-
leistungen zu einem Ansteigen des Reservationslohnes. Bei gleicher Hohe von Un-
terstiitzungsleistung und Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarkt &ndert sich im
Vergleich zur Ausgangsgleichung (Vgl.: Gleichung 4.12) nichts. Der Reservationslohn
wird in diesem Fall konstant bleiben. Sollte der Lohnsatz auf dem zweiten Arbeits-
markt jedoch unterhalb des Niveaus der Arbeitslosenunterstiitzung liegen, wird der
Reservationslohn sinken.

Von den drei soeben betrachteten Fillen diirfte der erste Fall in der Realitit der Bedeu-
tendste sein, da normalerweise das Entlohnungsniveau auf dem zweiten Arbeitsmarkt
iiber dem Niveau der Lohnersatzleistungen liegt. In der Realitat diirfte daher der zweite
Arbeitsmarkt tendenziell zu einem Anstieg des Reservationslohnes fithren. Der Anstieg
des Reservationslohnes wirkt sich auch auf die lohnbestimmte Reallohnfunktion aus.

Im einfachsten Modell zur Fundierung der lohnbestimmten Reallohnfunktion - dem
gewerkschaftlichen Monopolmodell - versucht die Gewerkschaft, den Nutzen ihrer Mit-
glieder zu maximieren (Vgl. Kapitel 4.2.3.1 und insbesondere Gleichung 4.12). Bei
diesem Maximierungskalkiil der Gewerkschaften ergibt sich unter Beachtung von Glei-

chung 5.9 die folgende lohnbestimmte Reallohnfunktion:!%2

U
U—

(1= 9)b+ dwzam) - (5.10)

w= 1
n

Wie aus Gleichung 5.10 hervorgeht, hiangt die lohnbestimmte Reallohnfunktion von der
Héhe der Elastizitat der Arbeitsnachfrage (1), der Unterstiitzungsleistung (b), der Hohe
des Lohnsatzes auf dem zweiten Arbeitsmarkt (wzap) und dem Umfang des zweiten
Arbeitsmarktes (¢) ab. Im realistischen Fall, dafl die Entlohnung auf dem zweiten
Arbeitsmarkt hoher als die Unterstiitzungsleistung ist, wird sich die lohnbestimmte
Reallohnfunktion nach links verschieben. Diese Verschiebung wird um so grofer sein,
je groBer die Differenz der Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarkt und der Hohe
der Arbeitslosenunterstiitzung ist. Das Resultat dieser Linksverschiebung der lohnbe-
stimmten Reallohnfunktion wird sein, daf8 sich unter sonst gleichen Bedingungen eine
héhere Arbeitslosigkeit einstellt. Sollten die Hohe der Entlohnung und das Niveau der
Unterstiitzungsleistung gleich sein, so wird sich die lohnbestimmte Reallohnfunktion
nicht verindern. Ist die Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarkt niedriger als die
Lohnunterstiitzungsleistung, so wird sich sogar eine Rechtsverschiebung der lohnbe-
stimmten Reallohnfunktion ergeben.

102yg]. hierzu die Herleitung der lohnbestimmte Reallohnfunktion in Kapitel 4.2.3.1.
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Im “Right-to-Manage“-Modell der Gewerkschaften ergibt sich die lohnbestimmte Re-

allohnfunktion zu: .

w=— (5.11)
Gy (€ 1 _
1- ic (6—1 7 1)
Einsetzen von Gleichung 5.9 in Gleichung 5.11 ergibt:
1-—
w= %ﬂ, (5.12)
1- icU (a; - 1)

Wie aus Gleichung 5.12 ersichtlich, ergeben sich auch fir das “Right-to-Manage“-
Modell der Lohnfindung die zuvor fiir das Monopolmodell der Gewerkschaft beschrie-
benen Wirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes.

Die in der offentlichen Diskussion zu findende Kritik an den Mafnahmen des zwei-
ten Arbeitsmarktes scheint daher durch die bisherige Analyse bestitigt zu werden. Im
Rahmen des theoretischen Modells entbindet der zweite Arbeitsmarkt die Gewerkschaf-
ten zumindest teilweise von ihrer Verantwortung fiir das Lohnniveau.!®® Durch den
zweiten Arbeitsmarkt entsteht folglich unter Umsténden ein “moral hazard“-Problem
dergestalt, da die Verantwortung der Tarifparteien fiir das Beschéftigungsniveau ge-
ringer wird und eher eine insider-freundliche Politik betrieben werden kann.!* Es ent-
steht folglich ein Zielkonflikt zwischen der staatlichen Beschiftigungspolitik und einer
am Niveau der Arbeitslosigkeit orientierten Reallohnzuriickhaltung!®, der scheinbar
nur dann vernachléassigbar ist, wenn eine feinkornige Zielgruppenorientierung betrie-
ben wird.!%

5.3.1.2 Effizienzlohntheorie

In den Gewerkschaftstheorien wird sich bei der 6konomischen Analyse nur auf das
Verhalten der Arbeitnehmer konzentriert. In Abschnitt 4.2.3.2 wurde jedoch argumen-
tiert, daB auch der Arbeitgeberseite bei der Bestimmung des Lohnsatzes eine zentrale
Bedeutung zukommen kann. Die sich an diesen Gedankengang anschlieBende Frage
lautet, ob es auch im Rahmen der Effizienzlohntheorie!®” zu einer Beeinflussung des
Lohnfindungsprozesses durch einen zweiten Arbeitsmarkt kommen kann.

103ygl.: Siebert 1992a, S.128ff. und 1992b, S.17ff..
104yg].: Klos 1994, S.37 und Sperling 1994, S.401.
105Calmfors/Nymoen 1990, S.416.

196OECD 1993, S.68.

107ygl.: Schettkat 1993a, S.272f.; Erke 1993, S.28ff.; Weiss 1991, S.1f.; Sesselmeier/Blauermel 1990,
S.97ff. und Yellen 1984, S.200.
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In Kapitel 4.2.3.2 wurde gezeigt, daf sich im Fluktuationskostenmodell der Effizienz-
lohntheorie die Reallohnfunktion folgendermafien beschreiben 148t (Vgl.: Gleichung
4.29):108

w U

w
Durch Integration des zweiten Arbeitsmarktes ergibt sich aus Gleichung 5.13 die fol-
gende lohnbestimmte Reallohnfunktion zu:

w U

SPTU-0-D (1= )b + wzanm) - (5.14)

w

Wie aus Gleichung 5.14 hervorgeht, verschiebt sich die lohnbestimmte Reallohnfunk-
tion nach links, wenn der Lohn des zweiten Arbeitsmarktes (wzan) iiber dem Niveau
der Unterstiitzungsleistung liegt. Liegt der Lohnsatz auf dem zweiten Arbeitsmarkt
unter der Arbeitslosenunterstiitzung, verschiebt sich die lohnbestimmte Reallohnfunk-
tion nach rechts. Bei Gleichheit des Lohnsatzes auf dem zweiten Arbeitsmarkt und der
Arbeitslosenunterstiitzung &ndert sich an der Lage der Reallohnfunktion nichts.

Auch im Rahmen des “Shirking“-Modells ergibt sich dieser Zusammenhang: Die soge-
nannte “No-shirking-Condition“ konnte geschrieben werden als (Vgl.: Kapitel 4.35):

szc:wZTVU+(r+k+m)%. (5.15)

Durch Integration des zweiten Arbeitsmarktes ergibt sich die lohnbestimmte Reallohn-
funktion zu (Vgl. hierzu auch Gleichung: 4.39):

w > (1— ¢+ pwzam +e+ (%) (5 + r) = wpnsc- (5.16)

Bei einer hohen (niedrigen) Entlohnung auf dem zweiten Arbeitsmarkt wird folglich
der Nutzen der Arbeitslosigkeit (Vi) angehoben (reduziert), so da88 sich die lohnbe-
stimmte Reallohnfunktion auch im “Shirking“-Modell der Effizienzlohntheorie nach
links (rechts) verschiebt. Im Rahmen der Effizienzlohniiberlegungen erhélt man folg-
lich ein dhnliches Ergebnis wie in den Gewerkschaftstheorien.

Das Interessante an diesem Ergebnis ist, dal es zu den problematischen Wirkungen
eines zweiten Arbeitsmarktes auch dann kommen kann, wenn die Gewerkschaften kei-
nen starken Einflul auf die Lohnbildung in einer Volkswirtschaft haben. Arbeitslo-
sigkeit hat in einer Volkswirtschaft eine gewisse Funktion: Sie soll die Arbeitgeber

108ygl.: Carlin/Soskice 1990, S.404.
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und Arbeitnehmerseite sanktionieren und dafiir sorgen, daf8 ihre Entscheidungen mit
den okonomischen Realitaten tibereinstimmen. Eine Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
durch einen zweiten Arbeitsmarkt ist unter diesen Umstinden nur méglich, wenn die
6konomische Funktion der Arbeitslosigkeit aufrecht erhalten bleibt. Sollte dies jedoch
nicht der Fall sein, fithrt eine Bekampfung der Arbeitslosigkeit langfristig zu steigender
Arbeitslosigkeit und kénnte daher kontraproduktiv wirken.

5.3.2 Empirische Relevanz

So eindeutig die theoretischen Ergebnisse beziiglich dieses Problemkreises sind, so stellt
sich doch die Frage, ob die hier vorgestellten Uberlegungen in der Realitiit besonders
wichtig sind oder nicht. Zur Beurteilung dieser Frage bietet sich ein Blick auf die Héhe
der Entlohnung und den quantitativen Umfang des zweiten Arbeitsmarktes an.

Obgleich bei Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in Westdeutschland bis vor kurzem iibli-
cherweise Tariflohn gezahlt wurde, sind schon seit Anfang der achtziger Jahre tarif-
konforme Lohndifferenzierungen in diesen Mafinahmen iiblich. In hoheren Gehalts-
gruppen wurden ABM héufig nur auf Teilzeitbasis in Hohe von 80% geférdert und in
dem arbeitsmarktpolitischen Sofortprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen, einer
Kombination aus Qualifizierungs- und Beschiftigungsmanahmen, wurde den MaB-
nahmeteilnehmern etwa 85% des Vollzeit-Nettolohnes gezahlt.!® Dariiber hinaus ist
zu erwihnen, da von einigen westdeutschen Beschiftigungsgesellschaften Haustarife
abgeschlossen wurden, in denen beispielsweise die Eingruppierungsregelungen teilweise
geéndert wurden und auf die im 6ffentlichen Dienst gezahlten Alterszuschlége verzichtet
wurde. Die Entlohnung von ABM-Beschiftigten ist folglich niedriger als die vergleich-
barer regulér Beschiftigter, wobei die Einkommensdifferenz schon vor der Einfiihrung
des §249h AFG im Jahre 1992 bei etwa 20% lag. Betrachtet man die Hohe der Entloh-
nung von ABM in Ostdeutschland, so stellt man fest, daB nach Spitznagel die Brut-
tolohne 1992 in den einzelnen Wirtschaftszweigen im Schnitt um 16% iiber der Ent-
lohnung fiir ABM lagen.!'® Im §249h AFG wird die Forderung durch die BA an die
Auflage gebunden, daB die gezahlten Entgelte “angemessen niedriger“!!! als die sonst
giiltigen Tarifvertrige sind oder die Arbeitszeit auf 80% der Vollzeitarbeit begrenzt
wird. Ein Lohnabschlag von 10% wird dabei als angemessen angesehen.!!? Generell ist
damit ein Lohnabstand zwischen erstem und zweitem Arbeitsmarkt gewahrt.

109Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.55.
110yg] : Spitznagel 1992a, S.285.
111ygl.: §249h AFG Abs.4.
112Vgl.: Bosch u.a. 1994, 8.55.
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Wird der quantitative Umfang des zweiten Arbeitsmarktes betrachtet, so stellt man
fest, dal in den achtziger Jahren der zweite Arbeitsmarkt in Westdeutschland eine
Groflenordnung von unter 1% des gesamten Arbeitsmarktes hatte. Die These der Lohn-
Preis-Spirale durch den zweiten Arbeitsmarkt ist daher allein aufgrund der Gré8enord-
nung des zweiten Arbeitsmarktes fraglich und wohl eher von theoretischem Interesse.
In Anbetracht der Gré8enordnung und der Entlohnungshéhe des zweiten Arbeitsmark-
tes darf fiir Westdeutschland bezweifelt werden, da8 die theoretischen Ergebnisse be-
sondere empirische Relevanz haben. In Ostdeutschland hat der zweite Arbeitsmarkt
jedoch eine signifikante GroBenordnung erreicht, so da8 die hier aufgezeigten theoreti-
schen Effekte durchaus eine reale Bedeutung haben. In Ostdeutschland erreichte der
Anteil von ABM-Beschiftigten gemessen an dem gesamten Arbeitskrifteangebot zeit-
weise bis zu 5% (1992), so dafl der zweite Arbeitsmarkt in Ostdeutschland tendenziell
eher einen Einflu§ auf den Lohnfindungsprozef8 hatte und hat.

Sowohl die Hohe der Entlohnung als auch der Umfang der Mafinahmen sind fiir den
direkten EinfluBl des zweiten Arbeitsmarktes auf den Lohnfindungsproze8 von entschei-
dender Bedeutung. Um die ckonomische Funktion der Arbeitslosigkeit aufrecht zu
erhalten und dafiir zu sorgen, daB der zweite Arbeitsmarkt nicht zu Dysfunktiona-
lititen fiihrt, ist im Rahmen dieser Argumentationskette fiir eine deutliche Absenkung
des Lohnniveaus im Vergleich zum ersten Arbeitsmarkt zu pliadieren. Die direkten
Auswirkungen des zweiten Arbeitsmarktes bilden daher bei der institutionellen Aus-
gestaltung des zweiten Arbeitsmarktes fiir die Lohnhéhe des zweiten Arbeitsmarktes
Restriktionen.

5.4 Allokationsaspekte des zweiten Arbeitsmark-
tes

In der Diskussion um den zweiten Arbeitsmarkt spielen Verdrangungs- und Mitnahme-
effekte, die mogliche Verschwendung knapper Ressourcen sowie Fehlallokationen eine
gewichtige Rolle. In diesem Abschnitt wird sich mit diesen Themenkomplexen ausein-
andergesetzt und dabei wie folgt vorgegangen werden. Zunichst werden die verschiede-
nen Begriffe definiert und die zugrundeliegenden Mechanismen dargestellt, anschlieBend
wird die empirische Relevanz der dargestellten Effekte iiberpriift.
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5.4.1 Theoretische Analyse der Allokationsaspekte

Ein in der Diskussion um den zweiten Arbeitsmarkt bestandig diskutiertes Problem
bilden die sogenannten Verdringungs- und Mitnahmeeffekte.''® Diese Effekte werden
zundchst dargestellt, um dann die Moglichkeiten von Ressourcenverschwendungen und
Fehlallokationen zu untersuchen.

5.4.1.1 Verdringungs- und Mitnahmeeffekte

Generell wird unter den Verdringungseffekten die Verdrangung nicht-subventionierter
Aktivitiaten durch offentlich geforderte verstanden. “Subventionierte Arbeit verdringt
nicht subventionierte; der zweite Arbeitsmarkt bedringt den ersten unter ungleichen
Wettbewerbsbedingungen.“!* Die Verdrangungseffekte stellen daher eine Art von re-
alem Crowding-Out dar.

Bei den Verdringungseffekten sind mehrere Spielarten zu unterscheiden:'!®

o Direkte Verdriangung privater Anbieter
Wenn Triger von Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes in Eigenregie offentli-
che Leistungen erstellen, die auch von privaten Unternehmen hergestellt werden
konnten, liegt der Fall direkter Verdriangung vor.!1®

e Direkte Verdriangung nicht-subventionierter Arbeitnehmer

Diese Art von Substitutionseffekten ist die Verdrangung nicht-subventionierter
durch subventionierte Arbeitnehmer. Dieser Effekt tritt bei Einstellungs- oder
Kiindigungsentscheidungen von Unternehmen auf. Wenn ein Unternehmen die
Maoglichkeit hat, aus einem Pool von gleichqualifizierten Arbeitslosen einen nicht-
subventionierten oder einen subventionierten einzustellen, wird es den subventio-
nierten Arbeitnehmer wihlen, da dieser fiir das Unternehmen kostengiinstiger
ist.

e Indirekte Verdringungseffekte
Diese Form von Verdrangungseffekten tritt auf, wenn private Unternehmen durch

113ygl.: Lange/Shackleton 1994, S.13ff.; SchellhaaB/Schubert 1992, S.372ff. und Layard/
Nickell/Jackman 1991, S.477.

114Gteinjan 1986, S.9, vgl. aber auch: Sadowski/Schneider 1994, S.18; Spitznagel 1992a, S.283ff.;
Siebert 1992a, S.128f.; Albeck 1982, S.15 und Fiedler/Schroedter 1983, S.170f..

115ygl.: Sadowski/Schneider 1994, S.18; Schellhaal/Schubert 1992, S.372ff. und Spitznagel 1992a,
S.284.

116yg] : Spitznagel 1992a, S.284.
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offentliche Beschaftigungsférderung einen Wettbewerbsvorteil vor den nicht-sub-
ventionierten Konkurrenten erlangen und somit ihre Produkte oder Dienstlei-
stungen zu giinstigeren Konditionen anbieten kénnen und dadurch langfristig
gesehen private Anbieter vom Markt dringen.

Fir alle zuvor vorgestellten Arten von Verdriangungseffekten wird ein sogenannter
“ Drehtireffekt“ fir moglich gehalten, nach dem reguldre Arbeitsplitze im gleichen Um-
fang verloren gehen wie offentlich subventionierte Stellen geschaffen werden.!'” Dieser
Drehtiireffekt kénnte insbesondere fiir die ostdeutschen Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men eine “pikante Note“ besitzen, da die Arbeitnehmer in gewisser Weise ihre eigenen
Arbeitsplatze wegsubventionieren, da die von ihnen entrichteten Beitrage zur Arbeitslo-
senversicherung unter anderem fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen verwandt wiirden,
die unter Umsténden langfristig wieder private Arbeitspldtze verdrangen kénnten.!!®

Neben den Verdrangungseffekten bilden die durch den zweiten Arbeitsmarkt moglicher-
weise auftretenden Mitnahmeeffekte einen weiteren wichtigen Problemkreis des zweiten
Arbeitsmarktes. Mitnahmeeffekte liegen vor, wenn durch die Subventionierung Ar-
beitsplétze gefordert werden, die auch ohne die Zahlung dieser Subvention eingerichtet
worden wéren. Auch durch eine zeitliche Verlagerung von geplanten Beschiftigungs-
veranderungen kénnen solche Mitnahmeeffekte entstehen.!! Staatliche Zuschiisse wer-
den in diesen Féllen als sogenannte “windfall profits“ von den Trigern eingestrichen,
und die Beschiftigungswirkung der staatlichen Leistungen wird durch dieses Verhalten
der Unternehmen reduziert.

Die durch arbeitsmarktpolitsche Mafinahmen eventuell auftretenden Verdrangungs-
und Mitnahmeeffekte konnen allgemein mit Hilfe von Abbildung 5.6 verdeutlicht wer-
den. Angenommen wird, daB in den MaBnahmen des zweiten Arbeitsmarktes eine
bestimmte Anzahl von Arbeitslosen beschéftigt wird, die in Abbildung 5.6 durch die
Flache (A + B + C) symbolisiert werden. Von diesen Personen wire aber kurzfri-
stig ein Teil auch ohne zweiten Arbeitsmarkt eingestellt worden (B), die Unternehmer
nehmen folglich die staatliche Subventionierung in Anspruch, ohne daf sich ihr Ein-
stellungsverhalten andert. Dies sind die zuvor diskutierten Mitnahmeeffekte seitens
der Unternehmen (Deadweight-loss). Ein weiterer Teil der subventionierten Personen
nimmt anderen Personen einen Arbeitsplatz weg, den sie ansonsten inne gehabt hitten
(direkter Verdrangungseffekt (C)). Das Programm auf dem Gebiet des zweiten Arbeits-
marktes hitte folglich die Beschiftigung nur um einen Betrag erhoht, der proportional
zur Flache A ist, aber keinen Beschiftigungseffekt proportional zur Flache (A+ B+ C)

117yg] : Eekhoff 1994, S.4.
118yg].: Gorgens/Thuy 1993, S.191.
119yg] . Albeck 1982, S.16f..
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gehabt. Der Nettobeschiftigungseffekt ist folglich nur eine Reduktion der Arbeits-
losigkeit proportional zur Fliache A, wobei jedoch zu beachten ist, daf dieser Effekt
moglicherweise noch kleiner ist, wenn das Programm das Arbeitsangebotsverhalten
der Bevolkerung dndert - z.B. die Anzahl der auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung ste-
henden Personen erhéht - oder nicht subventionierte Unternehmen aufgrund erlittener
Wettbewerbsnachteile Arbeitnehmer entlassen miissen (indirekte Verdringungseffekte).

a) Kurzfristige Verdriangungseffekte des zweiten Arbeitsmarktes

A

B

b) Langfristige Verdiingungseffekte des zweiten Arbeitsmarktes

Abbildung 5.6: Verdringungs- und Mitnahmeeffekte durch den zweiten Arbeitsmarkt. Vgl.:
Lange/Shackleton 1994, S.14.

Das Ziel der Manahmen auf dem zweiten Arbeitsmarkt ist es, da die in die Pro-
gramme integrierten Personen nach der Titigkeit im zweiten Arbeitsmarkt eine bes-
sere Chance besitzen, einen normalen “nichtsubventionierten“ Arbeitsplatz zu erhalten.
Die langfristigen Wirkungen eines arbeitsmarktpolitischen Programms auf dem zwei-
ten Arbeitsmarkt kénnen daher wie folgt dargestellt werden: Wahrend der Dauer des
Programms verléBt ein Teil der Manahmeteilnehmer die MaSnahme vorzeitig (E), wo-
bei in diesem Fall angenommen wird, da8 dieser Personenkreis arbeitslos wird.'® Von

120E;s existieren prinzipiell andere Méglichkeiten. So konnten diese Arbeitnehmer einen neuen Job
finden oder sich in die stille Reserve zuriickziehen. An dem prinzipiellen Ergebnis, daB dieser Perso-
nenkreis nicht zum Erfolg des Programms gerechnet werden kann andert sich jedoch nichts.
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den Personen, die die Mafinahme erfolgreich abschlieen, erhilt ein Teil der Personen
einen Arbeitsplatz, die anderen werden wieder arbeitslos. Die Flache (A + C) soll
die Personen symbolisieren, die eine neue Arbeit finden, wihrend die Fliche (B + D)
proportional zur Zahl der weiterhin Arbeitslosen ist. Langfristig hitte ein gewisser Pro-
zentsatz der Personen auch ohne die Mafinahme einen Arbeitsplatz auf dem reguléren
Arbeitsmarkt gefunden (C+D). Ein Teil davon ist unter den erfolgreichen Manahme-
teilnehmern (C), ein Teil davon unter den nicht erfolgreichen Teilnehmern zu finden
(D). Die letzte Gruppe wire folglich ohne das Programm bei der Reintegration er-
folgreicher gewesen. Der Erfolg der arbeitsmarktpolitischen Mainahme ist folglich die
Fliche (A— D) und nicht, wie vielleicht angenommen werden kann, die Fliache (A+C).
Hier konnen auch schon erste Probleme der empirischen Evaluation von arbeitsmarkt-
politischen MaBlnahmen erkannt werden. Die Personen, die ein Projekt abgeschlossen
und einen Arbeitsplatz gefunden haben, kénnen relativ einfach ermittelt werden. Je-
doch sind die Personen, die auch ohne arbeitsmarktpolitische Mafinahmen eine Stelle
erhalten hitten (Flachen C und D ) nicht so einfach zu bestimmen.!?' Aufgrund der
dargestellten Verdringungs- und Mitnahmeeffekte kénnen Wetthewerbsverzerrungen
auf den Faktor- und Giitermérkten entstehen, die die Funktionsfihigkeit des markt-
wirtschaftlichen Systems einschrianken kénnten.

Aber selbst wenn die skizzierten Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte bei den Mafinah-
men des zweiten Arbeitsmarktes nicht auftreten, ist aus der Sicht der Kritiker eines
zweiten Arbeitsmarktes die Etablierung bzw. der Ausbau eines zweiten Arbeitsmarktes
abzulehnen, da er zu Ressourcenverschwendung und Fehlallokationen fiihrt.

5.4.1.2 Ressourcenverschwendung und Fehlallokationen

Einen weiteren Einwand der Kritiker des zweiten Arbeitsmarktes bilden die mit dem
zweiten Arbeitsmarkt moglicherweise einhergehenden Ressourcenverschwendungen und
Fehlallokationen. Ressourcenverschwendungen treten in Mafinahmen des zweiten Ar-
beitsmarktes dann auf, wenn die 6ffentlichen Mittel ineffizient eingesetzt werden oder
in wirtschafts- oder strukturpolitisch posteriore Verwendungen flieen. Nach Meinung
der Kritiker eines zweiten Arbeitsmarktes ist es duflerst wahrscheinlich, dal es durch
den zweiten Arbeitsmarktes zu einem unproduktiven und weniger effizienten Einsatz
volkswirtschaftlicher Ressourcen kommt.!?? Die Kritiker des zweiten Arbeitsmarktes
argumentieren hierbei, daf§ die staatlich geférderte Beschiftigung bisher kaum unter
dem Zwang steht, Ertrige zu erwirtschaften, so daB in der Ersatzbeschiftigung im

121yg].: Lange/Shackleton 1994.

122yg]. 2.B.: Siebert 1994, S.215; Sperling 1994, S.400; Sadowski/Schneider 1994, S.18; Spitznagel
1992a, S.284. und Klanberg/Prinz 1991, S.399.



5.4. ALLOKATIONSASPEKTE DES ZWEITEN ARBEITSMARKTES 251

allgemeinen mit einer geringeren Produktivitét als in der Privatwirtschaft produziert
wird. Zur Vermeidung von Verdringungseffekten zur Privatwirtschaft finden sich z.B.
eine Reihe von Beschrinkungen, die dazu fiihren, daf8 die Mittel nach Meinung der Kri-
tiker des zweiten Arbeitsmarktes ineffizient eingesetzt werden. So gilt z.B. fir ABM,
daB nur zusédtzliche Arbeiten im 6ffentlichen Interesse durchgefithrt werden sollen, so
da8B vielfach die Triager der MaBnahmen keine marktgéngigen oder gesellschaftlich sinn-
vollen Produkte oder Dienstleistungen herstellen, und es sich bei den Mafinahmen des
zweiten Arbeitsmarktes folglich um eine “sozialpiadagogische Beschéftigungstherapie®
handelt.’? Auch Sinn und Sinn verweisen darauf, daB Beschaftigungsgesellschaften,
die allein zum Zwecke der Umgehung der Arbeitslosigkeit gegriindet werden, nicht zu
rechtfertigen sind. Die Berechtigung einer Beschiftigungsgesellschaft leitet sich aus-
schlieBlich aus der Niitzlichkeit der verrichteten Titigkeit her.!?* Die Folgerung aus
dieser Argumentation liegt auf der Hand: Wenn bestimmte Produkte oder Dienstlei-
stungen hergestellt werden sollen, sollten diese per 6ffentlicher Ausschreibung bei den
privaten Anbietern nachgefragt werden.'?® In diesem Zusammenhang steckt der zweite
Arbeitsmarkt nach Meinung der Kritiker in einem Dilemma: Entweder erstellt er effek-
tiv gesellschaftlich erwiinschte Leistungen, dann verdréngt er notwendigerweise private
Anbieter, oder aber er stellt nicht Marktgiingiges oder gesellschaftlich Sinnvolles her,
dann verschwendet er offensichtlich 6ffentliche Mittel.!28

In der Argumentation der Kritiker eines zweiten Arbeitsmarktes wird implizit davon
ausgegangen, daB die Beschiftigten in einem zweiten Arbeitsmarkt weniger produktiv
eingesetzt werden, als in einem ersten Arbeitsmarkt. Diese Behauptung ist sehr wahr-
scheinlich richtig und nur schwer zu widerlegen. Insofern wiirde ein funktionierender
Arbeitsmarkt mit Tendenz zum Vollbeschiftigungsgleichgewicht kontraproduktiv sein,
da Arbeitskrifte nicht in ihrer produktivsten Verwendung eingesetzt werden. Wie in
Kapitel 4 gezeigt wurde, ist der Arbeitsmarkt jedoch nicht voll funktionsfihig und
strebt auch nicht im allgemeinen zu einem Vollbeschéftigungsgleichgewicht. Zur Beur-
teilung der gesamtwirtschaftlichen Effizienz ist daher entscheidend, welches die Alterna-
tive zu einer Beschiftigung in einem zweiten Arbeitsmarkt wire. Bei nicht gerdumten
Arbeitsmérkten wire dies die Arbeitslosigkeit. Insofern spielt die Produktivitit der
Arbeiten auf dem zweiten Arbeitsmarkt zunichst eine untergeordnete Rolle, da eine
sehr ineffiziente Allokation, namlich die mit Arbeitslosigkeit vermieden wird. Im Ver-
gleich zur “Null Produktion“ bzw. Arbeitslosigkeit ist irgendeine Produktion, selbst

123gperling 1994, S.400 und Klanberg/Prinz 1991, S.399.
124ygl.: Sinn/Sinn 1991, S.184.

125yg] : Siebert 1992a, S.129.
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wenn es nicht die produktivste Verwendung der Arbeitslosen ist, immer noch effizien-
ter als gar keine Produktion. Natiirlich sollten die MaBnahmen in die Bereiche gelenkt
werden, in denen die groBte Wertschopfung erzielt werden kann. Allerdings treten hier
Bewertungsprobleme auf, da die Arbeiten des zweiten Arbeitsmarktes tiberwiegend im
nicht marktlichen Bereich angesiedelt sind und folglich zumeist nur die Kosten der
Leistungserstellung quantifiziert werden kénnen, nicht aber die Leistung selbst. Ein
zweiter Arbeitsmarkt kann daher zum besseren Ressourceneinsatz beitragen und ver-
hindert unter der Annahme, daf8 die Arbeitslosen keine Moglichkeit zu anderweitiger
Arbeit haben, eine Verschwendung von Ressourcen. Ein anderer Schlufl ergibt sich nur
unter der Annahme, daf8 die in den Mafinahmen beschéftigten Arbeitnehmer auf dem
ersten Arbeitsmarkt eine Chance hétten, ihnen diese Arbeit aber durch Verdréingungs-
effekte genommen wiirde.

Hierbei ist zu beachten, dafl es sich bisher um eine rein statische Betrachtung han-
delt, weitergehende SchluBifolgerungen aber erst aus einer dynamischen Betrachtung
gewonnen werden konnten, in der die dynamische Effizienz der Mafinahmen untersucht
wiirde. Die Kritiker des zweiten Arbeitsmarktes befiirchten, daf sich dieser zunehmend
verfestigen konnte und es somit zu einer Art Dauersubventionierung des Faktors Arbeit
kommen kénnte. Die Argumentation kann hierbei folgendermaflen veranschaulicht wer-
den: Wenn es zu einer starken Ausweitung und einer starkeren erwerbswirtschaftlichen
Ausrichtung des zweiten Arbeitsmarktes kommen wiirde, konnten sich bei langfristiger
Betrachtungsweise durch die Subventionierung des Faktors Arbeit die Faktorpreisrela-
tionen zwischen dem Faktor Arbeit und dem Faktor Kapital verdndern und durch die
Verénderung der Faktorpreisrelationen Fehlallokationen hervorgerufen werden. In ei-
nem marktwirtschaftlich organisierten System fallen den Preisen fiir Giiter und Dienst-
leistungen eine Reihe von Aufgaben'?” zu. Von besonderer Bedeutung sind in diesem
Zusammenhang die Allokations- und Steuerungsfunktionen des Preismechanismusses.
Unter der Allokationsfunktion der Preise wird dabei verstanden, daB die Verteilung
der Giiter aufgrund des Einkommens und der damit verbundenen Kaufkraft bestimmt
wird. Die Steuerungsfunktion umfa8t neben der Abstimmung von Angebot und Nach-
frage auch die Steuerung der Giiterproduktion (Selbstregulierung der Marktwirtschaft).
In einem marktwirtschaftlichen System sind daher die Preise Knappheitsindikatoren,
und durch die Verdnderung der Preisrelationen kénnten langfristig Fehlallokationen
hervorgerufen werden. Dieser Zusammenhang kann mit Hilfe von Abbildung 5.7 ver-
deutlicht werden, in der die Isokostengeraden und die Isoquante eines Unternehmens
eingezeichnet sind, wobei idealisiert von zwei Produktionsfaktoren Arbeit (L) und Ka-
pital (K) ausgegangen wird. Die Isoquante ist die konvex gewdolbte Kurve, die den
geometrischen Ort der Punkte gleichen Produktionsausstofies darstellt. Die Isoko-

127ygl.: Schneider 1986, S.97.



5.4. ALLOKATIONSASPEKTE DES ZWEITEN ARBEITSMARKTES 253

stenlinien sind die Geraden, auf denen alle Faktorkombinationen liegen, die dieselben
Kosten verursachen.!?® Je hoher die Isokostengeraden liegen, um so grofer sind die
Gesamtkosten.

K

Faktoreinsatzmenge

L

Faktoreinsatzmenge

Abbildung 5.7: Fehlallokationen aufgrund “verzerrter” Preisrelationen bei gerdumten Mérk-
ten

Bei nicht-subventionierten Faktoren liegt die Minimalkostenkombination eines Unter-
nehmens im Punkt A, da hier die Isoquante der Firma die niedrigste Isokostengerade
tangiert. In diesem Punkt ist fiir das Unternehmen die Grenzrate der technologisch
méglichen Substitution gleich dem Verhéltnis der Faktorpreise. Durch die Subven-
tionierung des Faktors Arbeit verschiebt sich die Isokostengerade, und fiir das Un-
ternehmen wiire es vorteilhafter, die im Punkt B liegende Minimalkostenkombination
zu realisieren. Der teurere Produktionsfaktor Kapital (K) wiirde durch den billiger
gewordenen Produktionsfaktor Arbeit (L) substituiert. Die neue Minimalkostenkom-
bination kann allerdings nur dann erreicht werden, wenn die Produktionsverfahren
geéndert und andere Faktoreinsatzkombinationen gewihlt werden. Dies ist wegen des
Putty-Clay-Charakters der Investitionsprozesse kurzfristig nicht moglich, da nur vor

128yg].: Schneider 1986, S.183.
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der Einrichtung eines bestimmten Produktionsverfahrens Substituierbarkeit zwischen
verschiedenen Produktionsfaktoren besteht. Nachdem die Einsatzverhéltnisse jedoch
einmal gewihlt worden sind, kénnen diese ohne zusétzliche Investitionen nicht mehr
gedndert werden. Passen sich die Unternehmen den verinderten Bedingungen an und
produzieren sie mit der durch den Punkt B gekennzeichneten Technik, so entsteht ihnen
auf den Weltméirkten ein Wettbewerbsnachteil. Langfristig miiBte daher eine Fehlal-
lokation von Ressourcen durch einen verfestigten zweiten Arbeitsmarkt entstehen, der
ein Wachstum der Wirtschaft und somit einen Anstieg der Beschiftigungsméglichkeiten
auf dem ersten Arbeitsmarkt behindert. Das zur Abfederung von Arbeitsmarktproble-
men geschaffene Instrument wiirde folglich dazu beitragen, unrentable Strukturen zu
schaffen und zu erhalten und héchstwahrscheinlich weitere Eingriffe nach sich ziehen.
Ein zweiter Arbeitsmarkt wiirde daher nach Meinung der Kritiker die “dynamische
Effizienz“ einer Volkswirtschaft negativ beeinflussen.

Jedoch kénnen eine Reihe von Argumenten gegen diese These vorgebracht werden. Zu-
néchst einmal kann gegen die vorgebrachte Argumentation eingewandt werden, da8,
wenn die Mérkte nicht gerdumt sind, von vornherein die “falschen“ Preise und die
“falschen“ Preisverhéltnisse'®® existieren und insofern selbst ohne die aus dem zwei-
ten Arbeitsmarkt moglicherweise resultierende Dauersubventionierung schon “falsche®
Investitionsentscheidungen folgen koénnen. Ferner koénnte argumentiert werden, daf
durch die massiven Kapitalsubventionen - insbesondere in Ostdeutschland - die Fak-
torpreisrelationen ohnehin schon verschoben worden sind, so daB eine Subventionierung
des Faktors Arbeit nur kompensatorische Funktion hat. Der gewichtigste Einwand der
Befiirworter eines zweiten Arbeitsmarktes gegen die vorgebrachten Argumente ist je-
doch, daB bei der Kritik des zweiten Arbeitsmarktes dessen Zieldualitat iibersehen
wird.1® Offentlich geforderte Beschiftigung soll einerseits strukturpolitische Kom-
ponenten besitzen und andererseits Humankapitalpolitik sein, d.h. sie soll einerseits
Produkte und Dienstleistungen zur Verfiigung stellen, die gesellschaftlich sinnvoll sind
und dariiberhinaus Arbeitslose requalifizieren helfen. Da der erste Arbeitsmarkt die
Arbeitslosgewordenen nicht vor dem Verlust der Qualifikation schiitzt und auch nicht
in geniigendem Umfang wieder integriert, soll die Arbeitsmarktpolitik und mithin der
zweite Arbeitsmarkt diese Aufgabe wahrnehmen. Der Vorwurf der “Ineffizienz und
“Ressourcenverschwendung* ist daher einzuschrinken, da ohne den zweiten Arbeits-
markt oder shnliche Mafinahmen ein grofies Potential langfristig wieder bendétigter
Arbeitskréfte den Kontakt zum Erwerbsleben verlieren wiirde,'3! und gerade bei dy-

1295 chlicht zeigt in seinem Aufsatz sogar, daB sich die Lohne systematisch in die falsche Richtung
anpassen. Vgl.: Schlicht 1994a und 1994c.

130Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.63 und Sadowski/Schneider 1994, S. 18.
131yg].: Sadowski/Schneider 1994, S.18.
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namischer Betrachtungsweise aufgrund der auf dem zweiten Arbeitsmarkt ablaufenden
Hystereseprozesse die Effizienz ohne staatliches Eingreifen leidet.

Mit einer Beeintriachtigung der effizienten Ressourcenallokation und dem Vorliegen von
Fehlallokationen ist folglich nur dann zu rechnen, wenn die Impulse, die von den inve-
stiven InfrastrukturmaBnahmen und den Qualifizierungseffekten eines zweiten Arbeits-
marktes ausgehen von den zweifellos von einer Dauersubventionierung ausgehenden
Gefahren und negativen Effekten iiberkompensiert werden. Zusammenfassend kann
daher im Rahmen der theoretischen Analyse festgestellt werden, dafi die Gefahr einer
Ressourcenverschwendung und einer Fehlallokation durch den zweiten Arbeitsmarkt
zwar vorhanden ist, jedoch in der wirtschaftspolitischen Diskussion héaufig iiberschatat
wird.

5.4.2 Beurteilung der empirschen Relevanz

Nachdem die moglicherweise mit dem zweiten Arbeitsmarktes verbundenen Wirkungen
definiert und veranschaulicht worden sind, stellt sich die Frage nach der empirischen
Relevanz der dargestellten Effekte.

5.4.2.1 Methodische Vorbemerkungen

Uber die mit den Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarkt verbundenen Verdringungs-
und Mitnahmeeffekte sind aufgrund methodischer Schwierigkeiten wohl nur mehr oder
weniger plausible Vermutungen moglich. Dies liegt darin begriindet, da88 die von Un-
ternehmen und Arbeitsanbietern geplanten Handlungen fiir den aufienstehenden Beob-
achter nicht einsehbar und folglich auch nicht auswertbar sind. Um Verdriangungs- und
Mitnahmeeffekte abschitzen zu kénnen, miiite daher ein Referenzszenario angenom-
men werden, das sich ohne die entsprechenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente er-
geben hitte, d.h daB die urspriinglich intendierten Handlungen ohne die entsprechen-
den arbeitsmarktpolitischen Rahmeninderungen rekonstruiert werden miifiten. Bei
diesem Vorgehen ist der Manipulation Tiir und Tor geoffnet, da je nach Interessen-
lage das Referenzszenario so gewéhlt werden kann, daB Mitnahmeeffekte in groflem
oder kleinem Umfang entstehen. Zusammenfassend kann festgehalten werden, da8 sich
Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte nur schwer quantitativ abschatzen lassen und die
Arbeitsmarktforschung in Anbetracht dieser methodischen Probleme auf eine Reihe
von Indizien (z.B. Umfragen, Studien der Bundesanstalt fiir Arbeit etc.) zur Beurtei-
lung des quantitativen Umfangs von Verdrangungs- und Mitnahmeeffekten angewiesen
ist und die im folgenden vorgestellten Ergebnisse demnach mit grofiter Vorsicht zu
interpretieren sind.
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Der inefliziente Einsatz von Ressourcen sowie eine mit dem zweiten Arbeitsmarkt ein-
hergehende Fehlallokation ist empirisch ebenfalls schwer zu bestimmen. Um zu beur-
teilen, ob offentliche Mittel effizient verwendet worden sind, sind Vergleiche zwischen
den verschiedenen Mafinahmen notwendig. Da bei den Mafinahmen haufig sehr unter-
schiedliche Personengruppen und auch sehr heterogene Projekte geférdert werden, ist
die Vergleichbarkeit haufig nicht gegeben. Unter Umstanden ist namlich die scheinbar
ineffektive Verwendung von Mitteln darauf zuriickzufiihren, da8 ein grofler Teil da-
von zur Erfillung der Qualifizierungsaufgabe des zweiten Arbeitsmarktes dient. Auf-
grund der héufig nicht vorhandenen Vergleichbarkeit ist die Beantwortung der Frage, ob
bei MaBinahmen des zweiten Arbeitsmarktes Ressourcen verschwendet werden, duflerst
schwierig.

Ob langfristig Fehlallokationen in Volkswirtschaften mit Mafinahmen aus dem Be-
reich des zweiten Arbeitsmarktes auftreten oder die Entwicklungsmoglichkeiten von
Volkswirtschaften durch offentlich geférderte Beschéftigung reduziert werden, 148t sich
mit Hilfe von internationalen Vergleichen der makroskonomischen Performance von
Landern mit unterschiedlichem Aktivitdtsgrad bei aktiven arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen untersuchen. Bei diesen Studien ist jedoch zu beriicksichtigen, dafl eine Viel-
zahl von Faktoren und institutionellen Konstellationen einen EinfluB auf die Hohe der
Arbeitslosigkeit und die Entwicklung einer Volkswirtschaft haben, so daf8 folglich durch
diese Untersuchungen auf makrockonomischer Ebene allenfalls Hinweise auf die mogli-
chen Wirkungen 6ffentlicher Ersatzbeschiftigung gefunden werden kénnen.

5.4.2.2 Verdringungs- und Mitnahmeeffekte

Wie diese einleitenden methodischen Vorbemerkungen vermuten lassen, kénnen aus
den empirischen Ergebnissen fiir die Mafinahmen auf dem Gebiet des zweiten Arbeits-
marktes keine eindeutigen Schliisse gezogen werden. In einer Studie der OECD wur-
den fiir eine Reihe von Industrielindern bedeutende Verdrangungseffekte festgestellt.
Das irische “Employment Incentive“-Programm fiihrte zu Verdrangungseffekten in der
GroBenordnung von 95%; im “Jobstart“-Programm in Osterreich machten die Mit-
nahmeeffekte zwischen 67% und 79% aus, und bei den Einstellungssubventionen in
den Niederlanden betrugen die Verdringungs- und Mitnahmeefekte zwischen 76 und
89%.132

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es ebenfalls einige Studien mit Hinweisen und
Indizien auf den quantitativen Umfang von Verdrangungseffekten: Mit Hilfe von ABM
kénnten insbesondere bei Kommunen regulidre Planstellen durch ABM-Kréfte ersetzt
werden. Arbeitnehmern in bestimmten Bereichen (z.B.: Pflegedienste, Gartenbau etc.)

182yg].: Lange/Shackleton 1994, S.15 und OECD 1993.
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drohe daher die Gefahr, in den zweiten Arbeitsmarkt “abzurutschen“. Die Verdringung
regulérer Planstellen durch ABM wurde hierbei in einer Studie iiber die Implementa-
tion und Durchfithrung von ABM im Biiro- und Verwaltungsbereich der Hansestadt
Hamburg'® fiir die éffentlichen Triiger dieser Mafinahmen nachgewiesen.!® Als ein
weiteres mogliches Indiz fiir die Bedeutung von Verdringungseffekten wird von Wa-
trin angefiihrt, dal insbesondere “das Entstehen der so stark vermifiten kleinen und
mittleren Betriebe“!%® in Ostdeutschland durch ABS-Gesellschaften behindert wiirde.

Eine Reihe von Argumenten und Studien kann jedoch zur Fundierung der Hypothese
angefiihrt werden, da8 die Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte nicht das gravierendste
Problem des zweiten Arbeitsmarktes sind. Zunichst ist darauf hinzuweisen, da8 eine
Reihe von institutionellen Arrangements Mitnahme- und Verdringungseffekte verhin-
dern sollen. So gibt es fir ABM das sogenannte “Zusétzlichkeitskriterium“(§91 Abs.
2 AFG) nach dem nur Arbeiten geférdert werden diirfen, die “sonst nicht oder erst zu
einem spéteren Zeitpunkt® durchgefiihrt worden wiren. Jedoch ist dieses juristische
Kriterium als klares Abgrenzungskriterium kaum geeignet, so dal davon ausgegan-
gen werden kann, daB dieses zumindest teilweise nicht erfiillt wird. Fiir die 6ffentlichen
Trager in den neuen Bundeslidndern liegt jedoch die Vermutung nahe, daf§ Mitnahmeef-
fekte allein schon deshalb gering sind, da die Mafinahmetrager (vorwiegend Landkreise
und Kommunen) aufgrund der schwachen finanziellen Ausstattung gar nicht in der
Lage sind die MafSnahmen selbst durchzufithren. Dariiber hinaus ist zu erwéhnen, daf§
die Arbeitsimter auf Weisung der BA vom August 1991 bei der Vergabe oder Teilver-
gabe von Mafinahmen den privaten Unternehmen den absoluten Vorrang einzurdumen
hatten. Obwohl 6ffentlich geférderte Beschéftigung in Ostdeutschland extensiv ein-
gesetzt worden ist und dort insbesondere Titigkeiten in marktnahen Bereichen wie
der Umweltsanierung und der Schaffung einer wirtschaftsnahen Infrastruktur vorge-
nommen worden sind, gibt es kaum empirische Anzeichen fiir eine starke Verdringung
privater Anbieter.!3® Eine Umfrage des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
bei ostdeutschen Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes kommt zu dem Schluf:
“Kaum ein Unternehmen indes siecht ABM-Projekte als unlautere Konkurrenz an.“,
wobei diese Aussage nicht nur fiir die Industrie sondern auch fiir das Handwerk gelte.
“Dazu hat beigetragen, daf die Arbeitsdmter vorher bei den Handwerkskammern eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung einholen.“!*” Private Existenzgriindungen diirften da-

133ygl.. Eberwein/Tholen 1987, S.13f..

134vgl. zur Bewertung des Substitutionseffektes: Laatz/Jauss 1986, S.84.

135Watrin 1991, S.390.

136Vgl.: Kiihl 1994b, S.16f. und Bosch u.a. 1994, S. 60ff..

137DIW 39/92, S.476 und 490. Vgl. hierzu ebenfalls: Spitznagel 1992a und DIW-Gutachten 1992.
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her in Ostdeutschland nicht in groem Umfang durch offentlich geforderte Beschifti-
gung verhindert worden sein, da nicht die Konkurrenzsituation dieser Initiativen das
bedeutenste Problem war und ist, sondern die Existenzgriindung vielmehr am feh-
lenden Eigenkapital und der zu geringen Haftungsdecke scheiterte. Insofern ist es
auch nicht verwunderlich, da88 eine Untersuchung des IAB in Niirnberg zu dem Ergeb-
nis kommt, dal Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte bei ABM in Ostdeutschland in
“nennenswertem, aber insgesamt geringem Umfang“!%® zu verzeichnen waren. Ebenso
wie bei den Verdrangungs- und Mitnahmeeffekten konnten in der Studie auch keine
gravierenden Wettbewerbsverzerrungen festgestellt werden.

In Anbetracht der methodischen Probleme und der sich stark widersprechenden Argu-
mente und Indizien ist eine abschlielende quantitative Bewertung der mit Manahmen
des zweiten Arbeitsmarktes zusammenhingenden Verdringungs- und Mitnahmeeffekte
nicht moglich, jedoch deutet einiges darauf hin, daf§ Verdrangungs- und Mitnahmeef-
fekte nicht das zentrale Problem des zweiten Arbeitsmarktes darstellen.

5.4.2.3 Ressourcenverschwendung und Fehlallokationen

Ein weiterer im theoretischen Teil der Analyse diskutierter Problembereich des zwei-
ten Arbeitsmarktes waren die moglicherweise auftretenden Fehlallokationen und der
daraus resultierende ineffiziente Einsatz von Ressourcen. Die Kritiker des zweiten Ar-
beitsmarktes begriinden ihre Argumentation'®® zumeist mit dem Hinweis auf einzelne
Projekte im Bereich des zweiten Arbeitsmarktes, die mit hohen Kosten verbunden wa-
ren und nur zu geringen positiven Effekten gefithrt haben. Ein Beispiel, das hierbei
hdufig angefithrt wird, sind die Manahmen im ostdeutschen Braunkohlebereich, die
mit hohen Mafinahmekosten verbunden waren. Die Organisation und Finanzierung
solcher Mafinahmen erforderte den Aufbau einer Trigerstruktur, die mit hohen Kosten
verbunden war. In Anbetracht der hohen Férderkosten pro Arbeitsplatz und der nur
vereinzelt stattfindenen Kontrollen ist daher zu vermuten, daf3 mit den Mitteln nicht
effizient umgegangen wurde. 4

DaB im Einzelfall 6ffentliche Mittel ineffizient verwendet werden, ist mit Sicherheit
der Fall, jedoch sind voreilige Schliisse unangebracht, da vom speziellen Einzelfall
nicht unbedingt allgemeinverbindliche Schliisse gezogen werden kénnen.!#! Umfassende
empirische Studien, die eine Vielzahl von Projekten untersuchen und weitergehende

138gpitznagel 1992a, S.277; vgl. zu dieser Bewertung auch: Sellin/Spitznagel 1988, S.495.
199Vgl: Kap. 5.4.1.2.

140yg]. 2.B.: Sperling 1994, S.401.

141yg].: Popper 1973, S.14ff..
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Schliisse zulassen, sind bisher zu diesem Themenkomplex kaum vorgenommen worden
oder aufgrund der schwerwiegenden methodischen Probleme mit grofiter Vorsicht zu
behandeln. 142 Trotz der wenigen Studien auf diesem Gebiet der Arbeitsmarktfor-
schung darf aber in Anbetracht der bisher vorliegenden Ergebnisse bezweifelt werden,
daB in groBem Umfang offentliche Mittel verschwendet werden. Arbeitsbeschaffungs-
maBSnahmen werden in den neuen Léindern z.B. iiberwiegend investiv eingesetzt und
primaér in solchen Bereichen, die eine hohe Forderprioritét besitzen (Umweltsanierung,
InfrastrukturmaBnahmen).!¥® Die Ausgestaltung und die Begrenzung der MafBnah-
men auf bestimmte Tétigkeiten dient hierbei der Steigerung der Effizienz. Empirische
Hinweise auf die positiven strukturellen Impulse von ostdeutschen ABM konnten in
einer Untersuchung von ABS-Gesellschaften in Sachsen-Anhalt nachgewiesen werden.
ABS-Gesellschaften erbrachten nach dieser Studie wichtige Vorleistungen fiir private
Kleinunternehmen.'** Ebenfalls in diese Richtung weisen Studien, die auf die lebhaftere
private Griindungstétigkeit in Regionen verweisen, in denen eine gute wirtschaftliche
Situation, d.h. eine geringe Arbeitslosenquote, ein hohes Qualifikationsniveau und
ein hohes Produktionsniveau vorliegen. Ob die offentlichen Mittel daher im Einzel-
fall effizient eingesetzt werden, ist folglich eine offene Frage, zu deren Beantwortung
weitergehende empirische Studien notwendig sind.

Eine weitere noch zu beantwortende Frage ist, ob langfristig betrachtet Volkswirtschaf-
ten mit einer aktiven Beschiftigungspolitik bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
besser abschneiden als Volkswirtschaften, die auf diese Art von MaBnahmen verzichten.
Analysen der gesamtwirtschaftlichen Effekte einer aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden
unter anderem von Kraft, Schmid, der OECD, Bellmann sowie Jackman, Pissarides
und Savouri vorgenommen.!4®

Einen ersten Hinweis auf die Bedeutung der Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik
liefert die Untersuchung von Schmid.!*¢ Schmid stellt in seiner international verglei-
chenden Studie eine positive Korrelation zwischen Arbeitslosigkeit und den Ausgaben
der Arbeitsmarktpolitik fest (Vgl.: Abbildung 5.8). Es zeigt sich jedoch, da Lander
mit einem hohen Aktivitdtsniveau und Aktivititsgrad der Arbeitsmarktpolitik ceteris
paribus eine niedrigere Arbeitslosigkeit aufweisen (Vgl.: Abbildung 5.9). Eine eher

142yg]. z.B.: Trube 1995 oder den Sammelband von Peters 1992.
143yg].: Spitznagel 1992a, S.284.
44K ruppa u.a. 1992, S.136-141.

145ygl.: Kraft 1994; Huckemann/van Suntum 1994; Walwei 1994b, S.103; OECD 1993, S.39ff.;
Schmid 1992; EG-Kommission 1992; Bellmann 1992 und Jackman/Pissarides/Savouri 1990.

146yg] : Schmid 1992, S.242ff.. Ahnliche Ergebnisse versffentlicht auch Walwei 1994b, S.103.
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Abbildung 5.8: Durchschnittswerte der Arbeitslosigkeit und Ausgaben fiir die Arbeitsmarkt-
politik (1985-1990). Quelle: Schmid 1992.

aktiv ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik scheint folglich gesamtwirtschaftlich gesehen
positive Effekte zu haben.
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Auf der Basis des theoretischen Ansatzes der Beveridge-Kurve haben Jackman, Pissa-
rides und Savouri'*” untersucht, welche Wirkungen die Ausgaben fiir aktive Arbeits-
marktpolitik bezogen auf die Zah!l der Arbeitslosen und das Bruttosozialprodukt auf
die Arbeitslosenquote einer Reihe von Industrielindern im Zeitraum 1971-1988 hat-
ten. Unter Kontrolle einiger weiterer Variablen (Neue Manahmen, Anspruchsdauer in
der Arbeitslosenversicherung, Lohnersatzquote, Korporatismus-Index, Offene-Stellen-
Quote und einer Interaktionsvariable der Arbeitsmarktpolitik mit der Offenen-Stellen-
Quote)'*® werden die Wirkungen aktiver Arbeitsmarktpolitik bestimmt. In dieser em-
pirischen Untersuchungen wird der erwartete negative Zusammenhang zwischen der
Arbeitslosenquote als zu erklirende Variable und den relativen Ausgaben fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik bestétigt, wobei allerdings die Ergebnisse nur teilweise signifikant
sind. Ferner ist festzuhalten, daf8 sich die Experimentierfreude einiger Lander bei der
Einfiihrung von aktiven Mafinahmen scheinbar auszahlt. Die Schitzergebnisse legen
die Vermutung nahe, da§ die Arbeitslosenquote aufgrund aktiver Arbeitsmarktpolitik
verringert werden kann.

Ferner kann auf die Untersuchung von Kraft!4° verwiesen werden, in dem ein simultanes
Gleichungsmodell mit den endogenen Variablen Beschéftigungs- und Lohnniveau ver-
wendet wird. Als erklirende Variablen werden neben dem Reallohn und dem Produk-
tionsniveau Variablen fiir die passive und die aktive Arbeitsmarktpolitik verwendet.'*
Das Ergebnis dieser 6konometrischen Studie zeigt, daB passive Arbeitsmarktpolitik
in Hinblick auf das Beschéftigungsniveau einen negativen Einflul hat, wihrend ak-
tive Arbeitsmarktpolitik einen positiven EinfluB besitzt. Aktive Arbeitsmarktpolitik
scheint in Anbetracht dieser Studie daher das Beschiftigungsniveau zu erhéhen und
nicht einfach nur zu einer Substitution zwischen einzelnen Arbeitnehmern oder Arbeit-
nehmergruppen zu fithren. Die Subventionierung von Beschiftigungsverhaltnissen und
Ausgaben fiir Qualifizierung und Weiterbildung erhéhen die Gesamtzahl der in einer
Volkswirtschaft vorhandenen Arbeitsplitze, wihrend generose passive Unterstiitzungs-
leistungen den gegenteiligen Effekt bewirken. Eine Verlagerung von Mitteln von der
passiven zugunsten einer aktiveren Verwendung scheint im Zuge der Ergebnisse dieser
Studie anstrebenswert.

147Vgl.: Bellmann 1992 und Jackman/Pissarides/Savouri 1990.

1487ur theoretischen Begriindung und Spezifikation der Variablen vgl.: Jackman/Pissarides/Savouri
1990.

149yg : Kraft 1994.

150A)s Variable fiir die passive Arbeitsmarktpolitik wird dabei die Hohe der Unterstiitzung von
Arbeitslosen verwendet. Die Aufwendungen fiir Lohnsubventionen sowie Weiterqualifikation geteilt
durch die Anzahl der Erwerbspersonen bildet die Variable fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik. Vgl.:
Kraft 1994.
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Etwas kritischer setzen sich in ihrer Analyse Huckemann und van Suntum!®! mit der
aktiven Arbeitsmarktpolitik auseinander. Sie gruppieren die von ihnen untersuchten
Léander in vier Idealtypen (Stabilitétsorientierte Marktwirtschaften, beschiftigungs-
politisch aktive Wohlfahrtsstaaten, beschaftigungspolitisch passive Wohlfahrtsstaaten
und Volkswirtschaften mit gravierenden Verteilungskonflikten) Die ihrer Meinung nach
“First-best“-Strategie ist das Konzept der stabilitétsorientierten Marktwirtschaften,
wahrend die aktiven Wohlfahrtsstaaten nur eine “Second-best“-Strategie verfolgen. Die
streng marktwirtschaftlich orientierten Lander haben eine aktive Arbeitsmarktpolitik
ihrer Meinung nach im Grunde nicht notig. Das Urteil iiber die Wirkung einer aktiven

Arbeitsmarktpolitik bleibt folglich “zwiespéltig®.!5

Fafit man die unterschiedlichen makroskonomischen Studien zusammen, lassen sie ten-
denziell den Schlufl zu, daB aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen in vielen Landern
das Niveau der Arbeitslosigkeit senken konnten, ohne dafl die von Kritikern befiirchte-
ten Nebenwirkungen in groBem Umfang aufgetreten sind. Der grundlegende Einwand
der Kritiker eines zweiten Arbeitsmarktes, da88 ein solcher grundsdtzlich kontraproduk-
tiv sei, ist in Anbetracht der hier dargestellten empirischen Studien wenig iiberzeugend.

5.5 Finanzierungsaspekte

In diesem Abschnitt werden die Finanzierungsaspekte des zweiten Arbeitsmarktes ana-
lysiert, wobei insbesondere der Frage nachgegangen wird, in welchem Umfang der re-
gulidre Arbeitsmarkt durch den zweiten Arbeitsmarkt belastet wird. Zur Analyse dieser
Fragestellung wird wie folgt vorgegangen: Zunichst wird die Position der Kritiker ei-
nes zweiten Arbeitsmarktes vorgetragen, die im wesentlichen auf dem neoklassischen
Grundmodell des Arbeitsmarktes beruht. Diese Uberlegungen werden anschlieend in
den in Kapitel 4 entwickelten Analyserahmen eingegliedert, um die makroskonomischen
Auswirkungen der Finanzierung des zweiten durch den ersten Arbeitsmarkt zu diskutie-
ren. Im AnschluB an den theoretischen Teil wird auf die in der arbeitsmarktpolitischen
Literatur zu findenden Refinanzierungsrechnungen eingegangen, um zu untersuchen,
welche finanziellen Belastungen in der Realitdt von dem zweiten Arbeitsmarkt ausge-
hen kénnten. Ziel dieses Abschnittes ist es ferner zu priifen, ob es volkswirtschaftlich
gesehen effizient ist, Mainahmen des zweiten Arbeitsmarktes vorzunehmen.

151vgl.: Huckemann/van Suntum 1994.

152Huckemann/van Suntum 1994, S.27.
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5.5.1 Theoretische Uberlegungen

Starker Kritik sind generell die hohen Manahmekosten eines zweiten Arbeitsmarktes
ausgesetzt. Die Kosten aktiver arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen sind normaler-
weise hoher als die pro Arbeitslosem erforderlichen Lohnersatzleistungen.!®® Dadurch
steigt die Belastung der offentlichen Haushalte und aufgrund des in der Bundesre-
publik Deutschland existierenden Finanzierungssystems letzlich der beitragspflichtigen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Wegen der steigenden Beitrige zu den Sozialversiche-
rungssystemen auf dem ersten Arbeitsmarkt verteuert sich der Faktor Arbeit, und es
kommt zu Anpassungmechanismen von Seiten der Unternehmen. Aus der Finanzierung
des zweiten Arbeitsmarktes durch den ersten, wettbewerbsméBig strukturierten Ar-
beitsmarkt ist vom sichsischen Ministerpréasidenten Kurt Biedenkopf die Gefahr eines
“Teufelskreises“!** abgeleitet worden. Nach dieser Sichtweise verteuern die Abgaben
fiir den zweiten Arbeitsmarkt die Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt so stark, daf§ die
Unternehmen in verstirktem MaBe die Arbeitsabliufe rationalisieren und Arbeitskréfte
freisetzen werden. Diese miissen dann vom zweiten Arbeitsmarkt aufgefangen werden,
dies erfordert jedoch zusitzliche Finanzmittel und erneut steigende Abgaben fiir den re-
guldren Arbeitsmarkt. Ein sich selbst verstarkender, durch eine positive Riickkopplung
gekennzeichneter Prozefl kommt zustande, der die Beschiftigung des staatlich subven-
tionierten Sektors immer weiter erhéht und die Beschiftigung im privatwirtschaftlich
organisierten Sektor immer weiter reduziert.

Zu dem soeben beschriebenen Effekt kénnte verschérfend hinzukommen, dafl es Ver-
dréangungseffekte zwischen den Arbeiten des ersten und des zweiten Arbeitsmarktes
geben kann: Wie in Abschnitt 5.4.1 gezeigt wurde, treten Verdriangungseffekte unter
anderem dann auf, wenn private Unternehmen durch 6ffentliche Beschiftigungsforde-
rung einen Wettbewerbsvorteil vor der nicht subventionierten Konkurrenz erhalten
oder aber nicht subventionierte Arbeitnehmer durch subventionierte ersetzt werden.!5
Durch die wachsende Abgabenlast werden die privaten Unternehmen immer stérker be-
lastet, so daB die subventionierten Unternehmen immer groflere Wettbewerbsvorteile
besitzen und durch die moglicherweise vorliegenden Verdrangungseffekte die ablaufen-
den Anpassungsprozesse beschleunigt werden konnten.

Die dargestellten Uberlegungen sollen nun in den in Kapitel 4 entwickelten Analyserah-
men integriert werden. Hierbei wird zunichst davon ausgegangen, dafl die zusitzli-
chen Ausgaben fiir die Erweiterung des zweiten Arbeitsmarktes vollstandig durch eine

153ygl.: Sperling 1994, S.397-399.
1840.v. 1993c.
155Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.18.
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Erhéhung der Steuern und Abgaben finanziert werden. AnschlieBend werden einige
Uberlegungen zur Kreditfinanzierung der Manahmen vorgenommen.

5.5.1.1 Steuer- und Abgabenfinanzierung

Eine Erhéhung von Steuern oder Abgaben zur Finanzierung des zweiten Arbeitsmark-
tes erhoht den Abstand zwischen den Arbeitskosten und dem Realeinkommen, was
tendenziell einer der Faktoren fiir eine Erhohung der Arbeitslosigkeit sein kénnte,
da einerseits die Arbeitnehmer versuchen werden, die erhéhte steuerliche Belastung
durch hohere Lohnabschliisse zu kompensieren und andererseits sich fiir die Arbeitge-
ber durch die steuerlichen Abgaben die Arbeitskosten erhohen. Die hohe Abgabenbe-
lastung konnte daher auch zu erhdhter Faktorsubstitution, Standortverlagerungen und
zur Ausweitung der Schattenwirtschaft fithren.!%

Im Rahmen des vorgeschlagenen Analyserahmens kann die erhohte Abgabenbelastung
mit Hilfe des folgenden Modells dargestellt werden, wobei zwei Wirkungsketten zu
unterscheiden sind: Zum einen wirken die Steuern und Abgaben auf die lohnbestimmte
Reallohnfunktion, zum anderen auf die preisbestimmte Reallohnfunktion ein.

Betrachtet werden zunichst die Auswirkungen auf die lohnbestimmte Reallohnfunk-
tion (WDRW-Kurve). Die Abgabenbelastung treibt einen Keil zwischen den Brutto-
lohn und das verfiigbare Einkommen. Es entsteht aus Sicht der Arbeitnehmer eine
“Lohnschere“, die aus hoheren direkten Steuern (z.B.: Einkommensteuer, Solidaritéts-
zuschlag) oder auch erhéhten Beitrigen zur sozialen Sicherheit (z.B. Arbeitslosenver-
sicherung) bestehen kann. Es wird hierbei unterstellt, da der Lohn W der Lohn
abziiglich der direkten Steuern (t,) und der vom Arbeitnehmer zu tragenden Sozialab-
gaben (se) und der Preis P, der auf dem Markt verlangte Preis inklusive der indirekten
Steuern ist. Der reale Konsumlohn (Real-Consumption-Wage) der Arbeitnehmer ergibt
sich unter diesen Bedingungen zu:
W(l —ty — See)
—p
Umgeformt nach W/P und unter Berticksichtigung der Abhéngigkeit des realen Kon-
sumlohnes von der Hohe der Arbeitslosigkeit u, ergibt sich aus Gleichung 5.17 die
lohnbestimmte Realohnfunktion zu: 57

w RCW f(u)

P (I—ty—se) (L—ty— See)

RCW = (5.17)

(5.18)

156yg].: Isemann/Marterbauer/Schweighofer 1994, S.26f1..
157ygl.: Carlin/Soskice 1990, S.172.
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Abbildung 5.10: Wirkungen einer Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes aus Steuern
und Abgaben.

Wenn Steuern und Abgaben erhoht werden, wird sich ceteris paribus die lohnbestimmte
Reallohnfunktion nach oben verlagern und die NAIRU ansteigen. In Abbildung 5.10
verschiebt sich die lohnbestimmte Reallohnfunktion von W DRW, nach W DRW;, so
da8 sich schlieBlich ein neues Gleichgewicht im Punkt B ergibt und die gleichgewichtige
Arbeitslosenquote von Uy auf U; ansteigt.

Neben den Auswirkungen auf die lohnbestimmte Reallohnfunktion miissen jedoch auch
die Effekte auf die preisbestimmte Reallohnfunktion untersucht werden. Firmen sind
in dem betrachteten Modell Gewinnmaximierer und folglich an ihren Gewinnmargen
interessiert. Unter Beriicksichtigung der von den Unternehmen zu tragenden Anteile an
den Sozialversicherungsleistungen (s.,) und der von ihnen zu entrichtenden indirekten
Steuern (¢;) ergibt sich der reale Produktlohn (Real-Product-Wage) der Unternehmen

zu:
W(1 + Ser)

RPW = Pi—t)

(5.19)
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Falls die Unternehmen nicht bereit sind, eine Reduktion ihrer Gewinne durch die
Steuer- und Abgabenerhéhung hinzunehmen und ihre Gewinnmargen konstant zu hal-
ten versuchen, folgt nach einigen Umformungen aus Gleichung 5.19, da8 bei einem
Anstieg der indirekten Steuern oder der vom Arbeitgeber zu tragenden Sozialabgaben
die Reallohne sinken miissen. Ceteris paribus wird sich daher bei steigenden indirekten
Steuern oder Sozialabgaben die preisbestimmte Reallohnfunktion nach unten verlagern.
Beide Effekte fithren dazu, daff die Beschéftigung sinkt und sich die NAIRU erhoht.

5.5.1.2 Kreditfinanzierung der Mafinahmen

Neben der Finanzierung durch Steuern und Abgaben gibt es jedoch auch die Méglich-
keit der Kreditfinanzierung. Wenn die Finanzierung der Mafinahmen des zweiten Ar-
beitsmarktes nicht aus dem laufenden Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit vorge-
nommen wird, sondern zusitzliche Mittel iiber 6ffentliche Kredite aufgenommen wer-
den, fithrt dies zu einer stirkeren Kreditnachfrage durch den Staat und zu einem An-
stieg der offentlichen Verschuldung. Mit der verstirkten Kreditfinanzierung sind eine
Reihe méglicher negativer Effekte verbunden, die mit dem Begriff “Crowding-Out“ zu-
sammengefait werden und unter dem die Verdringung von privaten durch staatliche
Aktivititen verstanden wird.!® Zum einen kann durch die 6ffentliche Kreditaufnahme
das Zinsniveau steigen und die Nachfrage nach privaten Investitionskrediten und da-
mit die private Investitionsgiiternachfrage verdringt werden, zum anderen kann in den
Konsum- und Investitionsentscheidungen der privaten Haushalte und Unternehmun-
gen die staatliche Ausgabenexpansion derart antizipiert werden, daf sich die private
Nachfrage reduziert, da die Haushalte und Unternehmungen die staatlichen Ausgaben
teilweise wie eigene Ausgaben interpretieren und dies in ihre Budgetentscheidungen
einbeziehen (ultrarationale Verhaltensweise).!® Eine VergroBerung der Staatsschuld
bedeutet langfristig, dafl zur Tilgung der Schulden in Zukunft die Steuern und Ab-
gaben erhoht werden miissen. Wenn die Unternehmen und privaten Haushalte dies
in ihren Entscheidungen beriicksichtigen, werden sie zu dem Schlu8 kommen, daf} sie
sich durch die Kreditfinanzierung langfristig nicht besser stellen, die Steuer- und Ab-
gabenzahlung nur aufgeschoben wurde und es sich bei der Kreditfinanzierung folglich
nur um eine Steuerstundung handelt. Selbst bei einer Kreditfinanzierung des zwei-
ten Arbeitsmarktes wiirde daher der bei der Steuer- und Abgabenerhshung analysierte
Mechanismus prinzipiell dhnlich ablaufen.

Zur Relevanz dieser Effekte des zweiten Arbeitsmarktes kénnen folgende Anmerkun-
gen gemacht werden: Bei guter Konjunkturlage kann eine kreditfinanzierte Ausweitung

158yg] : Briimmerhoff 1989, S.382.
159Vg].: Diickert 1984, S.143.
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des zweiten Arbeitsmarktes aufgrund eines angespannten Kapitalmarktes durchaus zu
einer Zinserhohung fiihren. Jedoch ist es relativ unwahrscheinlich, da8 bei einer sol-
chen Konjunkturlage eine Kreditfinanzierung der Arbeitsmarktpolitik notwendig ist,
da unter diesen Umsténden die Einnahmen der BA steigen und die Ausgaben fallen.
Bei schlechter Konjunkturlage steigen jedoch die Ausgaben der BA fiir die passiven
Elemente der Arbeitsmarktpolitik (z.B. Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe) dra-
stisch an, und die Einnahmen gehen stark zuriick. In dieser Situation kénnte die
Finanzierung von ABM iiber Kredite durchaus plausibel sein. Aufgrund der niedri-
gen Investitionsnachfrage diirfte jedoch der Kapitalmarkt geniigend Mittel ohne cine
Erhéhung des Zinsniveaus zur Verfiigung stellen. Gegen die “ultrarationale Hypothese*
kann angefiihrt werden, da wegen unvollkommener Kapitalmirkte sowie begrenzter
Kalkulationszeitraume der privaten Haushalte ein ultrarationales Verhalten duBerst
unwahrscheinlich ist. Trotz dieser einschrinkenden Hinweise wird es auch bei einer
Kreditfinanzierung zu den im Rahmen der Steuer- und Abgabenfinanzierung disku-
tierten Effekten kommen. Auch bei einer Kreditfinanzierung wird es langfristig zu den
dargestellten Verlagerungen der lohn- und preisbestimmten Reallohnfunktion kommen.

Von der Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes durch den ersten Arbeitsmarkt ge-
hen fiir die Hohe der regularen Beschiftigung eindeutig negative Wirkungen aus. Die
entscheidende Frage hierbei ist, welchen Umfang diese Effekte haben und wie stark die
Belastung effektiv ist. Die Kosten des zweiten Arbeitsmarktes sind zur Beantwortung
dieser Frage von entscheidender Bedeutung. Je grofler der Umfang des zweiten Ar-
beitsmarktes im Verhéltnis zum ersten Arbeitsmarkt ist und je héher die Entlohnung
auf dem zweiten Arbeitsmarkt ist, desto groBlere Belastungen diirfte der erste Arbeits-
markt zu tragen haben, und desto stirker diirften die hier vorgestellten Effekte sein.
Von den Befiirwortern eines zweiten Arbeitsmarktes wird in diesem Zusammenhang
jedoch darauf verwiesen, da8 die Belastungen des ersten Arbeitsmarktes von den Kri-
tikern iiberzeichnet werden, da die sowieso fiir die Arbeitslosigkeit anfallenden Kosten
von ihnen nicht berticksichtigt werden.

5.5.2 Empirische Uberlegungen

Zur Klirung des Disputs iiber die Hohe der fiskalischen Belastungen durch einen zwei-
ten Arbeitsmarkt konnen nur empirische Studien einen Beitrag leisten. Deshalb werden
in den folgenden Abschnitten die vorgenommenen Refinanzierungsrechnungen darge-
stellt und anschlieBend die mit diesen Rechnungen verbundenen Probleme aufgezeigt. !5

160Zur Methodik der Refinanzierungsrechnungen und zur Selbstfinanzierungseigenschaft einzelner
MaSBnahmen vgl.: Sperling 1994, S.397f.; Klos 1994, S.31ff. und Bohlen 1993, S.101.
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5.5.2.1 Refinanzierungsrechnungen

Zur Beurteilung der von den arbeitsmarktpolitischen Mainahmen ausgehenden fiska-
lischen Belastungen werden hiufig Refinanzierungsrechnungen herangezogen, in denen
untersucht wird, in welchem Verhaltnis die Kosten der verschiedenen Mainahmen des
zweiten Arbeitsmarktes zu den Kosten stehen, die andernfalls - ohne die entsprechende
Mafinahme - aus der Arbeitslosigkeit entstanden wéren. Die Refinanzierungsrechnun-
gen beruhen folglich auf einem Opportunititskostenkalkiil, in dem der Ertrag der Ma8-
nahme den Kosten der vermiedenen Arbeitslosigkeit'®! gleichgesetzt wird: Den Kosten-
belastungen aller 6ffentlichen Haushalte durch direkte Transfers an Arbeitslose sowie
die in Folge der Arbeitslosigkeit entgangenen Einnahmen fiir die Sozialfiski und Ge-
bietskorperschaften werden die - z.T. um Multiplikatoreffekte ergénzten - alternativen
Nettokosten von arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen gegeniibergestellt. Die Refinan-
zierungsrechnungen werden also so vorgenommen, als ob es nur einen einzigen, fikti-
ven offentlichen Haushalt gibe und nicht wie in der Realitdt verschiedene 6ffentliche
Einzelhaushalte und Haushaltsebenen. Hierbei ist zu beachten, daf die gegenseitige
Aufrechnung von arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischen Mafinahmekosten und
vermiedenen Kosten der Arbeitslosigkeit nur fiir den fiktiven Gesamthaushalt méglich
ist und fiir die einzelnen Haushalte die Be- und Entlastungen héchst unterschiedlich
sein konnen. Bestimmte Haushalte werden durch die Mafinahmekosten stark belastet,
obwohl sie nur zum Teil von den vermiedenen Kosten der Arbeitslosigkeit profitie-
ren (hiervon ist insbesondere die Bundesanstalt fiir Arbeit betroffen). Andere Haus-
halte (insbesondere Renten- und Krankenversicherungen und der Bund) profitieren im
Gegenzug von den finanziellen Entlastungen, ohne in wesentlichem Umfang an den
MaBnahmekosten beteiligt zu sein. Diese Haushalte nehmen daher in Bezug zu den
MaBnahmen eine “Free-rider“-Position (“Trittbrettfahrer*) ein. Es kommt zu einer in-
stitutionellen Inkongruenz von Mafinahmekosten und finanziellen Entlastungen, welche
die Anreize fiir eine “aktivere“ Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik mindert.!62

Fiir die einzelnen Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes (Vgl.: Kapitel 3.1.4)) sind
eine Reihe von Refinanzierungsrechnungen!®® vorgenommen worden. Verglichen mit
dem Ausweis offener Arbeitslosigkeit kommen diese Kalkulationen der differentiellen

16174 den Kosten der Arbeitslosigkeit vgl.: Bach/Spitznagel 1994a und b; Bach/Spitznagel 1992,
S.207ff.; Reissert 1994, S.310ff.; Kromphardt/Schettkat 1993, S.520f. sowie Spitznagel 1984a und
1989b.

162yg]. zum Inkongruenzproblem und dessen Folgen: Reissert 1994, S.310ff.; Bach/Spitznagel 1992,
S.222-227; Bruche/Reissert 1985, S.98-102 und S.132ff..

163Vg]. zu den Refinanzierungsrechnungen: Reissert 1994, S.310.; Klos 1994, S. 31ff.; Bosch u.a.
1987, S.228fT.; Bruche/Reissert 1985, S.98fI.; Spitznagel 1985b; Reissert 1983, S.178; Spitznagel 1984b,
S.1ff. und 1982, S.293-298.
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Tabelle 5.2: Refinanzierungsquoten bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Art der MaBinahme Autor und Unter- Refinanzierungsquote

suchungszeitpunkt
ABM (Westdeutschland) [ Spitznagel 1982 102% (direkte und indirekte Wirkungen)
ABM (Westdeutschland) [[ Schickler 1989 65% (nur direkte Wirkungen)

91% (direkte und indirekte Wirkungen)
ABM (Ostdeutschland) Bach/Spitznagel 1992 | 60% (nur direkte Wirkungen)
Spitznagel 1992 83% (direkte und indirekte Wirkungen)
ABM (Westdeutschland) || Bach/Spitznagel 1992 | 70% (nur direkte Wirkungen)
95% (direkte und indirekte Wirkungen)
ABM (Westdeutschland) || Reissert 1994 92% (direkte und indirekte Wirkungen)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Nettokosten von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen im allgemeinen zu iiberaus po-
sitiven Ergebnissen. In diesen Simulationsrechnungen liegen die Kosten fiir eine aktive
Beschiftigungspolitik im allgemeinen nur unwesentlich iiber den durch die Mafinahmen
vermiedenen Kosten der Arbeitslosigkeit, so daf sich die Mafinahmen praktisch “selbst
finanzieren“. Die Selbst- oder auch Refinanzierungsquote ergibt sich dabei als Prozent-
satz der MaBnahmekosten (Sach- und Personalkosten) an den andernfalls in Form von
Lohnersatzleistungen bzw. Steuer- und Abgabenausfillen ohnehin anfallenden Kosten
der Arbeitslosigkeit.

Fiir ABM sind eine Vielzahl von Schitzungen'® iiber die Refinanzierungsquote unter-
nommen worden, deren Ergebnisse in Tabelle 5.2 zusammengefafit sind. Im allgemeinen
schwanken die Angaben dariiber inwieweit sich ABM selbst finanzieren zwischen 60%
und 95%. Wie aus Tabelle 5.2 hervorgeht, wurde vereinzelt sogar behauptet, da8 sich
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen komplett selbst finanzierten. In einer - relativ alten -
Studie von Spitznagel wurde namlich festgestellt, da8 ABM im Saldo eine Haushalts-
entlastung bewirken.'®® Die Unterschiede bei den in den einzelnen Untersuchungen
errechneten Refinanzierungsquoten kommen dadurch zustande, da z.T. unterschied-
liche Berechnungsgrundlagen und Annahmen zugrunde gelegt und dariiber hinaus bei
einigen Untersuchungen nur die direkten Entlastungswirkungen beriicksichtigt wurden,
in anderen dagegen auch die indirekten Wirkungen (inklusive Vorleistungs- und Multi-
plikatoreffekten) von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mitberiicksichtigt worden sind.

In den neuen Bundesléindern sind ABM im Zuge der Wiedervereinigung extensiv einge-

164ygl. 2.B.: Reissert 1994, S.312; Bach/Spitznagel 1992, S.222ff.; Bosch u.a. 1987, S.228ff.; Schickler
1989, S.85ff. und Bruche/Reissert 1985, S.100fF..

165ygl : Spitznagel 1982, S.278ff..
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setzt worden.'%® Vergleicht man die Kosten fiir die Mainahmen zur Arbeitsbeschaffung
in den neuen Bundesléndern mit den Kosten der Arbeitslosigkeit 157, so finanzieren sich
ABM aus gesamtfiskalischer Perspektive durch die vermiedenen Kosten der Arbeitslo-
sigkeit zu 60% bis 83% selbst. Stellt man diese Untersuchungen nur fiir den Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit an, so liegt die Refinanzierungsquote zwischen 46% und
66%.1%, wobei bei diesen Untersuchungen die reale Giiter- und Dienstleistungspro-
duktion, sowie die indirekten, lingerfristigen angebotsverbessernden Wirkungen dabei
noch nicht einmal mitgerechnet wurden.!®

Fir Arbeitsbeschaffungsmanahmen kommt auch das DIW in einer Untersuchung im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung'’® bzgl. der fiskalischen
Kosten zu positiven Ergebnissen. In diesem Gutachten vergleichen die Autoren die-
ser Studie die Kosten unterschiedlicher arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen, wobei die
Auflistung der fiskalischen Kosten je Monat und Person zeigt, da8 die Kosten fiir ABM
nur durch die Kosten der Zahlung von Kurzarbeitergeld unterboten werden konnen.
Infolge der Einbindung in die Produktionszusammenhénge entfalten ABM zusitzliche
positive Wirkungen, die bei Lohnersatzleistungen fehlen.

Mit §249h AFG wurden in Ostdeutschland pauschalierte Lohnkostenzuschiisse!?! ein-
gefithrt, die zumindest der Intention nach fiir den Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arbeit ein kostenneutrales Instrument der Arbeitsmarktpolitik darstellen. Aufgrund
der mit den Mafinahmen verbundenen Kofinanzierung aus anderen 6ffentlichen Budgets
liegen die Be- und Entlastungen der einzelnen Institutionen anders als bei Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen. Eine gesamtfiskalische Kostenanalyse liegt fiir den §249h AFG
jedoch noch nicht vor.!” Fiir ABS-Gesellschaften sind ebenfalls noch keine gesamtfis-
kalischen Kostenanalysen durchgefiihrt worden, da ABS-Gesellschaften mit Hilfe von
verschiedenen Mafinahmeinstrumenten gefordert werden (§249h AFG, ABM, etc.).

Fiihrt man eine Refinanzierungsrechnung fiir die sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung eines arbeitslosen Sozialhilfeempféngers nach dem BSHG durch, so ergibt sich das

168yg} : Spitznagel 1992a.

167Vgl.: Spitznagel 1992a, S.277f..
168yg].. Spitznagel 1992a, S.277.
169Vgl.: Bach/Spitznagel 1992, S.226.
170yg].: DIW-Gutachten 1992, S.1ff..

17!In dem Beschiftigungsforderungsgesetz von 1994 sind pauschalierte Lohnkostenzuschiisse in leicht
abgewandelter Form als §242s auch fiir Westdeutschland vorgesehen.

172ygl.: Buttler 1994, S.19.
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folgende Bild:'" In der Berechnung wird von einem Dreijahreszeitraum ausgegangen,
in dem ein Jahr lang sozialversicherungspflichtig gearbeitet wird. Den Rest der Zeit ist
der Betreffende arbeitslos. Mit den gemachten Pramissen ergibt sich eine Refinanzie-
rungsquote von etwa 83%. Betrachtet man die Verteilung der Be- und Entlastungen
einer Arbeitsgelegenheit nach dem BSHG auf die offentlichen Haushalte, so zeigt sich,
dafB die Bundesanstalt fiir Arbeit und der Bund belastet werden. Die Linder, die Ge-
meinden sowie die Renten- und Krankenversicherung profitieren dagegen unterschied-
lich stark von diesem Beschéftigungsverhaltnis.!™

Neueren Studien zur Wirksamkeit des Programms “Hilfe zur Arbeit“ nach dem BSHG
zufolge, wird wie in einer Fallstudie in Bremen gezeigt, schon nach dem zweiten Jahr
von einer einsetzenden Amortisation ausgegangen.!” Insbesondere die Entgeltvari-
ante der Hilfe zur Arbeit ist bei Berticksichtigung der Folgekosten infolge erworbener
Anspriiche gegeniiber der Bundesanstalt fiir Arbeit “volkswirtschaflich problemlos zu
bezahlen. “!7

Insgesamt zeigen die einzelnen Manahmen eine giinstige Kosten-Nutzen-Relation fiir
die verschiedenen Arten staatlicher Ersatzbeschéftigung. In Anbetracht der darge-
stellten Untersuchungen kénnte es folglich moglich sein, mit nur verhaltnisméBig ge-
ringen Zusatzkosten fiir die offentliche Hand, die Finanzierung von Arbeitslosigkeit
durch die Finanzierung von arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischen Manahmen
zu ersetzen. " Mit dem dargestellten“Selbstfinanzierungseffekt“ der MaSnahmen auf
dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes wird suggeriert, da8 es prinzipiell méglich ist,
Beschiftigung zu schaffen und dabei trotzdem nicht (oder nur in geringem Umfang)
die offentlichen Haushalte zu belasten.!™

173vgl.. Bruche/Reissert 1985, S.119.
174vgl.: Bruche/Reissert 1985, S.120ff..
175Vgl.: Liisebrink 1993, S.61.
176Lindner u.a. 1992, S.156.

177Vgl. hierzu u.a. die Vorschlige von Bergmann (1993a) und Reissert/Scharpf/Schettkat (1986),
die sich implizit oder explizit auf die Selbstfinanzierungseigenschaft berufen.

178Dje Argumentation erinnert hierbei ein bifichen an das Kunststiick des Freiherrn von Miinchhau-
sen, sich am eigenen Zopf aus dem Sumpf zu ziehen. Die Analogie ist allerdings nicht vollstindig, da
die Beschiftigung im zweiten Arbeitsmarkt in der Regel zu Lasten Dritter geht. Vgl. hierzu: Reissert
1988, S.210.
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5.5.2.2 Kritik an den Refinanzierungsrechnungen

Die im vorangegangenen Abschnitt dargestellten giinstigen Ergebnisse beziiglich der
Finanzierungseigenschaften eines zweiten Arbeitsmarktes beruhen allerdings auf im-
pliziten Annahmen, die in den Refinanzierungsrechnungen modellendogen getroffen
werden. Die Simulationsrechnungen des IAB basieren auf der Uberlegung, “in wel-
chem Verhiltnis die Kosten verschiedener Mafinahmen zu den Kosten stehen, die ohne
diese Mafinahmen aus der (vermiedenen) Arbeitslosigkeit erwachsen waren.“1” Ge-
gen das den Refinanzierungsrechnungen folglich zugrundeliegende Opportunititskosten-
kalkil konnen grundlegende Bedenken vorgebracht werden, da in diesen Rechnungen
die tatsichlichen Kostenbelastungen durch den MaBnahmeeinsatz mit hypothetischen
Kostenentlastungen bei offener Arbeitslosigkeit verglichen werden. Durch einen solchen
Ansatz wird die “reale Kostenbelastung fiir Beitrags- oder Steuerzahler um eine hypo-
thetische Kostenentlastung verringert und nur der verbleibende Saldo als Nettozahllast“
ermittelt.!® Durch dieses Opportunitatskostenkalkiil gibt es fiir den Arbeitsplatzsu-
chenden mit Anspriichen auf Lohnersatzleistungen nur zwei Alternativen: Entweder
ist er offen arbeitslos, oder aber er nimmt an einer Mafinahme auf dem Gebiet des
zweiten Arbeitsmarktes teil.!®! Es wird daher, wie Klos es ausdriickt, eine absolut sta-
tische “0/1-Referenzsituation“ durch die Modellannahmen kreiert.!®2 Nur wenn diese
Situation wirklich gegeben ist, wire es plausibel, die tatsichlichen Mehrausgaben mit
hypothetischen Mindereinnahmen zu verrechnen. In der Realitat diirfte dies jedoch
nicht der Fall sein, da Arbeitslosen neben dem Bezug von Lohnersatzleistungen und
der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen eine Reihe weiterer Optionen
offenstehen: So konnen sie sich z.B. in die stille Reserve zuriickziehen oder eine privat
finanzierte Ausbildung absolvieren. Die Refinanzierungsrechnungen beriicksichtigen
folglich nicht in ausreichendem Umfang die prinzipiell moglichen Statuswechsel und

Bewegungsvorginge seitens des Arbeitskrifteangebots.!83

Das statische 0/1-Referenzszenario impliziert ferner, da8 es z.B. keine konjunkturbe-
dingten Riickziige vom Arbeitsmarkt geben soll und daf8 es arbeitsmarkt- und fiskalpo-
litisch sinnvoll wére, auch den Teil des Erwerbspersonenpotentials zu férdern, der sich
ansonsten bei schlechterer Konjunkturlage in die stille Reserve zuriickziehen wiirde.!%

179Bach/Spitznagel 1992, S.219.
180K 55 1994, S.32f..

181yg].: Sperling 1994, S. 398.
182K16s 1994, S.34.

183yg].: Sperling 1994, S.398f..
184yg] : Klos 1994, S.33.
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Langfristig wiirde dies zu einer Steigerung der Erwerbsquote und einem steigenden
Anteil der Beschiftigung auf dem zweiten Arbeitsmarkt an der Gesamtbeschiftigung
fithren. Durch méglicherweise hervorgerufene Verdringungseffekte wiirde diese Ent-
wicklung noch beschleunigt.

Scharfe Kritik wird dariiber hinaus an dem bei den Refinanzierungsrechnungen ver-
wendeten Multiplikatorkonzept'®® geiibt, da diese Effekte auf die Selbstfinanzierungs-
quote der einzelnen arbeitsmarktpolitischen Mainahmen einen entscheidenden Einflufl
ausiiben. Wie aus Tabelle 5.2 hervorgeht, beruht z.B. bei Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men mehr als ein Drittel der vermuteten Selbstfinanzierung auf den Vorleistungs- und
Multiplikatoreffekten der éffentlich geforderten Beschaftigung. Die rein kaufkrafttheo-
retischen Modellrechnungen weisen jedoch zwei Implausibilititen auf, die das Ausma8
der Multiplikatoreffekte in den Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung als tiberhoht erscheinen lassen: Zum einen werden Minderausgaben fiir
die verschiedenen Lohnersatzleistungen angesetzt. Durch dieses Vorgehen wird unter-
stellt, daB es ohne entsprechende arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zu Arbeitslosig-
keit gekommen wére. Diese Annahme ist allerdings, wie oben gezeigt wurde, keines-
wegs zwingend. Zum anderen miifiten, sofern im Rahmen des Multiplikatorkonzepts
argumentiert wird, auch die von den Lohnersatzleistungen ausgehenden Kreislaufwir-
kungen beim Multiplikator der arbeitsmarktpolitschen Mafinahmen gegengebucht wer-
den. Der Multiplikator der verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen diirfte
daher nur die differentiellen Kreislaufeffekte beriicksichtigen, nicht aber den fiktiven
MaBnahmemultiplikator. 186

Ein weiterer Kritikpunkt setzt sich mit den Niveaueffekten offentlich geférderter Ersatz-
beschaftigung auseinander.’®” In die Refinanzierungsrechnungen geht das Niveau bzw.
der Umfang des zweiten Arbeitsmarktes nicht ein. Es ist daher prinzipiell gleichgiiltig,
ob der zweite Arbeitsmarkt einen Umfang von 50.000 Personen oder 2,5 Millionen
Personen besitzt. Innerhalb der Logik der Refinanzierungsrechnungen wiirden folglich
bei konstanten Selbstfinanzierungsquoten von 95% fiir Westdeutschland und 82% fiir
Ostdeutschland zusétzliche Gesamtausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit von weniger
als neun Milliarden DM ausreichen, um die gesamten offen ausgewiesenen Arbeitslo-
sen des Jahres 1991 in Deutschland in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zu integrieren.
DaB8 durch eine Veranderung der Quantititen auch vollig neue Qualitidten auftreten
kénnten, wenn kritische Werte iiberschritten werden, bleibt unberiicksichtigt.!®

185Vg].: Sperling 1994, S.399; Klss 1994, S.34.

186Vg] : Klos 1994, S.34.

187Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.17 und Klos 1994, S.36.
188yg] . Klos 1994, S.36 und 0.V. 1994.



274 KAPITEL 5. ANALYSE DES ZWEITEN ARBEITSMARKTES

Dariiber hinaus wire bei den Refinanzierungsrechnungen eine dynamische Betrach-
tungsweise erforderlich, da die rein statische Betrachtungsweise die intertemporalen
Aspekte der einzelnen Mafinahmen nicht beriicksichtigt: An zwei Beispielen soll die
Dysfunktionalidt der statischen Analyse aufgezeigt werden: Zum einen kann auf die
durch entsprechende arbeitsmarktpolitische Manahmen erworbenen Rechtsanspriiche
und die damit einhergehenden zukiinftigen Kostenbelastungen offentlicher Haushalte
verwiesen werden. Bei den geltenden leistungsrechtlichen Regelungen der meisten zum
zweiten Arbeitsmarkt gehérenden Mafinahmen!®® erwirbt die geforderte Person die
gleichen Rechtsanspriiche fiir die Zahlung von Lohnersatzleistungen wie bei regulirer
Beschiftigung. Die Selbstfinanzierungsquote miifite bei Beriicksichtigung der inter-
temporalen Aspekte folglich um die zusétzlichen zukiinftigen abgezinsten Leistungsan-
spriiche gemindert werden. Dariiber hinaus werden die Ubergangswahrscheinlichkeiten
von den entsprechenden aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen in regulére dauer-
hafte Beschéftigung und die Erwerbsverldufe geférderter Arbeitnehmer nicht gentigend
beriicksichtigt. Die Wiedereingliederungsquote und die zukiinftigen Erwerbsverldufe
sind allerdings zentrale Bestimmungsgréfen fiir die Kosten-Nutzen-Relation eines zwei-
ten Arbeitsmarktes. Wenn diese fundamentalen Groflen in einer Refinanzierungsrech-
nung nicht beriicksichtigt werden, schwicht dies die Aussagekraft dieser Studien in
entscheidender Weise.

Einen weiteren Problembereich der Refinanzierungsrechnungen bildet die ungeniigende
Beriicksichtigung méglicher Mitnahme- und Verdringungseffekte, die in den Studien
des IAB nach Meinung einiger Experten systemimmanent ebenfalls unterschitzt wird.!%
Durch das Opportunitétskostenkalkiil der Refinanzierungsrechnungen wird die Nicht-
durchfithrung einer Mafinahme aus dem Bereich des zweiten Arbeitsmarktes mit einem
Anstieg der offenen Arbeitslosigkeit in gleicher Hohe gleichgesetzt. Modellendogen
sind daher Mitnahmeeffekte bei 6ffentlich geférderter Ersatzbeschiftigung ausgeschlos-
sen. Die Annahme, da8 keine Mitnahmeeffekte auftreten, erscheint jedoch trotz aller
Schwierigkeiten bei der quantitativen Erfassung dieser Effekte!®!, wie in Abschnitt 5.4
gezeigt wurde, unrealistisch. Die Verdrangungs- und Substitutionseffekte werden in
den einzelnen Studien als sehr gering angenommen und folglich nicht in ausreichendem
MaSe beriicksichtigt. Da fiir die Vergangenheit Verdriangungseffekte in Hohe von ledig-
lich 5% der ABM-Stellen angenommen wurden, fehlt eine addquate Gegenbuchung der
durch die subventionierte Konkurrenz verusachten Produktionsausfélle im regularen
Arbeitsmarkt, so da8 die in den Refinanzierungsrechnungen ausgewiesenen Selbstfi-
nanzierungsquoten folglich um die bislang noch nicht beriicksichtigten Mitnahme- und

189Dje Ausnahme bildet hier die Mehraufwandsentschadigungsvariante des BSHG.
190Vg].: Sperling 1994, S.399 und Klss 1994, S.34.
191yg].: Kapitel 5.4.2.
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Substitutionseffekte nach unten korrigiert werden miifiten. In welcher Gréflenordnung
diese Korrekturen notwendig wiren, ist in Anbetracht der Schwierigkeiten bei der em-
pirischen Evaluierung dieser Effekte jedoch nicht abschlielend zu beurteilen.

Ferner ist verwunderlich, da8 weitere allokative Wirkungen der MaBnahmen des zweiten
Arbeitsmarktes wie z.B. die Produktivititseffekte der geforderten Beschiftigung nicht
thematisiert werden. Ohne Aussagen iiber “die Produktivitit von Ersatzbeschiftigun-
gen lassen sich jedoch weder Aussagen iiber die potentiellen Verdrangungseffekte noch
iiber die gesamtwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Relation machen.“1%?

5.5.2.3 Zwischenfazit

In Anbetracht der dargestellten Sachverhalte miissen die Refinanzierungsrechnungen
und die aus ihnen abgeleitete Selbstfinanzierungseigenschaft des zweiten Arbeitsmark-
tes mit ernsten methodischen Vorbehalten versehen werden.'®® Jedoch sollte aus die-
ser Kritik nicht der iibereilte Schlufl gezogen werden, daB8 der Nutzen eines zweiten
Arbeitsmarktes in keinem Verhéltnis zu den Kosten stiinde, da es eine Reihe von Ko-
stenentlastungen und positiven Wirkungen gibt, die in den bisherigen Uberlegungen
noch nicht beriicksichtigt wurden.!® So erhohen MaBnahmen auf dem Gebiet des
zweiten Arbeitsmarktes das volkswirtschaftliche Produktionspotential. Das heiit, dal
der zweite Arbeitsmarkt eine strukturpolitische Komponente besitzt. Insbesondere
in den neuen Bundeslindern ist diese Komponente aufgrund des iiberwiegend inve-
stiven Charakters der dort eingesetzten Instrumente besonders stark ausgeprigt und
kann dort zu einer Verbesserung der Angebotsbedingungen und somit zur Schaffung
von Arbeitsplitzen auf dem ersten Arbeitsmarkt beitragen. Die durch die Mafinah-
men des zweiten Arbeitsmarktes erzielte aktuelle Wertschopfung und die in Zukunft
anfallenden Ertrége miifiten folglich in den Refinanzierungsrechnungen mitberiicksich-
tigt werden. Dariiber hinaus werden in den bisher vorgestellten rein fiskalisch orien-
tierten Refinanzierungsrechnungen'®® die Kosten langerfristiger Arbeitslosigkeit nicht
beriicksichtigt. Léngerfristige Arbeitslosigkeit fiihrt zu einem Verlust von Humanka-
pital, Dequalifizierungsprozessen und hohen sozialen und gesellschaftlichen Folgeko-
sten. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die gesundheitlichen und psycho-

192K)55 1994, S.36.
193yg1 : Sperling 1994, S.399 und Klés 1994, S.37.
194ygl. zu den Zielen und Moglichkeiten von Wirkungsanalysen: Mertens/Reyher/Kiihl 1981.

195Zur Kritik an den Refinanzierungsrechnungen vgl. u.a.. Bosch u.a. 1987, S.228 und Reissert/
Scharpf/Schettkat 1986, S.19ff..
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logischen Belastungen und Kosten von besonderer Bedeutung.!® Zu bedenken sind
ferner die “Zusammenhinge zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt sowie Lang-
zeitfolgen, die sich aus beruflichen Sozialisationsproblemen vor allem fiir Jugendliche
ergeben kénnen.“!%” Insbesondere langerfristige Arbeitslosigkeit verursacht hohe ge-
sellschaftliche und soziale Kosten, die frither oder spéter die 6ffentlichen Haushalte
belasten und daher eigentlich in die Diskussion um die Kosten-Nutzen-Relation eines
zweiten Arbeitsmarktes integriert werden miifiten.

Eine Auseinandersetzung mit diesem Themenkomplex fithrt in diesem Kontext un-
weigerlich dazu, daB eine Art gesamtwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Betrachtung fiir
den zweiten Arbeitsmarkt vorgenommen wird. Im Rahmen einer solchen Berechnung
miiften aber unter anderem

o die Gesamtkosten der einzelnen Mafnahmen,

e die individuellen und sozialen und gesellschaftlichen Folgekosten der Arbeitslo-
sigkeit,

e die unterschiedlichen Beschiftigungswahrscheinlichkeiten von MaSnahmeteilneh-
mern und Arbeitslosen,

o die unterschiedlichen Erwerbsverlidufe von Manahmeteilnehmern und Arbeitslo-
sen,

e die moglichen Verdringungs- und Mitnahmeeffekte und

e der mogliche Nutzen einer andersartigen Verwendung der Mittel

in die 6konomische Analyse integriert werden. Aus theoretischen und methodischen
Griinden ist eine solche gesamtwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Betrachtung nur begrenzt
moglich.'® Dies liegt daran, da8 ein Grundproblem dieser Art von Analyse darin be-
steht, die mit dem zweiten Arbeitsmarkt verbundenen Kosten und Nutzen zu iden-
tifizieren, zu operationalisieren und zu quantifizieren. Am Beispiel der sozialen Fol-
gekosten der Arbeitslosigkeit kann dies deutlich gemacht werden. Es entspricht der
Alltagserfahrung, daf Arbeitslosigkeit zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen bei den
betroffenen Personen fiihrt, jedoch sind die dadurch verursachten Kosten nur schwer
zu quantifizieren. Dariiber hinaus sind die Kosten meist nicht einer bestimmten Ur-
sache zuzuordnen (z.B. der Arbeitslosigkeit), sondern von einer Vielzahl von Faktoren

196Vg]. zu den Kosten der Arbeitslosigkeit z.B.: Kieselbach 1994; Fiilsp 1994; Spitznagel 1992a,
S.287f..

197Gpitznagel 1992, S.288.
198yg].: Mertens/Reyher/Kiihl 1981, S.209ff..
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abhéngig, so daB neben dem Problem der Quantifizierbarkeit auch ein Zuordnungspro-
blem entsteht.!® Aufgrund der grofien methodischen Probleme wird daher auf eine
volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse des zweiten Arbeitsmarktes verzichtet.

199]n einigen Untersuchungen wurde trotz der eben beschriebenen Probleme versucht, die sozialen
Folgekosten der Arbeitslosigkeit abzuschitzen. (Vgl.: Brenner 1976, S.112ff. und 168ff.; Kieselbach
1985, S.122ff. sowie Kieselbach 1988, S.9ff..) Jedoch wird auf eine Darstellung dieser Ergebnisse
verzichtet, da diese sehr stark von den getroffenen Annahmen abhéngen und die Quantifizierungs-
und Zuordnungsproblematik nicht befriedigend gelést ist.






Kapitel 6

Zusammenfassung und
arbeitsmarktpolitische
Implikationen

Okonomische und sozialwissenschaftliche Theorien sollten in der Lage sein, reale Phéno-
mene innerhalb eines gegebenen Institutionenrahmens zu analysieren, um aus den ge-
priiften Hypothesen Prognosen und politische Handlungsoptionen ableiten zu kénnen.
In den folgenden Abschnitten werden die in den vorangegangen Kapiteln erzielten Er-
gebnisse systematisch zusammengefaBt, aus diesen Ergebnissen Riickschliisse auf die
Ausgestaltung eines zweiten Arbeitsmarktes gezogen, ein Vorschlag zur Bekampfung
der Langzeitarbeitslosigkeit unterbreitet und einige Anmerkungen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit im allgemeinen gemacht. Hierzu wird wie folgt vorgegangen: Zunéchst
wird auf die theoretischen und empirischen Ergebnisse der Kapitel 2, 4 und 5 zuriick-
gegriffen. Aus diesen Ergebnissen werden anschlieBend wirtschaftspolitische Schlufifol-
gerungen fiir das bestehende Instrumentarium des zweiten Arbeitsmarktes abgeleitet
und in Abschnitt 6.2 Hinweise auf die zukiinftige Ausgestaltung solcher Mainahmen
gegeben und diskutiert.

Trotz der moglichen Verbesserungen des MaBnahmeeinsatzes bleibt meiner Meinung
nach eine erhebliche Portion Skepsis beziiglich der Wiinschbarkeit und den Realisie-
rungschancen eines zweiten Arbeitsmarktes, deshalb wird in Abschnitt 6.3 ein eigener
Vorschlag zur gezielten Férderung von Langzeitarbeitslosen unterbreitet werden, da
in diesem Bereich die Forderung unter Effizienzgesichtspunkten besonders sinnvoll er-
scheint und die mit einer solchen Mafinahme méglicherweise verbundenen negativen
Begleiterscheinungen im Vergleich zum zweiten Arbeitsmarkt nicht in gleicher Weise
zu befiirchten sind. Da aber sowohl die Manahmen des zweiten Arbeitsmarktes als
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auch der Vorschlag zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit nur einen begrenz-
ten Beitrag zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit liefern kénnen, werden im Anschluf
daran einige weitere ausgewéhlte Strategien zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit vorge-
stellt und auf ihr Losungspotential hinsichtlich des Beschaftigungsproblems untersucht
(Vgl.: Kapitel 6.4). Den AbschluB der Arbeit bildet das SchluBfazit und der Ausblick
auf weitere noch notwendige Forschungsarbeiten.

6.1 Zusammenfassung der theoretischen und em-
pirischen Diskussion

Die in der Arbeit erzielten theoretischen und empirischen Ergebnisse werden in diesem
Abschnitt stichwortartig zusammengefat. Zunichst werden die Ergebnisse beziiglich
des Arbeitsmarktes im allgemeinen dargestellt (Vgl.: Kapitel 6.1.1), um im Anschlu
daran die Ergebnisse der Analyse des zweiten Arbeitsmarktes zusammenzufassen (Vgl.:
Kapitel 6.1.2).

6.1.1 Allgemeine Ergebnisse

In der empirischen Analyse des Arbeitsmarktes der Bundesrepublik Deutschland in
Kapitel 2 wurde herausgearbeitet, daf die folgenden Entwicklungen die gravierendsten
Probleme bei der Lésung der Beschiftigungsprobleme in der Bundesrepublik Deutsch-
land darstellen:

e Quantitativer Umfang der Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit stellt in der Bundesrepublik Deutschland ein quantitativ bedeu-
tendes Problem dar, das sich von Dekade zu Dekade verschirft hat.

e Konzentration der Arbeitslosigkeit auf bestimmte Problemgruppen
Neben der quantitativen ist eine qualitative Veranderung der Arbeitslosigkeit zu
verzeichenen: Arbeitslosigkeit konzentriert sich immer starker auf bestimmte Pro-
blemgruppen, die von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung abgekoppelt
werden und die sozialen Sicherungssysteme belasten.

o Langzeitarbeitslosigkeit
Die Langzeitarbeitslosigkeit hat im Zeitablauf in der Bundesrepublik Deutschland
iiberproportional zugenommen und quantitativ einen ernstzunehmenden Umfang
erreicht. Insbesondere im internationalen Vergleich ist die Zahl der Langzeitar-
beitslosen in der Bundesrepublik Deutschland relativ hoch.
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Tabelle 6.1: Griinde der Arbeitslosigkeit und deren empirische Relevanz

Potentieller Grund || Bedeutung

fiir Arbeitslosigkeit

Nachfrageschocks Erkliarung temporirer Einbriiche bei Produktion und Beschiftigung.
Langfristiger Anstieg der NAIRU kann durch sie nicht erklirt werden.

Angebotsschocks Olpreisschocks tragen zur Erklarung des Anstiegs der Arbeits-
losigkeit und der NAIRU Mitte der siebziger und Anfang der achtziger
Jahre bei. Fraglich ist, warum die Reduktion des Olpreises in den
neunziger Jahren nicht zu einer stirkeren Reduktion der Arbeitslosigkeit
fithrte.

Technologieschocks liefern keinen wesentlichen Beitrag zur
Erklarung der Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosen- Die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung hat eher geringe Auswirkungen

unterstiitzung auf die Hohe der Arbeitslosigkeit. Aber die Ausgestaltung des Arbeits-
losenversicherungssystems hat starke Auswirkungen auf die Art der
Schockverarbeitung in einer Volkswirtschaft.

Kiindigungs- Kiindigungsschutzregelungen haben kaum Auswirkungen auf die Hohe der

schutzregelungen Arbeitslosigkeit.

Mindestlshne Mindestléhne haben nur geringe Auswirkungen auf die Hshe der
Arbeitslosigkeit.

Steuern Die absolute Hohe der Steuern hat keine allzu grofie Bedeutung auf das
Niveau der Arbeitslosigkeit, aber Verinderungen dieses Niveaus kénnen
durchaus Auswirkungen auf die Hshe der Arbeitslosigkeit besitzen.

Einflu der Gewerkschaften haben einen nicht zu unterschitzenden EinfluB auf das

Gewerkschaften Niveau der Arbeitslosigkeit. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den
siebziger Jahren kann mit steigender Macht der Gewerkschaften erklirt
werden. Dieser Erklarungsansatz wird in den achtziger und neunziger
Jahren fraglich.

Mismatch Regionaler Mismatch hat kaum zugenommen, fillt daher als Erklarungs-
ansatz aus. Qualifikatorischer Mismatch hat jedoch im Zeitablauf zuge-
nommen und scheint ein wichtiger Grund fiir den Anstieg der Arbeits-
losigkeit und der NAIRU zu sein.

Persistenz und Persistenz- und Hysteresephidnomene und deren theoretische Erklarungs-

Hysterese mechanismen bilden den wichtigsten Grund fiir den Anstieg der Arbeits-

losigkeit in den achtziger und neunziger Jahren.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

e Anhaltende Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2010
Auch bei giinstiger Wirtschaftsentwicklung wird es in naher Zukunft zu keiner
drastischen Reduzierung der Arbeitslosigkeit kommen. Arbeitslosigkeit ist daher
ein mittel- bis langfristiges Problem, zu dessen Uberwindung kurzfristig orien-
tierte Losungsansiitze kaum geeignet sein diirften.
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Im Anschlu8 daran wurde in der theoretischen Analyse die Frage gestellt, welche Fak-
toren fiir die dargestellte Entwickung verantwortlich gemacht werden kénnen. Uber die
untersuchten Griinde und deren empirische Relevanz gibt Tabelle 6.1 einen Uberblick.
Bei der Analyse der Griinde der Arbeitslosigkeit wurde festgestellt, dal monokausale
Erklarungen fiir die bestehende Arbeitslosigkeit wenig iiberzeugend sind und es nicht
eine singuldre Ursache der herrschenden Arbeitslosigkeit gibt, sondern Arbeitslosigkeit
vielmehr ein multikausales Problem darstellt. Insofern haben eine Reihe von Faktoren
und deren komplexes Zusammenspiel zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit beigetra-
gen. Wie aus Tabelle 6.1 hervorgeht, kénnen exogene und institutionelle Probleme
zwar zur Erklirung des Niveaus der Arbeitslosigkeit Beitrége leisten, es miissen jedoch
zusitzlich weitere systemendogene Entwicklungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt zur
Erklirung der Arbeitslosigkeit herangezogen werden.! Von besonderer Bedeutung sind
hierbei die Persistenz- und Hystereseeffekte. Aufgrund der hysteresischen Entwicklung
kann ein staatliches Eingreifen und insbesondere ein zweiter Arbeitsmarkt potentiell
gerechtferigt sein.

6.1.2 Spezielle Ergebnisse fiir den zweiten Arbeitsmarkt

Wenn ein zweiter Arbeitsmarkt die auf dem Arbeitsmarkt ablaufenden Prozesse positiv
beeinflult, konnte dieses Manahmeinstrument gesamtwirtschaftlich gesehen gerecht-
fertigt sein. Bedingung hierfiir ist jedoch, da8 ein zweiter Arbeitsmarkt mehr Probleme
l6st als neue schafft. Aus diesem Grunde wurden in Kapitel 5 die mit den Mafinah-
men des zweiten Arbeitmarktes verbundenen Wirkungsketten analysiert. Durch die
Ausfithrungen in Kapitel 5 der Arbeit sollte deutlich geworden sein, da8 es keine allge-
mein giiltige Antwort auf die Frage nach der theoriegeleiteten Bewertung von Mag-
nahmen des zweiten Arbeitsmarktes gibt, sondern eine Reihe von Wirkungsketten
existieren, die jeweils zur Begriindung oder Ablehnung eines zweiten Arbeitsmark-
tes herangezogen werden konnen. Ob ein zweiter Arbeitsmarkt okonomisch gesehen
vor- oder nachteilig ist, hangt von der Bewertung und Gewichtung der verschiedenen
mikro- und makroskonomischen Wirkungsketten ab. Eine Ubersicht der diskutierten
Wirkungsketten gibt Tabelle 6.2.

Bei den Griinden, welche zur Fundierung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik herangezo-
gen werden kénnen, spielen humankapitaltheoretische Uberlegungen und auf human-
kapitaltheoretischen Uberlegungen basierende Persistenz- bzw. Hystereseeffekte eine

!Die theoretische Herleitung des Hysteresisprozesses erfolgt iiber Lohnbildungsprozesse, den Ab-
bau von Humankapital bei Langzeitarbeitslosigkeit oder iiber den Abbau von Sachkapital. Auch die
Interaktion von sozialer Sicherung und Sozialniveau kann zur Begriindung herangezogen werden. Vgl.:
Kapitel 4.3.2; Franz 1995, S.39ff.; Sesselmeier/Ehrlich 1994; Schlicht 1994a und 1994c; Franz 1994b,
S.351fF.; Grassinger 1993; Schettkat 1993a, S.274f. und Franz 1992a, S.9ff..
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besondere Rolle. Zunichst wurde daher in Kapitel 5 der Frage nachgegangen, ob staat-
liches Eingreifen bei der Vermittlung von Humankapital gerechtfertigt erscheint. Wie
in Abschnitt 5.1.1 gezeigt wurde, ist es sehr wahrscheinlich, daB bei der Qualifikations-
vermittlung ein Fall von Marktversagen vorliegt und die Unternehmen nicht geniigend
in das Humankapital ihrer Mitarbeiter investieren. Dariiber hinaus sind eine Reihe von
dynamischen Effekten beachtenswert: Bei einem angespannten Arbeitsmarkt kann die
Firma im allgemeinen zwischen mehreren Bewerbern auswihlen. In einer solchen Situa-
tion wird die Unternehmung folglich nur solche Arbeitnehmer einstellen wollen, die die
gesuchten Fahigkeiten schon besitzen und nicht unbedingt Langzeitarbeitslose mit ei-
nem geringen Bestand an Humankapital. Dieser dynamische Effekt wird noch dadurch
verstéarkt, daBl auf einem Arbeitsmarkt im Rahmen des Imperfect-Competition-Modells
- wie Snower gezeigt hat - mit den Trainingsanstrengungen einer Firma auch das Risiko
wichst, dafl die ausgebildeten und requalifizierten Arbeitnehmer durch andere Firmen
abgeworben werden.2 Die Wettbewerbsposition von Arbeitslosen im Verhaltnis zu den
Arbeitsplatzbesitzern verschlechtert sich folglich immer weiter, so da8 sie im Laufe der
Arbeitslosigkeit immer geringere Chancen haben, einen Job zu erhalten. Um die Ent-
wertung des Humankapitals durch eine langerfristige Arbeitslosigkeit zu verhindern,
schien ein zweiter Arbeitsmarkt mit seinen aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men gerechtfertigt zu sein. Im Lauf der weiteren Analyse ergaben sich jedoch eine
Reihe von Zweifeln an den qualifikatorischen Wirkungen von Mafinahmen des zwei-
ten Arbeitsmarktes, da sie kaum auf neue berufliche Aufgaben vorbereiten und im
allgemeinen die MaBnahmeteilnehmer nicht ausbildungsadiquat einsetzen.

Im Anschlufi an diesen Themenkomplex wurden die Anreizeffekte eines zweiten Ar-
beitsmarktes genauer untersucht, wobei zunichst die Auswirkungen auf das indivi-
duelle Suchverhalten der Arbeitslosen und damit auch auf das Arbeitsangebot einer
Volkswirtschaft im Zentrum der Analyse standen. Je generdser die Entlohnung auf
dem zweiten Arbeitsmarkt ist, desto geringer sind die Anreize fiir einen Arbeitslosen,
eine Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt anzunehmen. Dieses Ergebnis gilt sowohl
im effizienzlohntheoretischen als auch gewerkschaftstheoretischen Kontext. Insofern
miifite der Lohnsatz auf dem zweiten Arbeitsmarkt moglichst weit abgesenkt werden.
Da der Lohnsatz auf dem zweiten Arbeitsmarkt auch Motivationsfunktionen erfiillen
musB, erscheint eine zu starke Absenkung des Lohnniveaus fiir die Reintegrations- und
Qualifizierungserfolge eines zweiten Arbeitsmarktes kontraproduktiv zu sein.

Die Auswirkungen eines zweiten Arbeitsmarktes auf den Lohnfindungsprozef des ersten
Arbeitsmarktes standen im Mittelpunkt der Analyse des nichsten Abschnitts. Die Wir-
kung eines zweiten Arbeitsmarktes hangt in entscheidender Weise von dessen Umfang,
der Hohe der Entlohnung und dem mit ihm verbundenen Arbeitsleid ab. Sowohl im

2Vgl.: Snower 1994, S.65.
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Tabelle 6.2: Wirkungsketten des zweiten Arbeitsmarktes und Arbeitsmarkttheorien

" Effekt Theorie I Wirkung des zweiten AM
Qualifizierungs- || Humankapital- | Wenn geeignete Qualifikationen vermittelt
effekte theorie werden, konnte ein zweiter Arbeitsmarkt
Mismatch-Arbeitslosigkeit reduzieren helfen.
Mobilitéts- Job-Search- Je hoher die Entlohnung auf dem zweiten Arbeits-
effekte Theorie markt im Verhéltnis zum ersten ist, desto
grofere Anreizprobleme treten auf.
Motivations- Soziologische Je hoher und differenzierter die Entlohnung auf
effekte Effizienzlohn- dem zweiten Arbeitsmarkt ist, desto geringer ist
theorie das vertikale Anreizproblem.
Lohnfindung auf || Gewerkschafts- | Zweiter Arbeitsmarkt stirkt tendenziell
dem ersten theorien die Verhandlungsposition der Gewerkschaften,
Arbeitsmarkt da er die “Fall-back“-Position der Arbeit-
nehmer verbessert.
Effizienz- Zweiter Arbeitsmarkt macht tendenziell eine
lohntheorien Erhshung des Effizienzlohnes erforderlich.
Mitnahme- und Je groBer die Mitnahme- und Verdringungs-
Verdrangungs- effekte, desto grofler ist die Belastung des
effekte sowie ersten Arbeitsmarktes durch den zweiten und
Resourcenver- folglich auch die Arbeitslosigkeit auf dem
schwendungen ersten Arbeitsmarkt.
Finanzierungs- Uber eine Erhéhung der Lohnkosten auf dem
effekte ersten Arbeitsmarkt fiihrt die Finanzierung
des zweiten Arbeitsmarktes durch den ersten
c.p. zu einer tendenziellen Erhchung der
Arbeitslosigkeit.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Effizienzlohnkontext als auch im gewerkschaftstheoretischen Kontext fiihrt ein zweiter
Arbeitsmarkt zu einer potentiellen Linksverschiebung der lohnbestimmten Reallohn-
funktion, so dafl moglicherweise durch diese Wirkungskette die Arbeitsmarktprobleme
verscharft werden.

Neben diesen auf bestimmte Arbeitsmarkttheorien zuriickzufiihrenden oder zumindest
in Beziehung zu setzenden Wirkungsketten gibt es noch zwei weitere Effekte, die fiir
die Wirkungsweise eines zweiten Arbeitsmarktes beachtet werden miissen, aber nicht
explizit auf einer bestimmten Arbeitsmarkttheorie beruhen. Bei den anschlieBend un-
tersuchten Mitnahme- und Verdriangungseffekten, der Moglichkeit von Ressourcenver-
schwendung und Fehlallokationen durch den zweiten Arbeitsmarkt, den Kostenbetrach-
tungen und Finanzierungsrechnungen, handelt es sich vielmehr um generelle Probleme,
die durch den zweiten Arbeitsmarkt entstehen konnen.
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Aufgrund der bisherigen institutionellen Ausgestaltung der einzelnen Mainahmen des
zweiten Arbeitsmarktes kann davon ausgegangen werden, da8 Mitnahme- und Verdrin-
gungseffekte nicht in besonders gravierenden AusmaBen auftreten. Auch das Auftreten
von massiven Fehlallokationen darfin Anbetracht der empirischen Ergebnisse bezweifelt
werden. Insgesamt ist daher die These, da8 offentliche Mittel in grofem MafSle durch
den zweiten Arbeitsmarkt verschwendet werden, wissenschaftlich nicht haltbar, da in
einer Reihe von makrodkonomischen Untersuchungen die Vorteilhaftigkeit einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik gezeigt wurde.

Zum Abschluff der Analyse des zweiten Arbeitsmarktes wurde der Frage nachgegan-
gen, in welchem Umfang ein zweiter Arbeitmarkt den ersten belastet. Hierzu wur-
den zunéchst die theoretischen Effekte einer Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes
durch den ersten analysiert und anschlieBend die in der arbeitsmarktpolitischen Litera-
tur zu findenden Refinanzierungsrechnungen vorgestellt und kritisiert. In Anbetracht
einer Reihe von systemimmanenten Annahmen erscheint, die den Mafinahmen des zwei-
ten Arbeitsmarktes zugesprochen Selbstfinanzierungseigenschaft ausgesprochen frag-
lich zu sein. Aussagen zur gesamtwirtschaftlichen Effizienz der MaBinahmen des zweiten
Arbeitmarktes sind aufgrund der vielfaltigen interdependenten Wirkungsketten sowie
von Quantifizierungs- und Zuordnungsproblemen nicht méglich. Die identifizierten
Wirkungsketten und Effekte sowie die zugrundeliegenden Arbeitsmarkttheorien sind
in Tabelle 6.2 zusammengefaBt.

Als Fazit der theoretischen und empirischen Analyse zeigt sich, da8 die Etablierung
eines zweiten Arbeitsmarktes ein zweischneidiges Schwert ist: Aus der theoretischen
und empirischen Analyse konnen sowohl Argumente fiir als auch gegen den zweiten
Arbeitsmarkt abgeleitet werden. Die untersuchten Wirkungsketten haben zum Teil
gegenlaufige Wirkungen, so da8 der ckonomische Gesamteffekt eines zweiten Arbeits-
marktes nicht abschliefend abgeschétzt werden konnte. Sowohl eine pauschale Verdam-
mung dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments als auch die Darstellung des zweiten
Arbeitsmarktes als “Allheilmittel“ erscheint in Anbetracht der 6konomischen Analyse
nicht gerechtfertigt zu sein. Trotz aller Bedenken und méglichen negativen Wirkungs-
ketten kénnte der zweite Arbeitsmarkt einen (wenn auch duBerst begrenzten) Beitrag
zur Losung der bestehenden Arbeitsmarktprobleme leisten. Dem zweiten Arbeitsmarkt
kann daher nicht von vornherein die Existenzberechtigung abgesprochen werden, je-
doch kann durch den zweiten Arbeitsmarkt nur dann ein Beitrag zur Uberwindung
der Arbeitslosigkeit geleistet werden, wenn bestimmte Rahmenbedingungen eingehal-
ten und die Riickwirkungen des zweiten auf den ersten Arbeitsmarkt beachtet werden.
Sollten diese Wirkungen (Finanzierungsaspekte, Verdringungs- und Mitnahmeeffekte
etc.) nicht beriicksichtigt werden, kénnte dieses arbeitsmarktpolitische Instrument
mehr Risiken als Chancen in sich bergen.
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6.2 Wirtschaftspolitische Folgerungen fiir den zwei-
ten Arbeitsmarkt

Aufgrund der zuvor dargelegten theoretischen und empirischen Erkenntnisse kénnen
wichtige Schlufolgerungen tber die anzustrebende Ausgestaltung und Finanzierung
der Mafnahmen des zweiten Arbeitsmarktes gezogen werden. Ziel dieses Abschnitts
ist es, wichtige Rahmenbedingungen fiir die Ausgestaltung der MaBnahmen des zweiten
Arbeitsmarktes aufzuzeigen, ohne die ein zweiter Arbeitsmarkt kontraproduktiv wirken
konnte. Bei der Diskussion um die Ausgestaltung eines zweiten Arbeitsmarktes haben
die folgenden Fragen besondere Relevanz:

e Welchen Umfang soll ein zweiter Arbeitsmarkt haben?
e Welche Entlohnungshéhe sollte fiir die Arbeiten im zweiten Arbeitsmarkt gelten?

e Wie wird die Hohe des Lohnsatzes auf dem zweiten Arbeitsmarkt bestimmt?

e Sollte bei den Arbeiten ein arbeitsrechtliches Verhiltnis oder ein Sozialrechts-
verhiltnis vorliegen?

Sollte der zweite Arbeitsmarkt dauerhaft oder temporir sein?

e Wie sollte die Zugangsberechtigung ausgestaltet sein?

Sollten die Arbeiten gemeinniitzig oder erwerbswirtschaftlich orientiert sein?

6.2.1 Ausgestaltung der Mafinahmen

Ein bedeutender Problembereich bei der Ausgestaltung des zweiten Arbeitsmarktes ist
die anzustrebende Grdfenordnung desselben. Weitreichende Vorschlige der Befiirwor-
ter eines zweiten Arbeitsmarktes wollen durch dessen Ausbau ein individuelles Recht
auf Arbeit verwirklichen und durch den zweiten Arbeitsmarkt quasi eine Grundversor-
gung mit Arbeit erreichen.® Die geméfigteren Befiirworter eines zweiten Arbeitsmark-
tes denken, daf8 mittelfristig die 6ffentliche Beschiftigungsforderung eine Gréfenord-
nung von 500.000 bis 1 Millionen Personen umfassen sollte.* Ein solcher Arbeitsmarkt
entspriche daher vom Umfang her mindestens der Summe aus dem Hochststand der
westdeutschen ABM-Plitze aus dem Jahre 1987/1988 und der maximalen Anzahl der

3Vgl.: Trube 1993 und Arbeiterwohlfahrt 1992.
4Vgl.: Bergmann 1993a, S.680 und Bosch u.a. 1994, S.64f..
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ostdeutschen ABM-Stellen im Jahre 1992.> Gemessen an dem Umfang der gesamt-
deutschen Erwerbspersonen wiirde ein solcher Arbeitsmarkt folglich einen Anteil von
1,7% (bei 500.000 Plitzen) bzw. 3,4% (bei 1 Millionen Plétzen) besitzen.

Ein weitergehender Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes iiber den jetzigen finanziellen
Rahmen hinaus erscheint unter Beriicksichtigung der vorgenommenen Analyse nicht er-
strebenswert zu sein. Eine Reihe von Griinden kénnen fiir diese Empfehlung angebracht
werden: In Anbetracht der Skepsis beziiglich der Selbstfinanzierungseigenschaft eines
zweiten Arbeitsmarktes erscheint ein Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes auf einen
Umfang von mehreren hunderttausend Arbeitsplitzen ohne eine stirkere Belastung
des ersten Arbeitsmarktes nicht finanzierbar zu sein.® Aus Sicht der dargestellten Wir-
kungsketten diirften insbesondere die Vorschldge zur Implementation eines Rechtes auf
Arbeit durch den zweiten Arbeitsmarkt wegen der damit verbundenen Verdrangungs-
effekte, der bedeutenden Beeinflussung der Lohnfindung auf dem ersten Arbeitsmarkt
und der Gefahr der Fehlleitung von Ressourcen dysfunktional und kontraproduktiv
sein. Ebenso sind die “geméBigteren“ Vorschlage von Bergmann und Bosch zu be-
urteilen. Diese Vorschlage implizieren eine Verdoppelung des Umfangs der Arbeit im
zweiten Arbeitsmarkt von der Summe der jeweiligen Hochststinde. In Kapitel 5 wurde
gezeigt, daB die Verdrangungs- und Substitutionsprobleme umso gravierender werden,
je groBer der Umfang des zweiten Arbeitsmarktes wird.” In Anbetracht des unter die-
sen Umsténden betrachtlichen Umfangs diirften die negativen Wirkungen einer solchen
Ausweitung die positiven iibersteigen.

Hiermit soll nicht gesagt werden, daf es nicht sinnvoll sein kann, Beschiftigungsverhalt-
nisse fiir Arbeitslose zu subventionieren. Insbesondere in Ostdeutschland erscheint
aufgrund der gravierenden Folgen des Transformationsprozesses eine weitere Férde-
rung der Arbeitslosen im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmafSnahmen, Lohnkosten-
zuschiissen gemafl §249h AFG und Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG durchaus sinnvoll.
Insbesondere wire eine Umwidmung bestehender passiver Leistungen in aktive Ma8-
nahmen innerhalb des gegebenen, nicht zu erhohenden Ausgabenrahmens staatlicher
Arbeitsmarktpolitik positiv zu beurteilen.® Sollten Lohnersatzleistungen in verstirk-
tem MafBle zur Arbeitsbeschaffung genutzt werden, wie dies z.B. durch §249h AFG
geschieht, so sind dagegen keine massiven Bedenken angebracht. Lohnersatzleistungen
sollten prinzipiell ultima ratio der Arbeitsmarktpolitik sein und die vorhandenen Mittel

5Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.25 und Bosch u.a. 1994, S.64f..

8Vgl.: Sperling 1994.

7Vgl. u.a.: Bogai 1995, S.137; Sperling 1994, S.396ff. und Kromphardt/Scheidt 1994, S.615ff..
8Vgl.: Klos 1994, S.38.
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sollten vielmehr zur Verbesserung der personlichen Leistungsfiahigkeit der Arbeitneh-
mer eingesetzt werden.’

Neben der Frage nach dem Umfang eines offentlichen Beschaftigungssektors ist ferner
die Frage nach der Bezahlung der Arbeit auf dem zweiten Arbeitsmarkt von elemen-
tarer Bedeutung fiir die zukiinftige Ausgestaltung eines zweiten Arbeitsmarktes. Von
den Befiirwortern eines institutionell ausgebauten zweiten Arbeitsmarkt wird hiufig
eine “leistungsadidquate, tarifvertragliche Ausgestaltung dieses 6ffentlichen Beschifti-
gungssektors“!© gefordert, die z.T. auch aus der erwerbswirtschaftlichen Orientierung
abgeleitet wird. Die Tariflshne sollen in diesen Vorschlidgen auf dem Prinzip “gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit“ beruhen und “auf Qualifizierung, Arbeitsvermogen und indi-
viduelle Belange ebenso Riicksicht nehmen, wie auf die genutzten Lohnzuschiisse“.!!
Aufgrund der anvisierten strukturpolitischen Zielsetzung mit hoher Wertschépfungs-
orientierung 6ffentlicher Beschiftigung wire ein hohes Lohnniveau auch gerechtfertigt.
Als Argumente fiir die Gleichstellung werden neben diesem Argument aber auch sozi-
alpolitische Griinde und Motivationsprobleme genannt. Es wird hierbei argumentiert,
dafB8 trotz der tarifvertraglichen Absicherung geniigend Anreize zum Wechsel in den
ersten Arbeitsmarkt bestehen wiirden, weil auch bei tarifvertraglicher Regelung die
Lohndifferenzen zwischen erstem und zweitem Arbeitsmarkt gentigend hoch seien und
bei einer zu niedrigen Bezahlung, wie in Abschnitt 5.2 gezeigt worden ist, auch negative
Motivationswirkungen ausgehen kénnten.!? Fiir bestimmte Gruppen ist nach dieser
Argumentation eine niedrige Entlohnung sowieso iiberfliissig, da die Vermittlung die-
ser Personengruppen und eine Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt ohnehin nicht
moglich und eine groBziigige Entlohnung aus sozialpolitischen Griinden angemessen
ist.13

Trotz dieser Argumente scheint jedoch eine Absenkung des Lohnsatzes aus folgenden
Griinden gerechtfertigt zu sein: Befiirworter einer tariflichen Gleichstellung von Ar-
beiten auf dem ersten und zweiten Arbeitsmarkt (Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit)
iibersehen bei ihrer Forderung, da die Arbeiten in bezug auf die Kapitalausstattung
der Arbeitsplitze und den Arbeitsanforderungen nicht mit reguléren Arbeitspléitzen
vergleichbar sind und folglich auch nicht gleich entlohnt werden sollten. Trotz der
Wertschopfungsorientierung diirfte der zweite Arbeitsmarkt nicht das Produktivitéts-
niveau von Arbeitspldtzen auf dem ersten Arbeitsmarkt besitzen, so dafl ein Lohnab-

9Vgl. hierzu den Vorschlag von Snower: Snower 1994.
10Bergmann 1993a, S.680.

"Kiihl 1993.

12yg].: Arbeitsgemeinschaft Arbeit und Ausbildung 1993, S.3f..
13Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.23.
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stand gerechtferigt erscheint. Zum anderen ist, wie in Kapitel 5.2.1 gezeigt wurde, ein
Lohnabstand zwischen erstem und zweitem Arbeitsmarkt zur Aufrechterhaltung der
Mobilititsbereitschaft der Arbeitnehmer erforderlich. Das Argument, da§ die Mobi-
litdt der MaBinahmeteilnehmer durch die mangelnde Aufnahmebereitschaft des ersten
Arbeitsmarktes limitiert wird, ist zwar korrekt, jedoch wiirde durch eine Anhebung des
Lohnniveaus auf dem zweiten Arbeitsmarkt die Mobilitdtsbereitschaft der Arbeitneh-
mer generell geddmpft werden, so da auch in Perioden, in denen wieder in verstirktem
MaBe Arbeitnehmer auf dem ersten Arbeitsmarkt eingestellt werden konnten, die MaB-
nahmeteilnehmer wenig Interesse an einem Wechsel hitten. Das letzte Argument fiir
eine Absenkung des Lohnniveaus basiert auf dem Einflul dieses Lohnes auf den Lohn-
findungsprozef des ersten Arbeitsmarktes (Vgl.: Kapitel 5.3). Durch ein zu hohes
Lohnniveau kénnte der LohnfindungsprozeB auf dem ersten Arbeitsmarkt beeinfluit
werden, so daBl die Arbeitslosigkeit in einer Volkswirtschaft ansteigt. Aufgrund dieser
Argumente scheint eine Absenkung des Lohnniveaus sinnvoll zu sein. Als Grundsatz
sollte hierbei gelten, da der Lohnabstand um so geringer ausfillt, je produktiver die
Beschaftigung ist und daB, auch wenn die Produktivitit unter einem bestimmten Wert
liegt, die Lohnhéhe ein bestimmtes, vorgegebenes Niveau nicht unterschreiten sollte.

In diesem Zusammenhang stellt sich die auch Frage, wie iiber die Hohe der Entlohnung
in einem zweiten Arbeitsmarkt entschieden werden soll. Von Seiten der Befiirworter
eines zweiten Arbeitsmarktes wird dabei die Forderung aufgestellt, eigene Tarifvertrige
fiir den zweiten Arbeitsmarkt abzuschlieen.!* Gewerkschaften und Arbeitgeber sollten
“Tarifvertrige aushandeln, die die besonderen Aufgaben, Zielgruppen, Arbeitsbedin-
gungen, Qualifikationsanforderungen und Finanzierungswege im zweiten Arbeitsmarkt
beriicksichtigen und sich an den konkreten Arbeiten der jeweiligen Projekte orien-
tieren.“!® Es scheint jedoch so zu sein, da Tarifverhandlungen iiber die Hohe der
Lohne an folgenden systemimmanenten Defekten kranken: Es bestehen keine wirkli-
chen antagonistischen Interessen - eventuell sogar Interessenkongruenzen - zwischen
den Triagern der Mafinahme und den Gewerkschaften, so dafl per saldo die Gefahr ei-
nes Vertrages zu Lasten Dritter besteht. Eine andere prinzipielle Méglichkeit bestiinde
darin, Tarifverhandlungen zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und dem Bund als
den Hauptfinanziers der Ma8nahmen und den Gewerkschaften vorzunehmen. In Bezug
auf die Lohnhaohe diirfte im Gegensatz zu den Tragern der Manahme bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und dem Bund eher ein Interessengegensatz mit den Gewerkschaften
gegeben sein, da hohere Lohne auf dem zweiten Arbeitsmarkt die Finanzierungskosten
in die Hohe treiben wiirden. Kurz vor den Wahlen wiirden jedoch die Gewerkschaften
in eine relativ giinstige Verhandlungsposition kommen, da die Bundesregierung auf eine

14Vgl. hierzu: Sadowski/Schneider 1994, S.24 und Bosch u.a. 1994, S.66.
15Bosch u.a. 1994, S.67.
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Wiederwahl bedacht wire und folglich eher zu Zugestéindnissen in den Tarifverhand-
lungen bereit sein diirfte. Dariiber hinaus besteht bei der Etablierung eines dauerhaf-
ten zweiten Arbeitsmarktes mit Befristungsfreiheit der Beschaftigungsverhiltnisse fiir
mindestens die Hilfte der Arbeitnehmer die Moglichkeit, dafl es auch auf dem zwei-
ten Arbeitsmarkt zu Insider-Outsider Problemen kommt. Die dauerhaft beschéftigten
Mitarbeiter konnten ein ausgepréigtes Interesse an héheren Lohnen haben und diese
auch in den Tarifverhandlungen durchsetzen. Bei beschrénktem Budget fiir die Ar-
beitsmarktpolitik wiirden diese Lohnerhohungen zu Lasten des Umfangs der befristet
Beschiftigten gehen. In Anbetracht der dargestellten Argumente sollten daher meiner
Meinung nach keine Tarifverhandlungen iiber die Hohe der Entlohnung stattfinden,
sondern die Lohnhohe durch gesetzliche Festschreibung festgelegt werden.

Neben der Hohe der Léhne auf dem zweiten Arbeitsmarkt sind auch die arbeits-
rechtlichen Standards der Beschiftigungsverhiltnisse von elementarer Bedeutung. Es
stellt sich folglich die Frage, ob durch den zweiten Arbeitsmarkt ein arbeitsrechtliches
Verhéltnis oder ein Sozialrechtsverhéltnis begriindet werden soll. Die von Befiirwor-
tern des zweiten Arbeitsmarktes erhobene Forderung nach einer Ubernahme arbeits-
rechtlicher Standards impliziert ndmlich, dafl auf dem zweiten Arbeitsmarkt sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigungsverhéltnisse entstehen. Auf diese Weise sind
die MaBnahmeteilnehmer im Krankheitsfall abgesichert und erwerben Anwartschaf-
ten auf Rentenleistungen. Jedoch geht aus den vorliegenden Konzepten zur Erweite-
rung des zweiten Arbeitsmarktes héufig nicht hervor, ob und in welchem Umfang die
fiir normale Arbeitsverhaltnisse giiltigen Normen wie das Betriebsverfassungs- (oder
Personalvertretungs-) oder Kiindigungsschutzgesetz, sowie eventuell einschligige Mit-
bestimmungsgesetze iibernommen werden sollen.

Kritiker des zweiten Arbeitsmarktes lehnen hingegen die Ubernahme tariflicher Stan-
dards kategorisch ab, da sie befiirchten, da8 die Dysfunktionalitdten der institutionellen
Spielregeln des ersten Arbeitsmarktes imitiert werden, die offenbar die Marktraumung
nicht bewerkstelligen. Eine “fehlende Ursachentherapie wird durch Ubertragung dys-
funktionaler Parameter auf einen Arbeitsmarkt ersetzt, der ja explizit anders organi-
siert sein soll als der “Erste“ Arbeitsmarkt.“!” Die Konsequenz aus diesen Uberlegun-
gen liegt auf der Hand: Statt der Ubernahme tariflicher Standards sollte daher bei den
Mafinahmen der staatlichen Beschéftigungsférderung ein 6ffentlich-rechtliches Dienst-
verhiltnis vorliegen und die Arbeiten analog zu den fritheren Gemeinschaftsarbeiten

1611 einigen Vorschlagen wird die Ubernahme betriebsverfassungsrechtlicher Regelungen (bzw. des
Personalvertretungsrechtes) dezidiert gefordert. Vgl.: Blanpain/Sadowski 1994 und Bosch u.a. 1994,
S.66.

7Klss 1994, S.24.
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nach dem AVAVG organisiert sein.!® Dieses Argument greift aber zu kurz, da es mei-
ner Meinung nach nicht in ausreichendem Mafle beriicksichtigt, daB es - wie in Kapitel
4 dargelegt - eine Reihe von guten Argumenten fiir die Behauptung gibt, daB es auf
dem ersten Arbeitsmarkt systemimmanent nicht zu einem marktraéumenden Lohnsatz
und folglich zu Marktversagen kommt. Die Griinde fiir die nicht marktrdumenden
Léhne liegen nicht in den Dysfunktionalititen des Verhandlungsprozesses, sondern in
der Art des Koordinationsmechanismusses an sich. Dem nicht-kompetitiven Verhal-
ten der Akteure auf dem Arbeitsmarkt kann die 6konomische Rationalitit daher nicht
abgesprochen werden.!®

Dariiber hinaus sind eine Reihe von weiteren Einwinden gegen die Préferierung von
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen vorzubringen: Offentlich rechtliche Dienst-
verhiltnisse haben eine Art “Arbeitsdienstcharakter, und die mit den Sozialrechts-
verhiltnissen intendierten Tests auf Verfiigbarkeit und Arbeitsbereitschaft implizie-
ren eine Zweitklassigkeit der Arbeit. Die fehlende Respektabilitdt der Leistung und
die Beschiftigung zweiter Klasse wiirden moglicherweise zu Stigmatisierungseffekten
fiihren und die Gefahr der “Deklassierung trotz Arbeit“? in sich bergen, die sich so-
wohl demotivierend auf die Mafinahmeteilnehmer auswirkt als auch die Reintegrations-
chancen der Arbeitnehmer verringern kénnte. Das offentlich-rechtliche Dienstverhalt-
nis kénnte niamlich ein mégliches Signal an die Unternehmen sein, die Arbeitnehmer
als weniger produktiv als andere Mitarbeiter anzusehen. Eine tarifrechtliche Einbin-
dung koénnte unter Umstéinden das Stigma abschwichen helfen.?! Auch das Argu-
ment, daB durch ein arbeitsrechtliches Verhiltnis nicht geniigend Anreize zum Wech-
sel in den ersten Arbeitsmarkt vorhanden seien, hat nur bei oberflachlicher Betrach-
tung eine gewisse Plausibilitit. Eine Absenkung des Lohnniveaus diirfte zum Erhalt
der Mobilitiatsbereitschaft schon hinreichend sein, so dafl es nicht noch der Abstu-
fung des Beschiftigungsverhaltnisses zu einem offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
bedarf. Das wichtigste Argument gegen die Ausgestaltung der Beschiftigungsverhélt-
nisse auf dem zweiten Arbeitsmarkt im Rahmen von Sozialrechtsverhaltnissen griindet
sich jedoch auf die durchweg schlechten Erfahrungen mit diesem Instrument im Rah-
men der Arbeiten nach dem BSHG. Die Mehraufwandsvariante des BSHG zeichnet
sich durch schlechte Qualifizierungsleistungen sowie geringe Reintegrationserfolge aus,
so daB die Mafinahmetriger sich in der Praxis von diesem Instrument abwenden. Aus

18ygl.: Arbeitgeber 1993; Hagedom 1993 und Eekhoff 1993, S.7.
19Vgl.: Franz 1995, S.39.
20Vgl.: Bosch u.a 1994, S.66.; Wagner/Weinkopf 1994, S.611 und Sadowski/Schneider 1994, S.24.

21Dje Bedeutung von Stigmatisierungseffekten bei der Anstellung subventionierter Arbeitnehmer
sind in den USA nachgewiesen worden. Vgl. zusammenfassend: Frick 1992, S.158f..
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den genannten Griinden sollten daher bei den Arbeiten des zweiten Arbeitsmarktes
Arbeitsrechtsverhaltnisse und keine Sozialrechtsverhéltnisse begriindet werden.

Eine in den neueren Konzepten zum zweiten Arbeitsmarkt aufgeworfene Frage be-
trifft die zeitliche Ausgestaltung eines zweiten Arbeitsmarktes. Mit anderen Worten
stellt sich die Frage, ob es sich bei einem zweiten Arbeitsmarkt um einen temporiren
oder dauerhaften Arbeitsmarkt handeln soll. War in frilheren Definitionen des Be-
griffs “zweiter Arbeitsmarkt“ noch von einem “temporiren Ersatzarbeitsmarkt“?? die
Rede, so wird in Anbetracht des strukturellen Arbeitslosigkeitsproblems nun die dauer-
hafte Beschéftigungsforderung mit langjihriger Grundfinanzierung von Stammkriften,
Einrichtungen und Gemeinkosten?® gefordert. In anderen Vorschlagen wird von einer
Strukturbestimmung des zweiten Arbeitsmarktes gesprochen.? Die Etablierung einer
differenzierten, professionellen und dauerhaften Tragerstruktur erscheint zur Realisie-
rung eines breiten Spektrums von arbeitsmarktpolitischen Arbeiten, die der Integration
unterschiedlicher Zielgruppen dient, notwendig. Zur Entwicklung qualitativ hochwer-
tiger BeschiftigungsmafBinahmen, die auch zur Férderung des strukturellen Wandels
beitragen, ist eine solche Tragerstruktur unverzichtbar, da nur mit einem qualifizierten
Fachpersonal die notwendigen Beratungs-, Betreuungs- und Qualifizierungsleistungen
erbracht werden konnen.?® Einer solchermaflen ausgestalteten Triigerlandschaft kommt
Infrastrukturcharakter zu und ist zur adiaquaten Erfillung des Qualifizierungsauftra-
ges funktional.? Die Schaffung einer professionellen Trégerstruktur, die z.B. durch
eine Verstetigung der Finanzierungs- und Forderkonditionen erreicht werden kann, ist
sinnvoll, da ansonsten die Gefahr besteht, da8 von den Tragern erworbenes Know-How
verloren geht. Ohne eine professionelle Trigerstruktur besteht die Gefahr, dafi die
Arbeiten auf dem zweiten Arbeitsmarkt zu “Aufbewahrungsmafinahmen“verkommen,
keine relevanten Qualifikationen vermitteln und zur Unterstiitzung des strukturellen
Wandels keinen Beitrag leisten.?” Jedoch sollte der Umfang der Tréiger so gering wie
moglich sein und sich die Férderung auf einen eng umgrenzten Kreis von Mafinahme-
teilnehmern beschrianken.

Anders sind die Forderungen nach einer Verlingerung und Wiederholbarkeit von Férder-
maBnahmen zu beurteilen. So wird z.B. in der Berliner Initiative gefordert, da die

22Vgl.: Reissert 1985, S.77.
23Vgl.: Kiihl 1993, S.230.

24Vgl.: Bergmann 1993a, S.679fT..
25Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.69.
26vgl.: Klos 1994, S.25.
27Schmid 1989, S.168.
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individuelle Teilnahme in der Regel auf drei bis fiinf Jahre zu befristen ist, ohne dabei,
wenn die Eingliederung nicht gelingen sollte, die Férderung in einer neuen MaBinahme
auszuschlieBen“?® In Anbetracht der prinzipiellen Méglichkeit von Férderketten kann
bei diesen Vorschlégen nicht von einer definitiven Befristung gesprochen werden. Eine
solche dauerhafte Férderung der MaBinahmeteilnehmer ist meines Erachtens nach kon-
traproduktiv, da sie eine Beschiftigungsillusion aufkommen 148t und eine Abschottung
des zweiten von dem ersten Arbeitsmarkt die Folge sein kénnte. Auch das Argument,
daB wegen des langerfristigen Charakters der Arbeitslosigkeit eine langfristige Forde-
rung der Arbeitnehmer notwendig sei, ist meines Erachtens nicht stichhaltig, da bei
diesem Argument die Anreizwirkungen der Dauerhaftigkeit der Mafinahme und die
Riickwirkungen auf den ersten Arbeitsmarkt nicht geniigend berticksichtigt werden.

Ein weiterer Problembereich der zukiinftigen Ausgestaltung des zweiten Arbeitsmark-
tes ist die Art der Zugangsberechtigung zu den einzelnen Mafinahmen. In den bisheri-
gen Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes gilt in den meisten Féllen (z.B. bei ABM,
§249h AFG, §242s AFG)® der versicherungsbestimmte Zugang, d.h., daB in solche
Mafinahmen nur der integriert werden kann, der zuvor aufgrund seiner Beitragszahlun-
gen Anspriiche an die Bundesanstalt fiir Arbeit erworben hat. In einigen Vorschligen
zum weiteren Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes wird dezidiert ein erweiterter Zu-
gang gefordert. Diese Vorschlige gipfeln in der Forderung einer Aufnahme des Rechtes
auf Arbeit als Staatsziel in die Verfassung®. Uber eine “Systematik der Politik des
Zweiten Arbeitsmarkt“ konnte sich diese verfassungsrechtliche Forderung des Rech-
tes auf Arbeit als Staatszielbestimmung “in einem individuell einklagbaren Recht auf

Erwerbsintegration konkretisieren lassen“.3!

Ein solcher erweiterter Zugang wire ein Bruch mit dem bisherigen dquivalenzorien-
tierten parafiskalischen Sozialversicherungssystem32 und birgt grofie finanzielle Risiken
in sich.3® Die erweiterte Zugangsberechtigung impliziert namlich die arbeitsmarktpo-
litische ErschlieBung der stillen Reserve, die in der Bundesrepublik Deutschland einen
beachtlichen Umfang hat. Bei versicherungs- oder meldeunabhingigen Zugangsrechten

28Bergmann 1993a, S.680.

PEine Ausnahme bilden hier die Arbeitsverhiltnisse nach dem BSHG. Vgl.: §§19f. BSHG.
30Vgl.: Arbeiterwohlfahrt 1992, S.307.

31Trube 1993, S.39.

32Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB die Arbeitslosenversicherung teilweise schon nicht mehr zu
den Sozialversicherungen gezahlt wird, da der Anteil der versicherungsfremden Leistungen an den
Gesamtausgaben der BA bei iiber 40 Prozent liegt. Vgl.: Mackscheidt 1991, S.32 und Institut Finanzen
und Steuern 1991, S.63.

33vgl.: Klos 1994, S.26.
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miiite damit gerechnet werden, daf8 der zweite Arbeitsmarkt auch fiir diese Personen-
gruppe Arbeitsplitze zu Verfiigung stellen miifite. Im Prinzip wiirde eine solche erwei-
terte Zugangsberechtigung auf eine Grundversorgung mit Arbeit fiir diejenigen hinaus-
laufen, die ihre Arbeitsmarktintegration anstreben. In Anbetracht der hohen Kosten
und der hochst wahrscheinlich eintretenden negativen Produktivitidtswirkungen dieses
institutionellen Arrangements sollte die Abkehr vom versicherungsbestimmten Zugang
folglich abgelehnt werden.

Gegen diese Argumente kann eingewandt werden, da8 hdufg diejenigen, die die Hilfe
am notwendigsten brauchen, diese nicht mehr bekommen kénnen, da sie noch nicht in
die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben und folglich auch keine Leistungen nach
dem AFG in Anspruch nehmen kénnen. Es wurde jedoch nicht argumentiert, daf§ es
unter Umsténden sinnvoll sein kann, spezielle Programme zur Unterstiitzung beson-
derer Problemgruppen vorzunehmen. Meiner Meinung nach ist es durchaus sinnvoll
beispielsweise Jugendliche ohne abgeschlossene Schulausbildung und ohne Anspruch
auf Leistungen nach dem AFG gezielt zu fordern. Wogegen sich jedoch klar aus-
gesprochen werden muf, ist eine allgemeine und uneingeschrinkte Erweiterung der
Zugangsberechtigung und eine Etablierung eines Rechtes auf Arbeit.

In Zusammenhang mit der zukiinftigen Ausgestaltung von Manahmen auf dem Gebiet
des zweiten Arbeitsmarktes stellt sich auch die Frage nach der zukiinftigen Zielrich-
tung eines zweiten Arbeitsmarktes. Sollte der zweite Arbeitsmarkt zukiinftig eher
nach erwerbswirtschaftlichen Kriterien oder weiterhin auf Basis der Gemeinniitzigkeit
orientiert sein? In den verschiedenen eher der Klasse des Ausbaus und der Erweite-
rung des zweiten Arbeitsmarktes zuzurechnenden Konzepte wird dezidiert die Starkung
der erwerbswirtschaftlichen Komponente des zweiten Arbeitsmarktes gefordert.>* Die
bisherige Forderpraxis von ABM wird als unbefriedigend und vielfach sogar fiir die
Qualifizierung und Reintegration von Erwerbslosen als kontraproduktiv empfunden.
“Das Konkurrenzverbot zur Privatwirtschaft wird zu einem Kooperationsgebot um-
gewandelt.“%> Zwar variiert der Grad der Einschrinkung bei den einzelnen MafSnah-
men, da die Bewilligung von ABM z.B. an das Kriterium des 6ffentlichen Interes-
ses gebunden ist und somit eine erwerbswirtschaftliche Orientierung ausgeschlossen
ist,* bei Beschaftigungen nach §249h die Arbeit jedoch nur auf bestimmte Berei-
che eingeschrankt wurde.®” Prinzipiell spielt das Motiv der Wettbewerbsvermeidung

34vgl. z.B.: Bergmann 1993a und Trube 1993.
35Kiihl 1993, S.230.

36Vgl.: §91 Abs.2 AFG i.V.m. §7 ABM-Anordnung. Die Erzielung von Einnahmen ist auch momen-
tan nicht vollstindig ausgeschlossen, jedoch werden diese prinzipiell auf die Férderung angerechnet.

3"Die im AFG-Gesetz genannten Bereiche sind: Verbesserung der Umwelt, soziale Dienste, Ju-
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bei der offentlichen Beschiftigungsforderung eine wichtige Rolle, und es wird daher
darauf geachtet, da8 keine starken Konkurrenzbeziehungen zur Privatwirtschaft auf-
treten. In der Beschrankung der Titigkeiten auf Arbeiten im dffentlichen Interesse
oder bestimmte Tdtigkeiten wird allerdings einer der Hauptgriinde firr die geringen
Qualifizierungs- und Wiedereingliederungsleistungen sowie die geringen Ausgriindungs-
erfolge (z.B. bei ABS-Gesellschaften) gesehen.3®

Wie die Analyse in Kapitel 5.1 gezeigt hat, sind sowohl die Qualifizierungs- als auch
Wiedereingliederungsleistungen bei den Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes eher
gering. Durch die gesetzlichen Bestimmungen ist der zweite Arbeitsmarkt gezwungen,
sich auf Nischen zu konzentrieren und hat folglich auch nur eingeschriankte Entwick-
lungspotentiale.®® Die geringen Qualifizierungs-, Reintegrations- und Ausgriindungs-
erfolge sind in der Diskussion um den zweiten Arbeitsmart wichtige Argumente fiir
eine verstirkte erwerbswirtschaftliche Ausrichtung desselben. Die Briickenfunktion
zum ersten Arbeitsmarkt kann nach Meinung einiger Autoren nur dann erfiillt werden,
wenn eine Verbindung von gemeinniitzigen und erwerbswirtschaftlichen Téatigkeiten
zugelassen wird.*® Im Hinblick auf die qualifikatorischen und integrativen Leistungen
des zweiten Arbeitsmarktes sind diese Einwiande von Relevanz, da durch eine Abkehr
vom Verbot der erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung unter Umsténden die Wirksam-
keit eines zweiten Arbeitsmarktes in dieser Beziehung gesteigert werden kénnte. Jedoch
betreffen die dargelegten Argumente nur eine der in Kapitel 5 dargelegten Wirkungsket-
ten. Ein effizient organisierter, erwerbswirtschaftlich orientierter zweiter Arbeitsmarkt
muB zwangslaufig zu verstdrkten Substitutions- und Verdrangungseffekten fithren. Ein
zweiter Arbeitsmarkt steckt folglich unweigerlich in einem Dilemma zwischen méoglichst
praxisrelevanter Qualifizierung durch erwerbswirtschaftliche Orientierung und auftre-
tenden Substitutions- und Verdrangungseffekten.

Auf Grund der mit einer verstirkten erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung verbundenen
Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt sollten die Kriterien der Gemeinniitzigkeit und
Zusitzlichkeit (bei ABM) und die Einschriankung auf bestimmte Bereiche nicht fallenge-
lassen werden. Es sollte meines Erachtens nicht versucht werden, durch eine verstarkte
erwerbswirtschaftliche Orientierung die Qualifizierungsleistungen des zweiten Arbeits-
marktes zu verbessern, sondern eher durch eine professionelle Trigerstruktur und eine
Kombination dieser Mafinahmen mit Schulungen. Bei einer solchermaflen institutiona-

gendhilfe, freie Kulturarbeit und Arbeiten zur Vorbereitung denkmalpflegerischer Mafinahmen. Vgl.:
§249h AFG Abs.1.

38Zu den Ausgriindungserfolgen von ABS-Gesellschaften vgl.: Wagner 1994a, S.77.
39Vgl.: Trauer 1993.
40vgl.: Klos 1994, S.17.
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lisierten Trigerstruktur besteht allerdings die Gefahr der Abkoppelung des offentlich
geforderten Sektors von dem reguldren Arbeitsmarkt. Da die Qualifikationsanforde-
rungen unserer Gesellschaft starken Anderungen unterworfen sind, besteht die Gefahr,
daf von den Trigern am Bedarf vorbei ausgebildet und qualifiziert wird.#' Insofern ist
eine engere Kooperation und Konsultation zwischen den Trigern der Mafinahme und
Wirtschaftsvertretern sowie informelle Kontakte mit regelméBigem Gedankenaustausch
unbedingt erforderlich. Weitere Mainahmen kénnten unter Umstédnden der Austausch
von Dozenten und Ausbildern sowie Betriebsbesichtigungen und -praktika sein. Nur
unter diesen Bedingungen kann eine véllige Abkopplung des zweiten vom ersten Ar-
beitsmarkt verhindert werden und die Qualifikationstétigkeit des offentlich geférderten
Beschiftigungssektors in zukunftstrachtige Bereiche gelenkt werden.

6.2.2 Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes

Ein zweiter Arbeitsmarkt fiir bestimmte Problemgruppen des Arbeitsmarktes kann aus
Skonomischen Griinden nicht von vornherein abgelehnt werden. Insofern hat ein im
quantitativen Umfang begrenzter zweiter Arbeitsmarkt durchaus seine Existenzberech-
tigung, wobei neben der konkreten Ausgestaltung der Mainahmen auch die Finanzie-
rung dieser Manahmen ein wichtiges Problem darstellt. Ein Grofiteil der Mittel zur
Finanzierung der Mainahmen auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes wird von der
Bundesanstalt fiir Arbeit und damit von den abhingig beschéftigten Beitragszahlern
aufgebracht. An sich handelt es sich bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit jedoch
um ein gesamtgesellschaftliches Problem, das nicht nur die Beitragszahler der Bundes-
anstalt fiir Arbeit betrifft. Die Einfiihrung einer “Grundabgabe West-Ost Transfer,
wie sie von der stellvertretenden Vorsitzenden des DGB, Ursula Engelen-Kefer, gefor-
dert wird, oder die allgemeine Steuerfinanzierung?®? sind mégliche Optionen bei einer
Umstellung der Finanzierung aktiver Arbeitsmarktpolitik. Durch die Umstellung von
“versicherungsfremden® Leistungen auf eine Steuer- und Abgabenfinanzierung kénnte
die Arbeitslosenversicherung entlastet, die Lohnnebenkosten gesenkt und insgesamt
eine “gerechtere* Verteilung der Lasten der Arbeitslosigkeit erreicht werden.®

Von den Befiirwortern des zweiten Arbeitsmarktes werden ferner Anderungen bei der
Art der Forderung vorgeschlagen, um die Effizienz des zweiten Arbeitsmarktes zu
erhohen. Hierbei wird zum einen eine Festbetragsfinanzierung und zum anderen eine

41Ejine permanente Uberpriifung der Effizienz der Mafnahmen und der Qualifizierungsleistung durch
eine Wirkungsanalyse und -kontrolle ist selbstverstandlich.

42Bergmann 1993a, S.679.
43Vgl. zu der Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik: Kiihl 1994, Buttler 1994 und Reissert 1994.
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Verstetigung der Finanzierung der Mafinahmen gefordert.** Bisher werden die Ma8-
nahmen im allgemeinen im Rahmen einer Fehlbetragsfinanzierung gefordert. Es wére
jedoch iiberlegenswert, ob nicht von der bisher praktizierten Fehlbetragsfinanzierung zu
einer Festbetragsfinanzierung der arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen iibergegangen
werden sollte.*® Fiihren namlich effizienterer Umgang mit den vorhandenen Mitteln, ge-
ringere Kosten oder erhohte Ertrige zu Uberschiissen des Tréigers, ergibt sich bei einer
Fehlbetragsfinanzierung nur eine Reduktion des Zuschusses. Da die Ergebnisse kono-
mischen Wirtschaftens nicht dem Tréger sondern dem ZuschuBgeber zugute kommen,
hat der Trager kaum einen Anreiz zum effizienten Wirtschaften. Bei der Festbetrags-
finanzierung ist dies anders, da nicht vorgesehene Erlose oder Kosteneinsparungen zu
einem Ausbau der Manahmen oder einer Erhohung der Riicklagen fithren kénnen.*¢

Eine Reihe von Griinden wird fiir die Verstetigung der Finanzierung eines zweiten
Arbeitsmarktes angefiihrt: Betrachtet man die zeitliche Entwicklung des Einsatzes
einzelner Instrumente, so stellt man insbesonere bei ABM einen stark prozyklischen
Einsatz fest. An sich erfordert der Arbeitsmarkt jedoch einen antizyklischen Einsatz
der arbeitsmarktpolitischen Mittel, da gerade in wirtschaftlich ungiinstigen Zeiten eine
groBere Anzahl von Arbeitslosen gefordert werden sollte, damit die mit Arbeitslosig-
keit einhergehenden Dequalifizierungsprozesse aufgefangen werden. In diesem Zusam-
menhang wird auch haufig auf die schwedische Arbeitsmarktpolitik verwiesen, der es
besser als der deutschen Arbeitsmarktpolitik gelang, die Mainahmen antizyklisch zu
dosieren.4” Uberraschende Mittelkiirzungen oder eine “Stop and Go“-Politik in Rezessi-
onsphasen bedrohen die Existenz bestehender Triger arbeitsmarktpolitischer Mainah-
men, so dafl im Falle einer diskretionéren Politik die bereits gesammelten Erfahrungen
bei dem Projektmanagement unter Umsténden verloren gehen.® In Anbetracht des
erworbenen Know-Hows der Tréger erscheint eine organisatorische Sicherung der in den
achtziger und neunziger Jahren entstandenen privaten und 6ffentlichen Beschiftigungs-
gesellschaften und Beschiftigungsinitiativen notwendig, um auch in Zukunft Mafinah-
men des zweiten Arbeitsmarktes durchfiihren zu kénnen.*®

Weitere Verbesserungsmoglichkeiten bei der Finanzierung arbeitsmarktpolitischer Ma8-
nahmen bestehen durch eine bessere Koordination der verschiedenen Finanzierungs-
quellen und eine Vereinheitlichung der Forderbedingungen bei der Mittelvergabe. Die

44ygl.: Wagner 1994b, S.116.

45Vgl.: Kuhn 1991, S.98.

46Vgl.: Kovap 1990, S.124, Diakonisches Werk 1989; Korap 1989, S.13 und Kuhn 1991, S.98.
47Vgl.: Schmid/Reissert/Bruche 1987, S.263-274.

48Vgl.: Sadowski/Schneider 1994, S.26 und Lies/Trube 1993, S.23.

49Vgl.: Bosch u.a. 1994, S.69.
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Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes zeichnet sich durch uniibersichtliche Finan-
zierungsmoglichkeiten und Férderbedingungen aus. Gerade kleine Mafinahmetrager
haben es daher schwer, sich in den vielfaltigen Forderméglichkeiten zurechtzufinden.
Der Aufwand der Trager, der dadurch entsteht, daf die Projekte oft kurzfristig und
in Riickgriff auf eine Reihe von verschiedenen Instrumenten finanziert werden, kénnte
durch eine verstetigte und vereinheitlichte Finanzierung begrenzt werden. Eine Zusam-
menfassung der dem zweiten Arbeitsmarkt zuflieBenden Mittel und eine Regelfinanzie-
rung fiir die Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes konnte daher eine Méglichkeit zur
Effizienzverbesserung darstellen, da die Transaktionskosten der Triger gesenkt werden
kénnten und eine groBere Transparenz bei der Mittelvergabe gewihrleistet wire.

Im Rahmen der Finanzierungsiiberlegungen st68t man auf ein zentrales Problem der
deutschen Arbeitsmarktpolitik: dem Inkongruenzproblem. Das Inkongruenzproblem
besagt, daB8 die Be- und Entlastungen durch aktive arbeitsmarktpolitische MaSnahmen
ungleich verteilt sind. Eine abgestimmte Politik scheitert folglich aufgrund der un-
terschiedlichen Interessenlagen an den Partikularinteressen der verschiedenen arbeits-
marktpolitischen Akteure. Zur Lésung des Inkongruenzproblems sind im Prinzip drei
verschiedene Ansitze denkbar:%

e Zentralisierung der fiskalischen Kosten

Eine Méglichkeit zur Losung des Inkongruenzproblems wire die Zentralisierung
der fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit und der Ausgabenverantwortung bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit und beim Bund. Die Be- und Entlastungen durch
eine aktive Arbeitsmarktpolitik wiirden unter diesen Pramissen nur noch in diesen
beiden Haushalten anfallen und konnten dort gegeneinander aufgerechnet werden,
so da das auf Grund von Anreizasymmetrien entstehende Effizienzproblem der
Arbeitsmarktpolitik beseitigt oder zumindest verringert wiirde. !

e Verianderung der institutionellen Verteilung der Haushaltsbelastungen durch Ar-
beitslosigkeit
Eine weitere Moglichkeit zur Losung des Inkongruenzproblems liegt darin, die
institutionelle Verteilung der Haushaltsbelastungen durch Arbeitslosigkeit an die
Kostenverteilung der aktiven Arbeitsmarktpolitik anzupassen.

e Veridnderung der Kostenverteilung der 6ffentlichen Ersatzbeschaftigung
Wurde im zweiten Vorschlag das Inkongruenzproblem durch eine andere insti-
tutionelle Verteilung der Haushaltbelastungen durch Arbeitslosigkeit geidndert,
so ergibt sich umgekehrt auch die Moglichkeit, die Kostenverteilung der offent-
lichen Beschiftigungsforderprogramme zu dndern, so dafl sie der institutionellen

50Vgl.: Reissert 1994, S.311.
51Vgl.: Bruche/Reissert 1985, S.132ff..
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Verteilung der Haushaltbelastungen durch Arbeitslosigkeit entspricht. Bei die-
ser Option werden die verschiedenen offentlichen Haushalte in dem MaBe an den
Ausgaben beteiligt, wie sie auch von den Entlastungen profitieren.

Werden die drei moglichen Optionen auf ihre Durchfiihrbarkeit und Realisierbarkeit
hin analysiert, so scheiden die ersten beiden Moglichkeiten zur Losung des Inkongru-
enzproblems aus. Eine konsequente Umsetzung der ersten Idee wiirde eine weitrei-
chende Zentralisierung der Finanzverfassung und des politischen Systems implizieren,
da die Beteilung der Lander an der Einkommenssteuer abgeschafft werden miifite und
die Ausgabenverantwortung fiir aktive und passive Mafinahmen (z.B. Arbeitslosengeld
oder Sozialhilfe) zentralisiert werden miifite. Eine solch weitreichende Umgestaltung
erscheint weder zu rechtfertigen noch politisch durchsetzbar zu sein. Dariiber hinaus
wiirde wegen der weitgehenden Zentralisierung moglicherweise das Interesse der ortli-
chen Triger an der Ausgestaltung der Manahmen sinken und eine effiziente Imple-
mentation der jeweiligen Mafinahmen erheblich erschwert werden. Die zweite Option
ist schon deshalb nur bedingt realisierbar, da die Ausgabenverantwortung fiir die diver-
sen arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen vollkommen unterschiedlich verteilt sind und
daher keinen einheitlichen OrientierungsmaBstab darstellen. Eine umfassende Lésung
des Inkongruenzproblems ist daher am ehesten von der dritten Option zu erwarten.
Eine solche Umverteilung der Kosten der Programme des zweiten Arbeitsmarktes kann
prinzipiell durch zwei institutionelle Konstrukte erreicht werden:

e durch Finanzausgleichsregelungen oder

e durch Fonds bzw. Finanzierungs-Pools.

Mit Hilfe von Finanzausgleichsregelungen konnten die Nettobe- und -entlastungen
durch aktive arbeits- und beschéftigungspolitische Mafinahmen ausgeglichen und iiber
eine Clearingstelle kompensiert werden. An den Fonds bzw. Finanzierungs-Pools zur
Finanzierung der diversen Programme wiirden die einzelnen Institutionen entsprechend
ihrer Belastungen an den Kosten der Arbeitslosigkeit beteiligt werden. Mit Hilfe dieser
beiden institutionellen Arrangements kénnten die externen Effekte (die sog. “Spill-
overs“) auf andere Haushalte reduziert werden und ein abgestimmtes Verhalten der
verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Akteure erreicht werden. Insofern ist es auch
nicht verwunderlich, da8 eine Reihe von Fonds- oder Finanzausgleichsmodellen zur Fi-
nanzierung einer aktiven Arbeitsmarktpoltik in den achtziger Jahren unterbreitet wor-
den sind.5? Trotz der mit diesen institutionellen Verinderungen verbundenen positiven
Wirkungen auf die Arbeitsmarktpolitik sind diese Vorschlage jedoch noch nicht ver-
wirklicht worden. Bei einer Verinderung der Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes
sollten diese Ideen beriicksichtigt und umgesetzt werden.

52Vgl.: Reissert 1994, S.314f. und Kithl 1994, S.44ff..
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6.3 Mafinahmen fiir Langzeitarbeitslose

In Anbetracht der theoretischen Analyse des Abschnitts 4 scheinen Aktivitdten erfolg-
versprechend zu sein, “die die Nichtsubstituierbarkeit von Beschéftigten und Arbeits-
losen mit Vermittlungshemmnissen aufbrechen.“®® Eine Bekampfung des Problems
der Langzeitarbeitslosigkeits und eine Konzentration der Férdermittel auf Langzeit-
arbeitslose scheint besonders wirkungsvoll zu sein, da sich die Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland immer mehr auf diese Problemgruppe konzentriert (Vgl.:
Kapitel 2) und Langzeitarbeitslosigkeit volkswirtschaftlich gesehen eine Verschwendung
darstellt (Vgl.: Kapitel 4).* Aufgrund von Dequalifizierungs- und Diskriminierungs-
prozessen werden die Langzeitarbeitslosen immer weniger wettbewerbsfihig und iiben
daber einen auflerordentlich geringen Druck auf die Inflation aus.®® Auf Grund der
mit Langzeitarbeitslosigkeit einhergehenden Persistenz- und Hystereseeffekten und der
durch Langzeitarbeitslosikeit verursachten Reduktion der effektiven Arbeitslosenquote
scheinen Mainahmen zur Wiederherstellung der im Zuge langanhaltender Arbeitslo-
sigkeit verlorengegangenen Schliisselqualifikationen einen besonders hohen gesellschaft-
lichen Nutzen abzuwerfen.’ Die Vermittlung von Qualifikationen und Fahigkeiten fiir
diese Personengruppe kénnte die Arbeitslosen wieder in die Lage versetzen, mit Ar-
beitsplatzbesitzern zu konkurrieren, somit das effektive Arbeitsangebot zu erhéhen und
folglich die negativen volkswirtschaftlichen Konsequenzen lingerer Arbeitslosigkeit be-
grenzen helfen.

Der zweite Arbeitsmarkt versucht zwar die Nichtsubstituierbarkeit von Beschiftigten
und Arbeitslosen mit Vermittlungshemmnissen aufzubrechen, aus der theoretischen
und empirischen Analyse ergibt sich jedoch, da8 die bisher praktizierten MaSinahmen
auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes folgende Schwichen haben: Mafinahmen
auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes (insbesondere ABM und Beschiftigungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz) sind haufig daran gescheitert, daBi Arbestspitze auf
dem ersten Arbeitsmarkt rar waren, bei den Beteiligten innerhalb der Manahme keine
Qualifizierung stattgefunden hat und die FEinstellungschancen der geférderten Perso-
nen durch die Teilnahme an den Mafinahmen sich nur unwesentlich verbessert haben.
Innerhalb der MaBnahmen des zweiten Arbeitsmarktes erfahren die mit der Lanzeit-

53Bogai 1995, S.137.

54Zu dem Problem der Langzeitarbeitslosigkeit und den Losungsvorschligen vgl. z.B.: Bogai 1995,
S.137; Layard 1994b, S.145ff.; Engelen-Kefer 1993, S.291; OECD 1992; Philpott 1990 und Malcher
1987, S.93fF..

55Vgl.: Schlicht 1994a und c; Sesselmeier /Ehrlich 1994 und Grassinger 1993, S.65ff..
56Vgl. hierzu: Bogai 1995, S.137 und Layard 1994b, S.145ff..
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arbeitslosigkeit zusammenhingenden Wirkungsmechanismen (Abbau des Humankapi-
tals, Persistenz- und Hystereseeffekte, Selektions- und Screeningmechanismen, verrin-
gerter Lohndruck) keine ausreichende Beriicksichtigung. Eine Ausweitung der Ma8-
nahmen des zweiten Arbeitsmarktes wirft zudem ordnungspolitische Bedenken auf und
scheitert dariiber hinaus an der angespannten Finanzlage der offentlichen Haushalte.*”

Da aufgrund der institutionellen Ausgestaltung einige Skepsis beziiglich der Wiinsch-
barkeit eines zweiten Arbeitsmarktes bleibt, soll im néchsten Abschnitt ein eigener
Vorschlag zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt werden, der meiner
Meinung nach gewisse mit dem zweiten Arbeitsmarkt verbundene institutionelle Fehler
abmildert bzw. verhindert. Der Vorschlag beruht auf einer Idee Layards®® zur Forde-
rung von Langzeitarbeitslosen, der mit einem Vorschlag Otrembas® verkniipft wurde.
Aufgrund der Ausgestaltung dieser Art von Mafinahme entspricht der Vorschlag zwar
dem Grundgedanken des zweiten Arbeitsmarktes “Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu fi-
nanzieren“, da aber das éffentliche Interesse bzw. das Zusitzlichkeitskriterium fallen-
gelassen und auf eine eigene institutionelle Tragerstruktur verzichtet wird, entspricht
dieser Vorschlag nicht mehr ganz der in Abschnitt 3.1.1 gegebenen Definition des zwei-
ten Arbeitsmarktes und stellt somit ein eigenes Mafinahmeinstrument dar.

6.3.1 Ausgestaltung der MaSinahmen

Das im folgenden entwickelte Modell zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit be-
ruht auf Uberlegungen Layards, der diese Ideen beim zweiten Jahreskolloquium der
Alfred-Herrhausen-Gesellschaft fiir internationalen Dialog vorgestellt hat.®® In seinem
urspriinglichen Modell sah Layard die Zahlung von Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose
innerhalb der ersten zwolf Monate nach Eintreten der Arbeitslosigkeit vor. Nach ei-
nem Zeitraum von zwolf Monaten sollte der Staat niemanden mehr fiir sein Nichtstun
bezahlen, sich jedoch im Gegenzug dazu verpflichten, dem Arbeitslosen fiir zumindest
sechs Monate eine Titigkeit anzubieten. Wihrend dieses sechsmonatigen Zeitraums
wiirde jeder Arbeitgeber, der einen Langzeitarbeitslosen einstellt, eine Subventionie-
rung in Héhe des andernfalls zu zahlenden Arbeitslosengeldes erhalten, wobei es hierbei
unerheblich ist, ob es sich um einen privaten oder offentlichen Arbeitgeber handelt.

57Vgl. zur Diskussion um die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik: Sell 1995, S.208; Buttler 1994,
S.3ff. und Kiihl 1994, S.6ff..

58Vgl.: Layard 1994b, S.135fF..
59Vgl.: Otremba 1995, S.200ff..
60ygl.: Layard 1994b, S.135ff..
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Diese subventionierten, zeitlich befristeten Arbeitsverhaltnisse sollen die Langzeitar-
beitslosen wieder in das Arbeitsleben zuriickfiihren, ihre Einstellungsfiahigkeit erhohen
und ihnen dariiberhinaus ermoglichen, ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis zu stellen.
Nach Meinung Layards wiirden die durch das Programm geférderten Personen nach die-
sem sechsmonatigen, befristeten Arbeitseinsatz deutlich hohere Beschéftigungschancen
haben. Gesamtgesellschaftlich wire das Kosten-Nutzen-Verhéltnis eines solchen Vor-
gehens ausgesprochen hoch, da Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanziert wird und das
Problem der Langzeitarbeitslosigkeit mit diesem Modellvorschlag faktisch abgeschafft
wiirde.

Prinzipiell sind die Ideen Layards zu begriifien, jedoch bedarf der recht allgemein ge-
haltene Vorschlag einiger Prézisierungen. Dariiber hinaus gibt es eine Méglichkeit, die
Subventionierung aus fiskalischer Sicht kostengiinstiger zu gestalten - ein in Anbetracht
der offentlichen Haushaltsdefizite besonders wichtiger Faktor. Wird namlich das Ar-
beitsverhéltnis in der vollen Héhe des andernfalls zu zahlendenden Arbeitslosengeldes
subventioniert, werden auch Beschiftigungsverhiltnisse gefordert, die aus Sicht des
Arbeitgebers schon bei einem geringeren Subventionsbetrag profitabel gewesen wéren.
Prinzipiell ist es bei der Subventionierung eines Arbeitsverhiltnisses nur notwendig,
den Unterschiedsbetrag zwischen dem zu zahlenden Lohn und dem produktiven Bei-
trag des Arbeitnehmers auszugleichen. Schon bei Ausgleich dieser Spanne erscheint die
Anstellung eines Langzeitarbeitslosen aus betriebswirtschaftlicher Sicht sinnvoll.

Der von Otremba® stammende Vorschlag von Lohnsubventionen im Bietverfahren
kénnte zur Losung des Dimensionierungsproblems bei dieser Art von Lohnsubven-
tionen beitragen, zusitzliche Kosteneinsparungen bewirken und das Potential bisher
nicht kostendeckend zu besetzender Arbeitsplidtze in der privaten Wirtschaft besser
ausschopfen helfen. Bei dem vorgeschlagenen Programm zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen kénnte der bei Otremba beschriebene Mechanismus genutzt wer-
den, indem die Unternehmen aufgefordert werden, in bestimmten vom Arbeitsamt
genannten Arbeitsmarktsegmenten, potentielle Arbeitsplatze zu benennen und die da-
zugehorige Lohnhohe zu melden, bei der es nach Einschatzung der Betriebe zu einer
Besetzung dieser Arbeitsplétze kime. Das Arbeitsamt wiirde dann aus diesem Angebot
fir jedes Arbeitsmarktsegment die aus Sicht des Arbeitsamtes kostengiinstigsten Ar-
beitsplatze, - d.h. die Arbeitsplitze bei denen der Subventionsaufwand am geringsten
ist - auswithlen.’? Diese Arbeitsplitze werden dann an Langzeitarbeitslose vergeben,

%!In seinem Artikel unterbreitet Otremba den Vorschlag allg iner Lohnsubventionen ¢m Bietver-
fahren zur Subventionierung von einfachen Beschiftigungsverhaltnissen. Vgl.: Otremba 1995, S.200fF..

$2Eventuell kénnten zu einem spiteren Zeitpunkt zusitzliche Kriterien wie frithere Ubernahme-
wahrscheinlichkeiten in ein festes Arbeitsverhaltnis oder Qualifizierungsleistungen in die Bewertung
einfliefien.



6.3. MASSNAHMEN FUR LANGZEITARBEITSLOSE 303

wobei dem Betrieb nur die Differenz zwischen betrieblichem Lohn und produktivem
Beitrag ersetzt wird. Das Bietverfahren wiirde durch diesen kostensparenden Effekt
auch die Moglichkeit geben, den Lohn fiir die Langzeitarbeitslosen im Vergleich zum
Arbeitslosengeld leicht anzuheben, um die Arbeitsmotivation der Mainahmeteilnehmer
zu erhéhen und Anreize zur Aufnahme eines Beschéftigungsverhéltnisses zu stirken.

Kombiniert man die Grundideen Layards und Otrembas, so kénnte das Modell zur
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit folgendes Aussehen haben:

o Arbeitslosigkeit bis zu zw6lf Monaten

Prinzipiell haben Arbeitslose innerhalb dieser Zeitspanne Anspruch auf die Zah-
lung von Arbeitslosengeld, das sich in Abhéngigkeit vom letzten Nettoverdienst
errechnet. Wihrend dieser Zeit der Arbeitslosigkeit hat der Arbeitslose die
Maglichkeit, sich eine entsprechende Stelle zu suchen, die Beratungs- und Infor-
mationsdienste des Arbeitsamtes oder, falls der Arbeitslose dies wiinscht, Qualifi-
zierungs-, Fortbildungs- und Umschulungsangebote in Anspruch zu nehmen. Die-
se Regelung reflektiert Uberlegungen, daB einerseits aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht eine gewisse Form von Kurzzeitarbeitslosigkeit zur effizienten Allokation der
Ressourcen sinnvoll sein kann und andererseits Arbeitslosigkeit nicht zu sozialer
Not fiihren soll.

Findet der Arbeitnehmer innerhalb der ersten zwolf Monate keinen neuen Ar-
beitsplatz, so sollte ein verbindliches Beratungsgesprach stattfinden, in dem die
Ursachen fiir die Erfolglosigkeit der Arbeitsplatzsuche diskutiert werden und in-
dividuell zugeschnittene Losungen zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
ausgearbeitet werden. Fiir das weitere Vorgehen gibt es prinzipiell die folgenden
Maglichkeiten:

1. Qualifizierung und Umschulung
Sollte der Arbeitslose keine bedarfsgerechten Qualifikationen besitzen oder
seine beruflichen Fihigkeiten obsolet geworden sein, so soll er eine Ausbil-
dung erhalten, die ihn in Zukunft in den Stand versetzt, einen Arbeitsplatz
zu erhalten.

2. Zweiter Arbeitsmarkt

Ein Beschaftigungsverhéltnis im zweiten Arbeitsmarkt sollte nur fiir einen
auflerst eng eingegrenzten Personenkreis in Frage kommen, der in ein sub-
ventioniertes Beschiiftigungsverhiltnis nicht integriert werden kann, da er
psychologische oder soziale Betreuung benotigt und nicht leistungsfihig ist.
Durch diese enge Eingrenzung des Personenkreises wiirde sich der zweite
Arbeitsmarkt wieder seiner urspriinglichen Zielrichtung, der Integration von
Schwervermittelbaren zuwenden.
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3. Subventioniertes Beschiftigungsverhéltnis

Den Arbeitslosen, die weder in Qualifizierungs- und Umschulungsmafinah-
men noch in ein Beschaftigungsverhéltnis des zweiten Arbeitsmarktes in-
tegriert worden sind, werden subventionierte Beschéftigungsverhéltnisse zu
einem geringeren Tariflohn angeboten. Der Arbeitsvermittlung werden die
Beschiftigungsverhaltnisse von dem offentlichen und privaten Sektor im
Rahmen der von Otremba vorgeschlagenen Lohnsubventionen im Bietver-
fahren angeboten, aus denen sie sich dann fiir bestimmte Arbeitsmarktseg-
mente die fiir sie kostengiinstigsten aussucht und den Arbeitslosen anbietet.
Von drei ihm angebotenen Beschiftigungsverhaltnissen mufl der Arbeitslose
eines annehmen, andernfalls verliert er seine Anspriiche auf Arbeitslosengeld
bzw. -hilfe.®?

o Arbeitslosigkeit zwischen 12 und 18 Monaten

In dieser Zeit sind alle Personen, die ein subventioniertes Beschaftigungsverhalt-
nis akzeptiert haben, beschiftigt. Die Arbeitnehmer wéren produktiv tétig und
wiirden einen Lohnsatz in Hohe von etwa 80% des letzten Nettoverdienstes er-
halten. Durch das befristete Beschiftigungsverhiltnis wiren die Arbeitnehmer
nicht zum Nichtstun verurteilt, wiirden den Kontakt zum Erwerbsleben halten
und von ihrem Arbeitgeber im Anschluf8 an ihre Tétigkeit ein Zeugnis erhalten.

Nach 18 Monaten

Nach achtzehn Monaten wiirden die Arbeitslosen in Abhéngigkeit von ihren
fritheren Beitragszahlungen wieder Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe er-
halten, jedoch miifiten sie bei Nichtbeschaftigung mit empfindlichen EinbuBlen
bei der Hohe des Arbeitslosengeldes rechnen. Im Hinblick auf die starken 6kono-
mischen Anreize zur Beschiftigungsaufnahme diirfte der Anteil der Beschiftigten
im Vergleich zur heutigen Situation recht hoch liegen. Durch die Einsparungen
von Arbeitslosengeld und die aus den Beschiftigungsverhiltnissen resultierenden
Steuereinnahmen wiirde der Staat folglich zusédtzliche Einnahmen erzielen, die
mit ziemlicher Sicherheit {iber den Kosten fiir die Bereitstellung der subventio-
nierten Beschiftigungsverhéltnisse durch die Arbeitsvermittlung liegen wiirden.

Ein solcher Plan zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit wire viel kosteneffekti-
ver als die derzeit verfolgte Arbeitsmarktpolitik, da viel starkere 6konomische Anreize
zur Aufnahme eines reguléren Arbeitsverhaltnisses bestehen wiirden. Dariiber hinaus

63In Schweden gibt es ein dhnliches System bei dem nach Ablauf der Arbeitslosenzahlungen diejeni-
gen, die keine Stelle gefunden haben, einen Anspruch auf eine subventionierte Beschiftigung besitzen.
Zwei Drittel derjenigen, die Anspruch auf befristete Arbeitstitigkeiten hatten, haben dieses Recht
jedoch nicht ausgeiibt. Vgl.: Layard 1994b.
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wiirden die Langzeitarbeitslosen nicht in einem abgeschotteten zweiten Arbeitsmarkt
beschiftigt werden, sondern im direkten Kontakt mit dem normalen Arbeitsleben ste-
hen. Durch das hier dargestellte Modell wiirde Langzeitarbeitslosigkeit, die volkswirt-
schaftlich gesehen #uBlerst schadlich ist, verhindert.

Eine solche Reform des Arbeitslosenunterstiitzungssystems 1a8t sich nicht von heute
auf morgen bewerkstelligen. Vielmehr ist nur die sukzessive Einfithrung eines solchen
Systems praktikabel. Am einfachsten ware die phasenweise Einfithrung eines solchen
Systems fiir bestimmte Altersgruppen. Zunichst kénnte mit der Gruppe der unter
25jahrigen begonnen werden, damit gerade den jungen Menschen eine Perspektive zur
Langzeitarbeitslosigkeit aufgezeigt wird. Im Anschluf§ an die Einfithrung in dieser Al-
tersgruppe konnte das System aufgrund der gemachten Erfahrungen weiter verbessert
und auf weitere Altersgruppen ausgedehnt werden.

6.3.2 Mogliche Kritikpunkte

Wie bei allen Subventionierungstatbestinden ist auch bei dem hier vorgeschlagenen
Modell ein Mifbrauch dieser Regelungen nicht von vornherein auszuschlieen. So kénn-
ten z.B. die von den Unternehmen gestellten Subventionsforderungen deutlich iiber der
Differenz zwischen Entlohnung des Langzeitarbeitslosen und seinem produktiven Bei-
trag liegen.®* Zwei Arten von Kartellen sind hierbei prinzipiell moglich:

e Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Kartelle und
o Arbeitgeber-Arbeitgeber-Kartelle.

Bei der Kartellbildung von potentiellen Arbeitnehmern und Arbeitgebern kénnten sich
die beiden Vertragsparteien in privaten Vertriagen darauf einigen, den benétigten Sub-
ventionsaufwand hoher anzusetzen als es an sich zur Aufnahme eines Arbeitsverhalt-
nisses fiir den Langzeitarbeitslosen notwendig wire. Jedoch sprechen die institutionel-
len Arrangements und die spezifische Ausgestaltung des Subventionierungsverfahrens
gegen die praktische Relevanz des Kartellarguments. Durch die Einschaltung des Ar-
beitsamtes und die anonyme Vergabe der Plitze wird die direkte Absprache zwischen
potentiellen Arbeitnehmern und Arbeitgebern erschwert. Zum anderen sollte der Wett-
bewerb auf der Arbeitsangebotsseite fiir Abhilfe sorgen, da in dem Fall in dem der
Subventionsaufwand fiir eine bestimmte Tétigkeit zu hoch festgelegt wird, durch das
Bietverfahren gewihrleistet wird, daB nur die fiir das Arbeitsamt kostengiinstigsten
Unternehmen in den Genu8 der Subventionierung kommen. Auch die Méoglichkeit von
Subventionierungskartellen zwischen Arbeitgebern ist denkbar, in diesem Fall konnten

64ygl.: Paqué 1995, S.14.
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sich Unternehmen innerhalb einer bestimmten Region bei der Angabe der notwendigen
Subventionenen zur Einstellung von Langzeitarbeitslosen absprechen und folglich Ex-
traprofite zu Lasten der Staatskasse erzielen. Jedoch scheint auch die Bildung solcher
Kartelle nicht sehr wahrscheinlich zu sein, da wiederum der Wettbewerb auf der Ar-
beitsangebotsseite zu einer prinzipiellen Instabilitat des Kartells fithrt. Dariiber hinaus
kénnten durch regionale Vergleiche der Hohe der Subventionszahlungen innerhalb eines
Arbeitssegmentes gravierende Fille des Milbrauchs aufgedeckt werden. Zum Abschluf§
der Diskussion um mégliche Kartellbildungen bei diesem Subventionierungsvorschlag
ist darauf hinzuweisen, da8 Kartellbildung kein spezielles Problem der Lohnbildung,
sondern einen generellen Mifbrauch von Marktmacht darstellt.®

Einen wichtigen Einwand gegen das vorgeschlagene Lohnsubventionierungsmodell stellt
die Feststellung dar, da8 dies ein erheblicher Eingriff in die Tarifautonomie sei. Durch
die Festschreibung der Entlohnungshéhe auf 80% des Tariflohnniveaus wiirde in die
Tarifautonomie eingegriffen und einer Erodierung sozialer Standards Vorschub gelei-
stet, so daB der Vorschlag folglich auf einen Bruch des Sozialkonsens herausliefe. Diese
Einwinde sind in gewisser Weise gerechtfertigt und nicht ohne weiteres von der Hand
zu weisen, jedoch konnen meiner Meinung nach Gegenargumente vorgebracht werden,
die die Vorteilhaftigkeit dieser Regelung vermuten lassen: Eines der Probleme des Ar-
beitsmarktes ist die wachsende Dualisierung des Arbeitsmarktes zwischen beschéftig-
ten Insidern und arbeitslosen Outsidern. Um diese Dualitat, die sich im Zeitablauf
aufgrund der ablaufenden Dequalifizierungsprozesse sogar noch verstirkt, aufzubre-
chen, ist es entweder erforderlich, einen Preiswettbewerb zwischen den beiden Grup-
pen auf dem Arbeitsmarkt zu erméglichen, d.h. die Tarifregelungen per se aufzuheben
oder aber durch Subventionierung und Absenkung des Tarifniveaus die Nachteile der
Beschaftigung von Outsidern fiir die Unternehmen auszugleichen. Die Absenkung des
Tarifniveaus verbunden mit einer Subventionierung scheint mir persénlich im Vergleich
zu einer umfassenden Deregulierung noch der sozialere Weg zu sein. Der Staat wiirde
durch diese Regelung seiner sozialstaatlichen Verpflichtung nachkommen und den Ar-
beitslosen eine Perspektive aus der Arbeitslosigkeit bieten.

Mit dieser Argumentationskette hangt ein weiterer wichtiger Einwand eng zusammen,
némlich die Stigmatisierung der Langzeitarbeitslosen durch eine Beschéftigung mit ei-
nem abgesenkten Lohniveau. Nach dieser Argumentation wird ein Langzeitarbeitsloser,
der eine Titigkeit unter seinem bisherigen Qualifikations- und Lohnniveau annimmt,
in der Beurteilung der potentiellen Arbeitgeber zurtickgestuft (sog.“Screening“-Effekt).
Die Annahme der niederwertigen Beschéftigung erschwert bei Relevanz des Screening-
Effekts seitens der Arbeitgeber die Riickkehr der Langzeitarbeitslosen zum bisheri-
gen Qualifikations- und Gehaltsniveau und fiihrt langfristig aus gesamtwirtschaftlicher

65Vgl.: Otremba 1995, S.202.
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Sichtweise zu Produktivitats- und Einkommensverlusten. Gegen diese Kritik kann
eingewendet werden, daB in der Bundesrepublik Deutschland fast die Halfte der Ar-
beitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung sind und insofern eine Riickstufung
des Qualifikationsniveaus kaum moglich ist. Das “Screening® konnte sich folglich nur
auf das bisherige Gehaltsniveau und Titigkeitsfeld beziehen, in dem der Langzeitar-
beitslose zuvor auch ohne formale Qualifikation gearbeitet hat.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob der alternative Zustand zur Beschifti-
gung unter Tarif, die Langzeitarbeitslosigkeit, nicht zu weitaus starkeren Screening-Pro-
blemen fiihrt. Indizien fiir die Bedeutung dieser Effekte bei Langzeitarbeitslosigkeit
liefern mikrookonomische Studien zur Abgangswahrscheinlichkeit aus der Arbeitslosig-
keit. Ubereinstimmend belegen diese Studien ein Absinken der Abgangswahrschein-
lichkeit von Arbeitslosen in Abhingigkeit von der Dauer der Beschiftigungslosigkeit.®
Uber das Ausma8 und den Umfang der Screening-Wirkungen eines subventionierten,
untertariflichen Beschaftigungsverhaltnisses liegen bisher keine Ergebnisse vor, die ei-
ner wissenschaftlichen Analyse geniigen kénnten. Es spricht jedoch einiges dafiir, da8
Arbeitgeber, die die Wahl haben, einen Langzeitarbeitslosen oder einen in einem un-
tertariflichen, subventionierten Beschiftigungsverhiltnis Stehenden einzustellen, in den
allermeisten Fillen die zweite Person vorziehen wiirden.®” Es scheint folglich so zu sein,
daB der Zustand der Langzeitarbeitlosigkeit weit stérkere Stigmatisierungseffekte her-
vorruft als der Zustand der untertariflichen, subventionierten Entlohnung.

Ein weiteres Argument gegen den hier unterbreiteten Vorschlag konnten die méglicher-
weise hohen fiskalischen Kosten der Subventionierung von Beschiftigungsverhaltnissen
fiir Langzeitarbeitslose sein.®® Als Argumente zur Untermauerung dieser These kénnten
Mitnahmeeffekte herangezogen werden:%® Die Arbeitgeber wiirden die Subventionen fiir
die Einstellung von Langzeitarbeitslosen einstreichen, obwohl sie diese auch ohne Sub-
ventionen eingestellt hdtten. Jedoch kann gegen dieses Argument vorgebracht werden,
daB bei einem solchermaBlen angespannten Arbeitsmarkt wie in der jetzigen Situation
ohne Subventionierung und einem Absenken des Lohnniveaus die Langzeitarbeitslosen
sehr wahrscheinlich kaum eine Chance hitten, eingestellt zu werden. Ebenfalls zur
Begriindung der hohen fiskalischen Kosten werden die Verdringungswirkungen einer
solchen Subventionierung angefithrt. Im Extremfall liegt diesen Angsten die Vorstel-
lung einer sogenannten “lump-of labour fallacy“ zugrunde.“™ Bei dieser Vorstellung

66Vgl. zu diesem Effekt: Layard/Nickell/Jackman 1991, S.252-62.

$7Vgl.: Paqué 1995, S.8.

68Vgl.: Paqué 1995, S.14.

69Vgl. zur empirischen Relevanz der dargestellten Effekte: OECD 1993, S.63ff..
T0Layard 1994b, S.144.
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wird von einer fest vorgegebenen, begrenzten Anzahl von Arbeitsplitzen ausgegangen,
in der ein subventionierter Arbeitnehmer einen nicht subventionierten Arbeitnehmer
direkt verdringt. Die Subventionierung ist in diesem Fall aus beschaftigungspoliti-
scher Sicht ein Nullsummenspiel, das nur zu einem erhéhten Subventionsaufwand fiihrt.
Oberflachlich betrachtet ist diese Argumentation natiirlich korrekt. Wenn ein Arbeit-
geber eine Stelle zu besetzen hat und ein Arbeitnehmer aufgrund einer Arbeitsplatz-
subvention eine Stelle erhélt, die ohne die Subvention ein anderer Arbeitnehmer be-
setzt hétte, so wird der nicht subventionierte Arbeitnehmer voriibergehend arbeitslos.
Der voriibergehend arbeitslose Arbeitnehmer erfiillt jedoch die von den Arbeitnehmern
prinzipiell geforderten Qualifikationsanforderungen und ist folglich prinzipiell einstell-
bar. Da er den einen Arbeitsplatz nicht erhalten hat, wird er sich auf andere qualifika-
tionsaddquate Stellen bewerben. Aufgrund des gestiegenen Angebots an qualifizierten
Bewerbern werden die Arbeitgeber ihre Stellen schneller besetzen konnen, was einen
gewissen Druck auf die Lohne oder Gehélter ausiibt und einen hoheren Beschéftigungs-
stand bei gleichzeitig unverindertem Inflationsdruck ermoglicht.”! Langfristig hingt
die Anzahl der Arbeitslosen von dem Arbeitslosenstand ab, mit dem die Inflationsrate
stabil gehalten werden kann (der NAIRU). Ein solches Programm zur gezielten Forde-
rung von Langzeitarbeitslosen fiihrt aber zu einer Zunahme der potentiell einstellbaren
Arbeitnehmer, steigert damit die Zahl der “effektiven“ Arbeitslosen und senkt somit
die fiir die Inflationseindémmung erforderliche Zahl der Arbeitslosen und hat langfristig
enorme Vorteile.

Auch indirekte Verdringungseffekte konnten als Argument fiir hohe fiskalische Ko-
sten des dargestellten Modells dienen: Betriebe mit subventionierten Arbeitsplitzen
wiirden Konkurrenten ohne Subventionen verdringen, und es wiirde so zu einer all-
gemeinen Subventionierung kommen. Diese Argumentation hat aber ebenfalls nur
oberflichlich betrachtet eine gewisse Plausibilitit: Erstens konnen prinzipiell alle Un-
ternehmen in den Genufl der Subventionierung kommen, wenn sie im Gegenzug bereit
sind, Langzeitarbeitslose einzustellen. Zweitens verkennt ein solcher Einwand die ei-
gentliche Stofrichtung des hier vorgeschlagenen Modells. Es geht nicht in erster Li-
nie darum, da8 Langzeitarbeitslose auf Subventionsbasis eingestellt werden, sondern
darum, daB sie in die Arbeitswelt zuriickgefithrt werden. Die Langzeitarbeitslosen sol-
len durch die Subventionierung wieder in Kontakt mit dem Berufsleben kommen und
in die Lage versetzt werden, effektiv mit den Arbeitsplatzbesitzern und den Kurzzeit-
arbeitslosen zu konkurrieren. Mit Bezug auf die Insider-Outsider-Theorie ist dies ein
Versuch, die Wettbewerbsfihigkeit der Outsider zu erhéhen und ihnen die Méglichkeit
zu geben, Qualifikationen zu erhalten und neu zu erwerben.” Bei der vorgeschlagenen

71Vgl.: Layard 1994b, S.144.
72Vgl. hierzu auch: Berthold/Fehn 1995, S.117.
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Mafinahme ist zu beachten, daB die Unternehmung ein gewisses Risiko bei der Ein-
stellunge eines Langzeitarbeitslosen eingeht, da sie vermuten wird, da der Langzeitar-
beitslose weniger leistungsfihig ist. Die Lohnsubvention dient in dem vorgeschlagenen
Modell dazu, es den Unternehmen zu erleichtern, Langzeitarbeitslose einzustellen und
kann daher als Risikopramie angesehen werden, die einen Versuch darstellt, die Dua-
litat des Arbeitsmarktes zu beseitigen. Insofern konnte man die Subventionierung von
Beschiftigungsverhéltnissen fiir Langzeitarbeitslose eher als Investition in das Human-
kapital ansehen, die erst in den folgenden Perioden ihre Dividende abwirft.

Dariiber hinaus ist ein weiterer Verdréangungseffekt denkbar, der entsteht, wenn die
Arbeitgeber planméflig Beschiftigte entlassen, um anschliefend {iber das Subventio-
nierungsmodell andere Personen zu fiir sie giinstigeren Konditionen einzustellen. Ge-
gen dieses Argument kann jedoch eingewendet werden, da8l die Unternehmen durch die
Kosten der Einstellung und der Entlassung (Hireing- und Fireing-Costs) normalerweise
an stabilen Beschiftigungsverhiltnissen interessiert sind. Allein diese Kosten werden
dafiir sorgen, daB die Unternehmen es sich sehr genau iiberlegen werden, ob sie ein-
gearbeitete Mitarbeiter entlassen wiirden. Ein Milbrauch der Regelung konnte ferner
schon allein dadurch begrenzt werden, dal die Inanspruchnahme der subventionierten
Arbeitskrifte ausgeschlossen ist, wenn ein Unternehmen z.B. in einer Vorfrist von zwolf
Monaten betriebsbedingte Kiindigungen in den entsprechenden Arbeitsmarktsegmen-
ten ausgesprochen hat.

SchlieBllich kénnte an dem Vorschlag kritisiert werden, da8l durch die Lohnsubventionie-
rung die beschéftigungspolitische Verantwortung der Tarifparteien geschwécht wiirde.
Durch den Vorschlag wiirde nur an den Symtomen “herumkuriert und die eigentli-
che Ursache - nicht knappheitsgerechte Lohne - nicht beseitigt.”® Dieser Einwand geht
deshalb fehl, da durch den Vorschlag durchaus eine weitere Differenzierung der Léhne
erreicht wird und die Unternehmen aufgrund der Subventionierung auch Arbeitskrifte
nachfragen, die ansonsten wegen eines zu hohen Lohnniveaus nicht eingestellt worden
wiren. Durch die untertarifliche Bezahlung wird dariiber hinaus ein Druck auf die
Lohnverhandlungen ausgeiibt, da die “Fall-back“-Position der Arbeitslosen geschwicht
wird und die Zahl der potentiell einstellbaren, “effektiven“ Arbeitslosen erhoht wird.

73In diesem Zusammenhang wird dann meist eine weitergehende Differenzierung und Flexibilisierung
des Lohnniveaus und eine Offnung der Tarifvertrige gefordert. Vgl. z.B.: Berthold/Fehn 1995, $.117
und Siebert 1994, S.137ff..
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6.4 Andere beschiftigungspolitische Mafinahmen

In der 6ffentlichen Diskussion werden eine Reihe weiterer Losungsmaglichkeiten fiir das
Arbeitslosigkeitsproblem diskutiert. Der folgende Abschnitt dient dazu, die wichtigsten
der in dieser Diskussion genannten MaSnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
in aller Kiirze auf ihre Wirksamkeit und Kompatibilitit mit dem Instrumentarium
des zweiten Arbeitsmarktes und des vorgeschlagenen Programms zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit zu untersuchen.

6.4.1 Flexibilisierungs- und Deregulierungsstrategien

Die Forderung nach Flexibilisierungen des Arbeitsrechtes genieBt bei verschiedenen
Vorschligen zur Verbesserung der Beschiftigungssituation eine hohe Prioritit. Bei-
spiele fiir diese Forderungen sind unter anderem der 1993 von der Bundesregierung
vorgelegte Bericht iiber die “Zukunftssicherung des Standortes Deutschland“ und die
Verlangerung des Beschaftigungsforderungsgesetzes.”* Auch der Sachverstéindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem Jahresgutach-
ten der Flexibilisierung gesetzlicher Normen eine hohe Prioritét eingerdumt, da diese
die verhaltensbeeinflussenden Anreizstrukturen und die Funktionsweise des Arbeits-
marktes in vielfaltiger Weise definieren.”® Die Anreize miissen durch das Arbeitsrecht
folglich richtig gesetzt werden.

Viele dieser Strategien beruhen darauf, daf implizit oder explizit darauf abgestellt
wird, da der Hauptgrund fiir die Arbeitslosigkeit in den negativen Anreizwirkungen
des sozialen Sicherungssystems liegt und der Arbeitsmarkt von dem Zustand der Eu-
rosklerose gekennzeichnet ist (Vgl.: Kapitel 4.3.1.3). Zur Untermauerung dieser These
vom Bestehen iiberbordender institutioneller Verkrustungen werden hiufig plakative
Bilder eines iiberregulierten deutschen Arbeitsmarktes angefertigt, welcher sich fest
im “Wiirgegriff gesetzlicher Schutzvorschriften und eingefahrener Lohnbildungsrituale
befinde.“7¢

In diesem Zusammenhang wird behauptet, dal durch eine Reduzierung der sozialen
Leistungen fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempféanger die Anreize zur Arbeitsaufnahme

74Das aktuellste Beispiel in diesem Kontext ist das im April 1996 von der Regierung vorgelegte und
von den Fraktionen beschlossene “Programm fiir mehr Wachstum und Beschéftigung.

75Vgl.: Sachverstindigenrat 1993, Textziffer 376.
76Franz 1994a, S. 68.
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gestirkt werden kénnten und durch diese MaBnahme zumindest teilweise das Arbeits-
losigkeitsproblem entschirft werden kénnte.” Diese Handlungsempfehlungen basieren
auf Uberlegungen, da durch das soziale Unterstiitzungssystem die “Fall-back“- Po-
sition der Arbeitslosen gestirkt wird. Folgt man aber den Uberlegungen in Kapitel
4 iiber die Bedeutung von Persistenzeffekten, so kommt man zu dem Schluf}, da8 die
Langzeitarbeitslosigkeit nicht durch die sozialen Sicherungssysteme verursacht wird.
Aufgrund der ablaufenden Persistenz- und Hysteresiseffekte sind die Langzeitarbeits-
losen ohne grofien Einfluf auf den Lohnbildungsproze8, und es macht keinen groSen
Unterschied, wie hoch die Unterstiitzungsleistungen sind, solange ein gewisser Abstand
zum Arbeitsverdienst eingehalten wird.™

Neben den sozialen Sicherungssystemen werden auch Mindestléhne fiir die Arbeitslo-
sigkeit verantwortlich gemacht, da die in der Bundesrepublik durch die Tarifvertrige
de facto existierenden Mindestléhne Marktraumung verhindern und zu einer kompri-
mierten Lohnstruktur beigetragen haben.Wie jedoch in Kapitel 4.3.1.3 gezeigt wurde,
haben Mindestlohne keine iiberragende Bedeutung fiir die Hohe der Arbeitslosigkeit,
so daB eine generelle Senkung der Mindestlohne wohl keine allzu grofien Wirkungen
hétte.

Von den arbeitsmarktrechtlichen Regelungen werden ferner die Kiundigungsschutzbe-
stimmungen attackiert. Die Kiindigungsschutzbestimmungen verursachen bei den Un-
ternehmen Kosten, die die Entlassung von Mitarbeitern verteuern koénnen. Dies re-
duziert einerseits die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen, auf der anderen Seite
wirkt es als Bestandsschutz fiir die bestehenden Arbeitsverhaltnisse und reduziert die
Entlassungswahrscheinlichkeit der Beschaftigten. Wie Layard, Nickell und Jackman in
ihren Analysen gezeigt haben, gibt es keinen Anhaltspunkt dafiir, da “such laws reduce
hiring more then they reduce firing.“7® Sehr wahrscheinlich werden durch Veranderun-
gen in den Kiindigungsschutzrechten sowohl die Zahl der Einstellungen als auch der
Entlassungen in dhnlicher Weise betroffen, so da8 sich die Zahl der Arbeitslosen zwar
nicht erhoht, die Dauer der Arbeitslosigkeit aber prinzipiell ansteigt. Dies kann po-
tentiell einen gravierenden, negativen Effekt darstellen, da die Arbeitslosen aufgrund
der gestiegenen Dauer der Arbeitslosigkeit unter anderem Humankapital verlieren und
schlechter in ein Arbeitsverhiltnis vermittelt werden konnen. Dariiber hinaus kénnen
Kiindigungsschutzbestimmungen die Macht der Insider erhohen, so da88 die Verhand-

77Vgl. hierzu z.B.: Seehofer 1995, S.231ff. und Engelen-Kefer 1993, S.289ff.
78Vgl.: Schlicht 1994a und c. Vgl. hierzu auch: Solow 1990, S.11-16

TLayard/Nickell/Jackman 1991, S.508. Zur Analyse des Suchverhaltens der Arbeitnehmer und
der auf das Suchverhalten einwirkenden Bestimmungsfaktoren vgl.: Layard/Nickell/Jackman 1991,
S.216ff..
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lungsmacht der Gewerkschaften gestérkt werden kénnte und c.p. die gleichgewichtige
Arbeitslosenquote ansteigen wiirde.%°

Insofern wire eine Uberpriifung von Kiindigungsschutzbestimmungen durchzufiihren,
die darauf hinauslaufen konnte, den gesetzlichen Kiindigungsschutz so auszugestal-
ten, daB8 die Arbeitnehmer vor reinen Willkiirmainahmen von seiten des Arbeitgebers
geschiitzt sind und der Gesetzgeber nur fiir eine minimale Kiindigungsfrist Sorge trigt.
Ein iiber die genannten Mafinahmen hinausgehender Kiindigungsschutz sollte indivi-
duellen Regelungen des Arbeitsvertrages vorbehalten bleiben.?!

In Forderungen nach einer stirkeren Flezibilisierung und Ausdifferenzierung der Lohne,
die von einer Reihe von Okonomen erhoben werden,®? wird hiufig auch die Abkehr von
dem in der Bundesrepublik Deutschland praktizierten, zentralen Lohnfindungssystem
und die Etablierung eines dezentralen Lohnbildungssystems gefordert. Zur stirkeren
Dezentralisierung des bestehenden Lohnfindungssystems sollen Tarifoffnungsklauseln
und die Einfithrung von Tarifkorridoren beitragen. Mit Hilfe von Tariféffnungsklau-
seln soll zugelassen werden, da8 die Tarifpartner von bestimmten Vorschriften des
Gesetzes nicht nur zugunsten, sondern auch zu Lasten der Arbeitnehmer abweichen
konnen. Bei der Etablierung von Tarifkorridoren®® werden zwingend eigene Lohnver-
einbarungen auf Betriebsebene vorgesehen. Auf Verbandsebene soll kiinftig nur noch
eine Spanne (z.B. 2-4%) vorgegeben werden. Im AnschluB an die Verhandlungen auf
Verbandsebene miifiten sich dann der Arbeitgeber und der Betriebsrat auf eine pas-
sende Steigerungsrate fiir den Betrieb einigen (Korridor-Lésung).

Sicherlich ist es so, da ein dezentrales Lohnfindungssystem eine differenziertere An-
passung der Lohnkosten an konjunktur - und/oder strukturbedingte wirtschaftliche
Schwierigkeiten eines Unternehmens erlaubt. Dies kann dazu beitragen, Arbeitsplitze
in Krisenzeiten zu sichern, jedoch muf auch auf den entgegengesetzten Effekt bei pro-
sperierender Wirtschaft hingewiesen werden. In diesem Fall diirfte bei einem dezentra-
len Lohnbildungssystem die Lohnanpassung nach oben auch reibungsloser und schneller
vonstatten gehen als in einem zentralen System. Dies ist die Kehrseite der groBeren
Flexibilitdt dezentraler Lohnfindungssysteme. Dariiber hinaus ist zu beachten, daf
es sowohl bei der Einfithrung von Offnungsklauseln als auch bei der Etablierung von

80Vgl.: Schlicht 1994a, S.9.
81Vgl.: Franz 1993b, S.10 und S.11.

82Vgl. zur Diskussion u.a.: Berthold/Fehn 1995, S.110ff.; Seitel 1995, S.94ff.; Bogai 1995, S.138f.;
Siebert 1994, S.128fF; Franz 1993b, S18ff. und Riithers 1986, S.770.

83Vgl. hierzu die Vorschlige von Albeck, Barbier, Fels, Loritz, Riithers, Watrin und Sievert, die in
der FAZ, Nr. 128 vom 5.6 1993, S.13 abgedruckt wurden.
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Tarifkorridoren zu einer Konfliktverlagerung von der iiberbetrieblichen auf die betrieb-
liche Ebene kommt, die zu unerwiinschten Belastungen des Klimas in den Betrieben
und zu erheblichen innerbetrieblichen Konflikten fithren kénnte. Der Verteilungskampf
kénnte im Vergleich zur Auseinandersetzung auf Verbandsebene sogar weitaus hirter
sein, da auf Unternehmensebene die betriebsverfassungsrechtlichen Mittel “in gewisser
Hinsicht sogar ein schérferes Instrument (...)¢ des Verteilungskampfes darstellen, “
(...) da sie im Grunde immer eingesetzt werden kénnen.“® Es soll hier nicht bestritten
werden, daB dezentrale Lohnbildung im allgemeinen giinstige Auswirkungen auf die
Beschiftigung hat, da auf Betriebsebene iiberhohte Lohnforderungen sofort durch Ar-
beitsplatzverluste “bestraft“ werden und somit bei dieser Art von Lohnbildungssystem
ein starkes Regulativ institutionell verankert ist. Aus okonomischer Sicht kann jedoch
leicht gezeigt werden, da8l auch zentralisierte Lohnverhandlungen positive Auswirkun-
gen auf die Beschiftigung haben konnen. Bei stark zentralisierten Lohnverhandlungen,
wie z.B. in Osterreich, werden nimlich die gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungsver-
luste durch die Lohnerhohungen in Rechnung gestellt. Insofern ist es nicht verwun-
derlich, da8 bei internationalen Vergleichen bzgl. Arbeitslosigkeit und Inflation sowohl
Okonomien mit stark zentralisiertem als auch mit weitgehend dezentralisiertem Lohn-
findungssystem besonders gut abschneiden. Ein mittlerer Zentralisierungsgrad wirkt
sich dagegen negativ auf die Beschéftigungssituation einer Volkswirtschaft aus, da so-
wohl die individuelle Lage eines Unternehmens als auch die gesamtwirtschaftliche Lage
in den Tarifverhandlungen nicht geniigend beriicksichtigt werden.5®

Aufgrund der hier vorgestellten Uberlegungen kann vor iiberstiirzten wirtschaftspo-
litischen Schluifolgerungen nur gewarnt werden: Sowohl dezentrale als auch zentrale
Lohnfindungssysteme haben eine Reihe von Vor- und Nachteilen. Tarifoffnungsklauseln
oder die Korridorlésung kénnten das etablierte Lohnfindungssystem in Frage stellen
und nicht nur positive Wirkungen zeitigen. GroBbritannien sollte hierbei ein warnendes
Beispiel sein und es sollte nicht vergessen werden, da umfangreiche Deregulierungs-
mafnahmen im Bereich des Arbeitsmarktes und des Lohnbildungssystems in diesem
Fall keineswegs zu den erhofften positiven Auswirkungen auf das Beschiftigungsniveau
gefiihrt haben.®¢

Ein anderes vorgeschlagenes Mittel zur Ausdifferenzierung der Léhne und zur Erh6hung
des Beschaftigungsniveaus bilden Einsteigertarife®” fiir Berufsanfinger oder Arbeits-

84Geitel 1995, S.100.

85Zur Diskussion um die Vor- und Nachteile bestimmter Lohnfindungssystemen vgl.: Sesselmeier
1993.

86Vgl.: Layard 1994b, S.136.
87Vgl.: Seitel 1995, S.100 und Schlicht 1994a, S.9.
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lose. In der Deutschen Chemischen Industrie und einigen anderen Industriebereichen
sind solche Arbeitskontrakte mittlerweile moglich, wobei den neueingestellten Langzeit-
arbeitslosen nur 95% des normalen Lohnes gezahlt werden muf.?® Eine solche Absen-
kung des Lohnniveaus fiir bestimmte Gruppen kénnte dazu beitragen, den inflationéren
Druck in einer Volkswirtschaft abzubauen, da Arbeitslose im Vergleich zu anderen Ar-
beitnehmern billiger und dadurch moglicherweise in die Lage versetzt werden, effektiv
mit Arbeitsplatzbesitzern um ausgeschriebene Arbeitsplitze zu konkurrieren.®® Es ist
dabei wichtig zu betonen, dafl der Grund fiir niedrigere Lohne nicht in erster Linie dem
Zweck dient, die Arbeitslosigkeit kurzfristig zu reduzieren - dies wiirde voraussetzen,
da8 es zu einer Erhohung der Produktion und der Nachfrage kommt - sondern darum,
die Arbeitslosen wettbewerbsfahiger zu machen und die Aussichten fiir Arbeitsplatzbe-
sitzer auf bessere Arbeitsangebote zu reduzieren. Dauerhaft wird ein Beschiftigungsge-
winn nur dann erzielt, wenn sich tatsichlich in der Einarbeitungszeit die Produktivitat
der eingestellten Arbeitnehmer verbessern 148t.%° Solche Lohndiskriminierungen bein-
halten jedoch auch einige nicht zu unterschitzende Probleme: So konnte es einerseits
zu einem “Insider-Outsider“-Problem mit negativen Produktivitidtskonsequenzen kom-
men, da die in der Unternehmung beschéftigten Insider nicht mit den neu eingestellten
Outsidern kooperieren, andererseits kénnten negative Motivationswirkungen entstehen,
wenn die Lohndiskriminierung nicht fiir alle Unternehmen verbindlich wire.”! Trotz
dieser Probleme scheinen Einsteigertarife insgesamt eine positive Wirkungen auf die
Beschiftigung in einer Volkswirtschaft zu haben und sollten daher vermehrt eingefiihrt
werden.

6.4.2 Arbeitsvolumenpolitik

Arbeitsmarktvolumenpolitik, wie z.B. generelle Arbeitszeitverkiirzungen, betriebsspezi-
fische bzw. individuelle Arbeitszeitverkiirzungen und -flexibilisierungen, die vermehrte
Schaffung von Teilzeitarbeitsplitzen sowie Frithpensionierungen werden von einigen
Personen und Institutionen als Kénigsweg aus der Beschiftigungskrise angesehen.??

88Fir Langzeitarbeitslose kann die Entlohnung sogar auf 90% des normalen Lohnes abgesenkt
werden.

89Vgl.: Schlicht 1994a, S.9 und Sesselmeier/Ehrlich 1994.
90Vgl.: Seitel 1995, S.100.

91Yygl, zu diesen Uberlegungen: Schlicht 1994a, S.9. Die hier vorgestellten Probleme kénnten unter
Umsténden auch erkliren, dafl in 862 Chemieunternehmen mit mehr als 500.000 Beschiftigten bislang
nur etwa 1.000 Arbeitslose zu den niedrigeren Léhnen eingestellt wurden. Vgl.: FAZ, Nr.266, S.17.

92Vgl. zu diesen Vorschligen u.a.. Siebert 1994, S.188; Teriet 1993a; Teriet 1993b; La-
yard/Nickell/Jackman 1991, S.502.
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Sind diese Instrumente wirklich ein erfolgversprechender Weg zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit?

Die Diskussion um generelle Arbeitszeitverkiirzungen® ist alter als die Industrialisie-
rung. Schon die Klassiker beschéftigten sich mit den Auswirkungen von Arbeitszeit-
verkiirzungen. Standen friiher jedoch die sozialen und gesundheitlichen Griinde Pate
fiir Forderungen nach Arbeitszeitverkiirzungen, bestimmen heutzutage beschéftigungs-
politische Argumente die Diskussion. Die Befiirworter von Arbeitszeitverkiirzungen
gehen von der einfachen Vorstellung aus, dafB§ ein bestimmtes Produktionsergebnis mit
Hilfe eines dafiir erforderlichen Arbeitsvolumens hergestellt werden mus.

AV =Lh (6.1)

Wie Gleichung 6.1 zeigt, setzt sich das Arbeitsvolumen (AV) aus dem Produkt der Zahl
der beschiftigten Arbeitnehmer (L) und der Zahl der von ihnen geleisteten Arbeits-
stunden (h) zusammen. Wird bei konstantem Arbeitsvolumen die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden reduziert, so steigt automatisch die Zahl der Beschiftigten an. Das
erforderliche Arbeitsvolumen wird folglich auf eine grofiere Zahl von Arbeitnehmern
verteilt, und die Arbeitslosigkeit in einer Volkswirtschaft konnte effektiv bekampft
werden.

Dieser Argumentation kann bis hierhin gefolgt werden, jedoch stellt sich die Frage, ob
der Produktionsoutput und damit das Arbeitsvolumen wirklich konstant bleiben. Die
oben beschriebene Argumentation kann sich namlich sehr schnell als “Milchmédchen-
rechnung® herausstellen, da die Riickwirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung auf andere
beschaftigungsrelevante Variablen bei obiger Definition unberiicksichtigt bleiben. Die
tatsdchlichen Beschéftigungseffekte sind namlich im allgemeinen weitaus kleiner als die
rechnerischen.*

Die von Arbeitszeitverkiirzungen ausgehenden Beschaftigungseffekte wurden in der ar-
beitsmarktpolitischen Literatur heftig diskutiert, wobei insbesondere iiber die Beschafti-
gungswirkungen der Wochenarbeitszeitverkiirzungen in der Metallindustrie eine Reihe
von Studien veréffentlicht wurden. Nach einer Untersuchung des Arbeitgeberverbandes
Gesamtmetall rief die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit von 40 auf 38,5 Stunden per
saldo 24.000 Neueinstellungen hervor, was einer Beschaftigungswirkung der Arbeits-
zeitverkiirzung von 21% entspricht. Die Industriegewerkschaft Metall schitzt hingegen,
daB durch die Arbeitszeitverkiirzung in der Metall- und Elektroindustrie rund 100.000
Beschiftigungsverhiltnisse neu geschaffen wurden und die Beschiftigungswirksamkeit
der Arbeitszeitverkiirzung rund 70% betrigt. Nach einer Berechnung des Instituts fiir

93Vgl. zu dieser Diskussion: Siebert 1994, S.188 und Layard/Nickell/Jackman 1991, S.502.
94Vgl.: Hickel 1994, S.163ff.; Bogai 1994, S.459; Pitzold 1991, S.330ff.und Schettkat 1984, S.1ff..
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Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wurde die Arbeitszeitverkiirzung etwa zur Hilfte
beschiftigungswirksam, wobei die Schétzung iiber die einzelnen Bereiche des verarbei-
tenden Gewerbes eine erhebliche Schwankungsbreite aufweist, die von 20% bis 75%
reicht. Wie diese stark divergierenden Ergebnisse zeigen, ist eine Quantifizierung der
Beschiftigungseffekte auf methodisch gesicherter Basis nicht méglich. Die Argumen-
tation der Befiirworter von Arbeitszeitverkiirzungen, dafl durch diese die vorhandene
Arbeit auf mehr Kopfe verteilt werden kann, stellt sich in Anbetracht des geringe-
ren Beschiftigungseffektes als mechanistischer FehlschluB heraus.® Welche Griinde
kénnen dafiir angefithrt werden, daf8 die tatséchlichen Beschiftigungseffekte einer Ar-
beitszeitverkiirzung weitaus kleiner sind als die rechnerischen. Von besonderer Be-
deutung scheinen hierbei die Kosten- (Arbeitszeitverkiirzung mit oder ohne Lohnaus-
gleich), Nachfrage- (Konsum-, Investitionsnachfrage) und die Produktivitétswirkungen
(z.B. Arbeitsverdichtung, Fehlzeitenreduktion) einer Arbeitszeitverkiirzung zu sein.%

Die Zweifel, da8 generelle Arbeitszeitverkiirzungen der Kénigsweg zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit sind, werden durch einfache empirische Studien erhéartet: Tragt man
die prozentuale Zunahme der Arbeitslosigkeit und die prozentuale Abnahme der Ar-
beitszeiten gegeneinander auf, so ergibt sich, wie aus Abbildung 6.1 hervorgeht, ein
eindeutig positiver Zusammenhang. Die Arbeitslosigkeit ist in den Landern, in denen
die Arbeitszeiten stirker verkiirzt worden sind keinesfalls weniger sondern tendenziell
sogar stirker angestiegen. Trotz aller moglichen methodischen Einwénde gegen Abbil-
dung 6.1, erscheint eine Verkiirzung der Arbeitszeit daher keinesfalls der ideale Weg
zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit zu sein.

Bei Arbeitszeitverkiirzungen bleiben in der Realitit der Output und folglich das Ar-
beitsvolumen nicht konstant. Es ist vielmehr so, daf§ der Output und folglich auch das
Arbeitsvolumen sich bei Arbeitszeitverkiirzungen aufgrund der Kosten-, Nachfrage-
und Produktivitatswirkungen verringert.®” Von generellen Arbeitszeitverkiirzungen ist
daher keine Lésung des Beschaftigungsproblems zu erwarten, da die Idee einer gene-
rellen Arbeitszeitverkiirzung nicht tragt.®

Angesichts gesamtwirtschaftlicher Einkommensverluste und negativer Verteilungswir-
kungen scheinen kollektive Arbeitszeitverkiirzungen nicht oder nur sehr bedingt zur
Losung der Arbeitsmarktprobleme geeignet zu sein.®® Ein vielversprechenderer Weg

95Vgl.: Bogai 1994, S.460.

96Vgl. zu der Diskussion um Arbeitszeitverkiirzungen: Hickel 1994, S.163ff.; Bogai 1994, S.459;
Piitzold 1991, S.330ff.und Schettkat 1984, S.1ff..

97Vgl.: Layard/Nickell/Jackman 1991, S.502ff..
98Vyg].: Siebert 1994, S.190.
99Vgl.: Bogai 1994, S.460.
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Abbildung 6.1: Prozentuale Zunahme der Arbeitslosigkeit und Abnahme der Arbeitszeit in
ausgewihlten Industriestaaten von 1975-1988. Quelle: Layard/ Nickell/Jackman 1991, S.505.

scheinen betriebsspezifische bzw. individuelle Arbeitszeitverkiirzungen zu sein. In die-
sem Zusammenhang wird haufig auf den “Tarifvertrag zur Sicherung der Standorte
und der Beschiftigung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der Volkswagen
AG*“ verwiesen, in dem die Tarifvertragsparteien einen drohenden Personalabbau von
bundesweit 30.000 Arbeitnehmern durch eine proportionale Arbeitszeitverkiirzung fiir
alle Beschiftigten verhinderten. In diesem zeitlich befristeten Notprogramm wurde
die Wochenarbeitszeit um 20% von 35 auf 28,8 Stunden reduziert und eine Beschafti-
gungsgarantie bis zum Ende des Jahres 1995 gegeben. Im Gegenzug wurde das Jahres-
einkommen um 10% gekiirzt, wobei jedoch durch die Umlegung einmaliger Zahlungen
(eingerechnet wurden bereits beschlossene Tariferh6hungen, Urlaubsgeld und weitere
Lohn- oder arbeitszeitrelevante Bestandteile) das monatliche Einkommen in etwa kon-
stant blieb. Fiir die in dem Tarifvertrag gegebene Beschaftigungsgarantie'® verzichten
die Arbeitnehmer folglich auf eine Erhéhung ihres Monatsentgelts, einen Teil des Ur-
laubsgeldes sowie einiger Jahressonderzahlungen.!®!

Die Vorteile der Volkswagenregelungen liegen darin, dafl im Gegensatz zu den generel-

len tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen ein direkter Beschiftigungseffekt (Vermeidung
von Entlassungen) erzielt wurde. Die Arbeitnehmer sichern durch einen Verzicht auf

1001 den Tarifverhandlungen des Jahres 1995 ist diese Regelung verlingert worden.

101gyir die Beschiftigten ergibt sich fiir das Jahr 1994 ein Nettoreallohnverlust von im Durchschnitt
mehr als 4%. Vgl. zu dem Tarifvertrag bei Volkswagen: Hickel 1994, S.164 und Bogai 1994, S.460ff..
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Teile ihres Einkommens ihren Arbeitsplatz. Aber auch fiir das Unternehmen gibt es
eine Reihe von Vorteilen: So werden durch diese Regelung Sozialplanleistungen in Mil-
liardenhshe vermieden und der Verlust von Humankapital durch Entlassungen verhin-
dert. Aber nicht nur aus einzelwirtschaftlichen sondern auch aus volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten ist diese Regelung zu begriifien, da die gesamtfiskalischen Kosten mit
ziemlicher Sicherheit niedriger liegen als im Fall von Entlassungen. Trotz der iiberwie-
gend positiven Wirkungen des Volkswagen-Modells scheint diese Regelung nicht zur
generellen Losung des Beschiiftigungsproblems geeignet zu sein, da die Ubertragbar-
keit des Modells auf andere Branchen und Unternehmen nicht gewihrleistet zu sein
scheint. Dabei ist zum einen auf das iiberdurchschnittlich hohe Lohnniveau in der Au-
tomobilindustrie im allgemeinen und bei VW im besonderen zu verweisen. In anderen
Unternehmen, deren Lohnniveau deutlich unter dem bei Volkswagen liegt, diirfte ein
Lohnverzicht bei einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich ungleich schwerer zu
erreichen sein. Durch den eigenen Haustarifvertrag bei VW sind zudem betriebsspezi-
fische AnderungsmaBnahmen leichter umzusetzen. %2

Neben betriebsspezifischen bzw. individuellen Arbeitszeitverkiirzungen wird haufig
auch in der Ausweitung der Teilzeitarbeit'® ein groBes beschéftigungspolitisches Po-
tential gesehen.!® Die positiven Beschiftigungseffekte, die von Teilzeitarbeit ausge-
hen konnen, werden immer wieder mit dem Verweis auf den Beschiftigungsboom in
den Niederlanden begriindet, der in den achtziger Jahren prozentual betrachtet sogar
groBer ausfiel als der in den Vereinigten Staaten.!% Betrachtet man die Entwicklung
der Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik Deutschland im Zeitverlauf sowie im interna-
tionalen Vergleich, so stellt man fest, da das Potential an flexibler Teilzeitarbeit in
der Bundesrepublik Deutschland bisher nur unvollkommen erschlossen wurde. Zwar
hat sich die Zahl der Teilzeitbeschéftigten von 1960 bis 1995 etwa versiebenfacht und
der Anteil der Teilzeitbeschiftigten an der Gesamtbeschiftigung hat sich von 2,6%
auf 16% (4,7 Millionen) erhoht, jedoch liegt die Teilzeitquote der Bundesrepublik im
europiischen Vergleich nur im Mittelfeld.!% Teilzeitbeschaftigung ist in der Bundes-

102vg) : Bogai 1994, S.461.

1037y den Teilzeitarbeitenden zihlen alle Erwerbstitigen, die weniger als die tariflich vereinbarte
Wochenarbeitszeit arbeiten. Vgl.: Bogai 1994, S.461.

104yg]. zu diesem Thema die Arbeiten von: Walwei 1995, S. 13ff.; Bogai 1994, S.461ff.; Werner 1994,
S.1ff. und Seifert 1994, S.31ff..

10574 der Entwicklung der Beschiftigung und der Teilzeitbeschiftigung in den Niederlanden, der USA
und der Bundesrepublik Deutschland vgl.: Walwei 1995, S.16; Werner 1994, S.3 und Spitznagel/Kohler
1993.

196Zur Bedeutung der Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik Deutschland vgl.: Spitznagel/Kohler
1993.



6.4. ANDERE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE MASSNAHMEN 319

republik Deutschland nach wie vor iiberwiegend Frauenbeschiftigung, da ihre Teilzeit-
quote bei 36,5% liegt (und damit auch im internationalen Vergleich relativ hoch ist),
wihrend die Teilzeitquote von Mannern nur marginale 2,2% betragt.®” Bei sektoraler
Untergliederung wird deutlich, da88 Teilzeitarbeit iiberwiegend im Dienstleistungssektor
anzutreffen ist.!®

Nach Meinung der Befiirworter von Teilzeitarbeit sind mit dieser sowohl fiir die Unter-
nehmen als auch fiir Arbeitnehmer, Staat und Gesellschaft eine Reihe von Vorteilen ver-
bunden: Die Unternehmen profitieren davon, dafi Teilzeitarbeit Einsparméglichkeiten
und Produktivitétszuwichse mit sich bringt, und im Fall von konjunkturellen Fehlent-
wicklungen durch die Einfithrung von Teilzeitarbeit der Verlust von hochqualifizierten
Mitarbeitern verhindert werden kann. Die Arbeitnehmer konnten von Teilzeitarbeit
profitieren, da nach Arbeitnehmerbefragungen ein ungedeckter Bedarf und somit ein
hohes Nachfragepotential nach Teilzeitarbeitsplitzen besteht. Dariiber hinaus kénnte
Teilzeitarbeit auch den beruflichen Einstieg von Arbeitnehmern erleichtern und eine
Verlangerung der Lebensarbeitszeit unterstiitzen.!® Staat und Gesellschaft wiirden
insbesondere durch die Schaffung zusétzlicher Arbeitspléitze finanziell und sozial entla-
stet werden. Jedoch stellt sich die Frage, in welchem Umfang zusitzliche Arbeitsplitze
durch Teilzeitarbeit geschaffen werden konnen.

AuBerst optimistisch ist das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung!!® in seinen Mo-
dellrechnungen. Wiirde die hollindische Teilzeitquote von 32,5% auf Westdeutschland
iibertragen, so konnten bei unverdnderten Durchschnittswochenstunden fiir Voll- und
Teilzeitarbeitsplitze aus 2,5 Millionen Vollzeitarbeitsplatzen rund 5,2 Millionen Teil-
zeitarbeitsplatze entstehen. Die Zahl der Beschiftigten liele sich rein rechnerisch um
2,7 Millionen Personen steigern. Nicht ganz so optimistisch ist die Unternehmensbera-
tungsgesellschaft McKinsey beziiglich der Auswirkungen von verstérkter Teilzeitarbeit.
In der Modellrechnung geht McKinsey davon aus, da8 von den knapp 24 Millionen Voll-
zeitbeschiftigten in den alten Bundesldndern ein Viertel (also etwa sechs Millionen) be-
reit wiren, ihre Arbeitszeit zu verkiirzen. Die Umstellung auf Teilzeitarbeit wiirde nach
Berechnungen von McKinsey zu einer durchschnittlichen Reduzierung der Arbeitszeit
um 27% fithren. Dies bedeutet, dafi die Mehrzahl der Beschiftigten keine Halbtags-
stellen annehmen, sondern Zweidrittel- oder Dreiviertel-Stellen wihlen wiirde. Mit
Hilfe dieser Annahmen und unter Beriicksichtigung der mit der Arbeitszeitverkiirzung
einhergehenden Produktivititseffekte (z.B. hohere Arbeitsintensitit, geringere Fehlzei-

107Bogai 1994, S.461.

108ygl.: Walwei 1995, S.18.
109Vg).: Bogai 1994, S.461f..
110yg}.: Walwei 1995, S.16.
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ten) errechnet die McKinsey Studie einen Nettozugang von etwa 1,4 Millionen Vollzeit-
bzw. 1,9 Millionen Teilzeitarbeitspliatzen. Unter Einbeziehung der neuen Bundeslander
ergibt sich durch Teilzeitarbeit ein Potential von iiber zwei Millionen zusétzlicher Ar-
beitsstellen (Voll- und Teilzeitarbeit).

Nach diesen Analysen scheint Teilzeitarbeit ein bedeutendes Beschéftigungspotential
zu haben, wobei allerdings auch die Problembereiche dieser Beschiftigungsart gesehen
werden sollten: Zum einen stellt der rechtliche Status der Teilzeitbeschéftigten ein Pro-
blem dar, da die Teilzeitbeschiftigten zum Teil in geringfiigigen Beschéftigungsverhilt-
nissen arbeiten und nur eine unvollkommene soziale Absicherung genieen. Dariiber
hinaus ist darauf hinzuweisen, da8 Teilzeitarbeit zu Realeinkommensverlusten fithren
kann. Sollte es sich dabei um einen freiwilligen Tausch von Einkommen gegen Freizeit
handeln, ist dies prinzipell zu begriien, problematischer ist es, wenn die Teilzeitarbeit
unfreiwillig ist und bei besserer Arbeitsmarktlage an sich ein Vollzeitarbeitsverhéltnis
angestrebt wiirde.!!!
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Abbildung 6.2: Prozentuale Zunahme der Arbeitslosigkeit und prozentuale Zunahme
von Frithpensionierungen in ausgewishlten Industriestaaten von 1975-1989. Quelle: La-
yard/Nickell/Jackman 1991, S.507.

Eine weitere Méglichkeit der Arbeitsvolumenpolitik bildet das Mittel der Frihpensio-
nierung. Ahnlich wie bei generellen Arbeitszeitverkiirzungen kann jedoch mit Hilfe

11ygl.: Walwei 1995, S.21.
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einfacher Regressionsanalysen die Problematik dieses Ansatzes verdeutlicht werden.!'?
Wie Abbildung 6.2 zeigt, haben die Lander, die am wenigsten auf das Instrument der
Frithpensionierung zuriickgegriffen haben, tendenziell den geringsten Anstieg bei der
Arbeitslosenquote zu verzeichnen. Diese Ergebnisse lassen auch bei diesem Mafnah-
meinstrument Zweifel daran aufkommen, daf3 die Arbeitslosigkeit durch Einsatz dieses
Mittels dauerhaft reduziert werden konnte. Friihpensionierungen und eine Verringe-
rung der Lebensarbeitszeit stellen daher keine Patentrezepte zur Losung der Arbeits-
marktprobleme dar und vermégen allenfalls kurzfristig zur Entlastung des Arbeits-
marktes beizutragen.

Zu den einzelnen im Rahmen der Arbeitsvolumenpolitik dargestellten Politikoptionen
1a8t sich folgendes Fazit ziehen: In der aktuellen arbeitsmarktpolitischen Diskussion
werden die von generellen Arbeitszeitverkiirzungen ausgehenden Beschiftigungswir-
kungen iiberzeichnet. Kurzfristig mag eine solche Politik insbesondere bei signifikanter
Reduzierung der Arbeitszeit nicht vollkommen von der Hand zu weisen zu sein, langfri-
stig muB allerdings eine Abflachung des Wachstumspfades befiirchtet werden. Generelle
Arbeitszeitverkiirzungen sind folglich kein Patentrezept gegen Massenarbeitslosigkeit,
da durch solche Mafinahmen das Problem der Arbeitslosigkeit nicht gelést wird. Eben-
falls kein Patentrezept sind die vorgenommen Frithpensionierungen. Die Therapie setzt
an den Symptomen nicht an den Ursachen an, so daf§ Frithpensionierung allenfalls zu
einer Entlastung des Arbeitsmarktes aber keinesfalls zu einer Losung des Arbeitslo-
sigkeitproblems beitragen kann. Individuelle bzw. betriebsspezifische Losungen zur
Arbeitszeitverkiirzung, wie z.B. die vereinbarte voriibergehende Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit bei VW oder im Steinkohlenbergbau, scheinen zwar zur Uberwindung
der momentanen konjunkturellen Situation gerechtfertigt zu sein, aufgrund von Son-
derbedingungen innerhalb der Branche bzw. des Betriebes sind sie jedoch nicht ohne
weiteres auf die Gesamtwirtschaft iibertragbar. Prinzipiell sind diese Mafinahmen je-
doch zu begriiflen, da sie einen Beitrag zu einer Flexibilisierung der Arbeitszeit leisten
konnen und Entlassungen verhindern helfen. Durch die Forderung von Teilzeitarbeit -
so notwendig und sinnvoll sie auch sein mag - wachsen jedoch beschéftigungspolitisch
gesehen die “Baume nicht in den Himmel“!!® Eine Ausweitung der Teilzeitarbeit ist
dann zu begriien, wenn sie freiwillig erfolgt und sowohl den Interessen der Arbeitgeber
als auch denen der Arbeitnehmer dient. Langfristig kann durch sie eine Abmilderung
aber keine Losung des Beschiftigungsproblems erwartet werden.

12Vgl.: Layard/Nickell/Jackman 1991, S.505ff..
13Walwei 1995, S.23.
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6.4.3 Profit-Sharing

Ein weiteres vielversprechendes und in letzter Zeit vermehrt diskutiertes Instrument,
die Arbeitsmarktprobleme in Deutschland zu iiberwinden, ist die Einfithrung von Profit-
Sharing-Systemen.!** Die Diskussion um diese Art von Entlohnungssystemen geht auf
die Arbeiten und Veréffentlichungen Weitzmans!'!® zuriick, die insbesondere Ende der
achtziger Jahre im anglo-amerikanischen Raum Aufsehen erregten. Bei Profit-Sharing-
Systemen besteht der Lohn eines Arbeitnehmers nicht nur aus einer Festlohnkompo-
nente v (“traditionelles” Festlohnsystem), sondern enthilt zusétzlich eine Komponente
g, die von einem Index “of a firm’s well-being“!!® abhiingt. Der einzelne Arbeitnehmer
erhilt daher sein Gehalt gemaf der folgenden Formel (reines Profit-Sharing):

w R —-owN
————

9

In Formel 6.2 ist w die Lohnsumme, v die feste Lohnkomponente, R der Umsatz
(Erlos) des Unternehmens, A der Gewinnanteil des einzelnen Arbeitnehmers, und N
steht fiir die Anzahl der Arbeitnehmer innerhalb der Firma.!'”

Mit Profit-Sharing-Systemen werden eine Reihe von positiven Wirkungen assoziiert:
Der erste Effekt, der von Profit-Sharing-Systemen ausgehen soll, betrifft die Erhohung
der Produktivitit der Mitarbeiter, wobei die positiven Produktivitétseffekte mit Hilfe
der folgenden Wirkungsmechanismen begriindet werden: Zunachst einmal ist ein Profit-
Sharing-System geeignet, das mit einem Arbeitsvertrag verbundene Principal-Agent-
Problem'!® zwischen der Unternehmung und den Arbeitnehmern abzumildern. Wegen
zufélliger Produktionsschwankungen, Zuordnungsschwierigkeiten zwischen Arbeitsin-
put und -ergebnis sowie Informationsbeschaffungskosten verfiigt ein Unternehmen im
allgemeinen nur iiber unvollstindige Informationen iiber die Arbeitsleistung eines Ar-
beitnehmers. Solange das Anreizsystem der Unternehmung nicht geeignet ausgestal-
tet ist, wird der Arbeitnehmer einen Anreiz haben, nicht richtig zu arbeiten. Profit-
Sharing-Systeme erhohen jedoch diese Arbeitsanreize, da der zusétzliche Arbeitseinsatz

114vg].: Schares 1994, S.237ff. und Siebert 1994, S.139ff..
15Vgl.: Weitzman 1983, S.763fI.; 1984, S.74ff.; 1985, S.937fI. und 1987, S.86fT..
116\Weitzman 1984, S.82.

117In der praktischen Ausgestaltung von Profit-Sharing-Systemen kénnen noch verschiedene Abarten
unterschieden werden: So konnen die Arbeitnehmer sowohl an den Gewinnen als auch an den Verlusten
beteiligt oder aber die Ubernahme von Verlusten durch die Arbeitnehmer ausgeschlossen werden. Vgl.:
Schares 1994, S.240.

118yg].: Kubon-Gilke u.a. 1995, S.239ff..
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in einem Profit-Sharing-System dem Arbeitnehmer zumindest teilweise zukommt. Zwar
entsteht ein “Free-Rider“-Problem!!® innerhalb der Arbeitnehmerschaft, da der Arbeit-
nehmer nicht sicher sein kann, da8 der Ertrag seines erhéhten Arbeitseinsatzes auch ihm
zugute kommt, da er diesen mit anderen Arbeitern und den Kapitaleignern teilen mu8.
Jedoch sind die Leistungsanreize in einem Profit-Sharing-System prinzipiell besser als in
einem Festlohnsystem und sollten zu verstirktem Arbeitseinsatz fithren.!? Durch ein
Profit-Sharing-System konnte es ferner zu einer Verbesserung der Motivation der Mit-
arbeiter in den Betrieben kommen, da die Arbeitnehmer eine Teilung der Gewinne als
“gerecht" empfinden konnten. Die Arbeitnehmer wiirden generell ein grofleres Interesse
an dem Unternehmen entwickeln und eine hohere Identifikation mit diesem und dessen
Zielen besitzen. Die mit diesem ProzeB verbundenen Gruppenzugehorigkeitsgefiihle
konnten aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine qualitativ und quantitativ erhéhte Ar-
beitsleistung sowie ein erhdhtes KostenbewuBtsein der Mitarbeiter hervorrufen und
somit die Produktivitit erhohen.!?! “Profit-Sharing“ kénnte auch die Arbeitsleistung
der Mitarbeiter dadurch steigern, da8 der “Gruppendruck“ und das “horizontale Moni-
toring“ der Arbeitnehmer untereinander erhoht wird. Da Arbeitnehmer sich hiufig mit
ihren Kollegen und deren Performance vergleichen, wird unter einem Profit-Sharing-
System das “horizontale Monitoring“ zunehmen, da die Entlohnung des einzelnen auch
von der Arbeitsanstrengung der anderen abhingt.'?? Normalerweise fiihren Arbeitneh-
mer bei der Arbeit auch nicht nur eine einzige Aufgabe aus, sondern vollfithren viel-
schichtige Aufgaben, bei deren Erfiillung sie zwischen verschiedenen Inputs frei wihlen
konnen.'?® Das fiir die Unternehmung optimale Verhiltnis der Inputfaktoren hingt
von der Umweltsituation der Unternehmung ab und ist im Zeitverlauf veranderlich.
Der Arbeitnehmer wird allerdings nur dann seinen Einsatz an Inputfaktoren dndern,
wenn es fiir ihn profitabel ist und er von seinen Kollegen erwartet, da8 sie das eben-
falls tun.!®* Unter einem Profit-Sharing-System ist dieses Verhalten wahrscheinlicher
als unter einem Festlohnsystem. Dariiber hinaus konnten Profit-Sharing-Systeme zu
einer Erhéhung des Firmenimages einer Unternehmung beitragen und durch die Aus-
weisung hoher Erfolgsanteile die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Unternehmens
unter Beweis stellen, was dazu fithren konnte, dafl sich vermehrt produktivere Arbeit-

119Vg].: Kubon-Gilke u.a. 1995, S.275f..

120Vgl.: Schares 1994, S.249.

121Gegen diese These konnen jedoch auch Einwinde erhoben werden. Vgl. bspw.: Deci 1975, S.136ff..
122ygl.: Nalbantian 1987, S.26.

123ygl.: Holmstrom/Milgrom 1991, S.25.

124yg].: Schares 1994, S. 249 und Nalbantian 1987, S.23.
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nehmer bei einem solchen Unternehmen bewerben werden, was langfristig ebenfalls
positive Produktivitatseffekte haben diirfte.

Die Produktivititseffekte von Profit-Sharing-Systemen sind in einer Reihe von Stu-
dien belegt worden, wobei das vierte Kapitel des Employment Outlooks der OECD
aus dem Jahre 1995 die meines Wissens nach aktuellste und umfassendste Ubersicht
zu diesem Thema bietet.!?® Die positiven Produktivititseffekte von Profit-Sharing-
Systemen werden im allgemeinen empirisch bestétigt. Die erwéhnte Analyse kommt
zu dem Ergebnis, da8 von 265 Schitzungen von Profit-Sharing-Variablen nur 8,7% ein
negatives Vorzeichen 1% aber 57,4% ein signifikant positives Vorzeichen hatten. So
eindeutig die tendenziell positiven Effekte von Profit-Sharing-Systemen auf die Pro-
duktivitét auch durch diese Studie belegt sind, variieren die Ergebnisse hinsichtlich der
GroBe des Effekts doch erheblich. '

Neben der Erh6hung des Produktivitédtsniveaus soll ein Profit-Sharing-System auch zu
einer Flexibilisierung der Léhne beitragen. Auf einzelwirtschaftlicher Ebene entsteht
in einem Profit-Sharing-System namlich eine prozyklische Flexibilisierung der Arbeits-
kosten, da es (zumindest teilweise) zu einer automatischen Anpassung der Léhne und
Gehalter an die Gewinn- und Umsatzsituation eines Unternehmens kommt. Je grofier
der Anteil der gewinnabhéngigen Komponenten g (Vgl.: Gleichung 6.2) an der Ent-
lohnung ist, um so grofler ist die prozyklische Flexibilisierung der Arbeitskosten, da im
Konjunkturverlauf in Boomphasen normalerweise die Unternehmensgewinne und damit
auch die Arbeitskosten am hochsten sind. In Rezessionen, wenn die Gewinne niedrig
sind oder sogar Verluste auftreten, werden die Unternehmen dagegen auf der Kosten-
seite entlastet, da die Arbeitskosten sinken. Diese prozyklische Flexibilisierung der Ar-
beitskosten kénnte dazu fithren, da§ die Unternehmen in einem Profit-Sharing-System
eine geringere Neigung besitzen kénnten, Arbeitnehmer zu entlassen, und versuchen
werden, eine qualifizierte Stammbelegschaft zu bilden. Die prozyklische Flexibilisierung
der Arbeitskosten konnte folglich zu einer Stabilisierung der Beschéftigungsverhéltnisse
beitragen.

Nach Weitzman soll durch Profit-Sharing-Systeme neben der potentiellen Stabilisie-
rung der Beschéftigungssituation iiber den Konjunkturverlauf auch eine Ausweitung
der Beschiftigung erreicht werden. Diese Aussagen kénnen mit Hilfe des von Weitz-
man entwickelten Modells, das sowohl neoklassische als auch keynsianische Elemente!?

125ygl.; OECD 1995, S.139ff. und die dort angegebene Literatur.

126Hierbei ist zu bemerken, daf fast alle Werte insignifikant waren.

127Vgl. hierzu: OECD 1995, Kruse 1993, Wadhwani/Wall 1990 und Weitzman/Kruse 1990.
128yg).: Rothschild 1986, S.199.
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enthilt, verdeutlicht werden. Dieses Modell geht ebenso wie das in Kapitel 4 vorge-
stellte von monopolistischer Konkurrenz auf den Giitermérkten aus, so da auf dem
Giitermarkt zwar sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite viele Markt-
teilnehmer vorhanden sind, aufgrund der Unvollkommenheit der Markte jedoch jeder
Marktteilnehmer eine schwache monopolistische Stellung einnimmt.'?® Aufgrund dieser
monopolistischen Stellung ist die Produktion des einzelnen Anbieters von der Nachfrage
nach seinem Gut abhingig. Ferner ist der Preis des Produktes, den der Anbieter fordern
kann, nicht vom Markt exogen vorgegeben, sondern wird vom einzelnen Anbieter unter
dem Aspekt der Gewinnmaximierung selbst bestimmt. Aus Vereinfachungsgriinden un-
terstellt Weitzman auf dem Arbeitsmarkt ferner ein homogenes Arbeitskrifteangebot,
das als vollkommen unelastisch angesehen wird.!®® Auf der Basis dieser Annahmen
entwickelt Weitzman sein Modell, das in vereinfachter Form mit Hilfe von Abbildung
6.3 verdeutlicht werden kann.
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Abbildung 6.3: Vereinfachte Darstellung der Wirkung von Profit-Sharing-Systemen. Quelle:
In Anlehnung an: Rothschild 1986, S.203.

Auf der Y-Achse werden die Lohne (w), die Erlose (R) sowie das Preisniveau auf dem
Produktmarkt (P) abgetragen, wihrend auf der X-Achse der Output Y und das Ar-

129ygl : Varian 1991, S.41ff..
130Vgl.: Weitzman, 1985, S.938.



326 KAPITEL 6. ZUSAMMENFASSUNG

beitsangebot L gemessen wird.!® Das Arbeitsangebot L* ist vollkommen unelastisch
und der Output bei Vollbeschiftigung entspricht Y*. Die Nettoerlose einer Unter-
nehmung werden durch die Ry-Kurve (Net-Revenue Kurve) angegeben, die nach Ab-
zug aller variablen Nichtlohnkosten von der Unternehmung pro Outputeinheit erzielt
werden kann. Die MR-Kurve (Marginal revenue) gibt den Grenzerlos fiir die Unter-
nehmung an, wobei die Grenzerloskurve die doppelte Steigung im Vergleich zu der
Erlosfunktion hat. Die mit dem Buchstaben Ry bezeichnete Kurve stellt alle prinzipi-
ell moglichen marktraumenden Gleichgewichte unter einem Profit-Sharing-System dar,
wobei die Steigung dieser Geraden von dem Gewinnanteil A abhangt.

Charakteristisch fiir ein Profit-Sharing-System ist die Tatsache, daB8 die Kosten der
Unternehmung pro Arbeitseinheit fallen, wenn die Beschiftigung steigt (Vgl. den Ver-
lauf der Rp-Kurve). Die Grenzkosten der Arbeit sind bei einem “Share-Contract®
folglich geringer als die Durchschnittskosten der Arbeit. Durch die Einstellung eines
zusitzlichen Arbeitnehmers wird die Entlohnung aller anderen in dem Unternehmen
beschéftigten Arbeitnehmer ein biSchen gesenkt. Zwischen der Entlohnung der Arbeit-
nehmer und dem Beschéftigungsniveau der Unternehmung besteht daher eine inverse
Relation. Bei einem Festlohnsystem ist die Entlohnung der Arbeitnehmer dagegen von
dem Beschiftigungsniveau des Unternehmens unabhéngig.

Unter den gegebenen Bedingungen maximieren die Unternehmen ihre Gewinne, wenn
die Grenzkosten gleich den Grenzerlésen sind (wr = MR). Die Ausgangssituation in
einem Festlohnsystem sei gekennzeichnet durch ein Vollbeschiftigungsgleichgewicht mit
marktraumendem Lohnsatz wp, aggregiertem Output Y* und Preisniveau py (Punkt
A). Aber dieser Gleichgewichtszustand ist in einem Festlohnsystem, wie Weitzman es
formulierte, ein “razor-edge equilibrium*,'® da kleine Anderungen in der Nachfrage,
den Kostenstrukturen oder der Wirtschaftspolitik ausreichen, das Vollbeschaftigungs-
gleichgewicht zu zerstéren. Wenn zum Beispiel die Nachfrage sinkt, so wird sich die
Nettoerloskurve nach innen verschieben, und dementsprechend werden die Grenzerldse
sinken. Wenn die Lohne rigide sind, so dafl der Lohnsatz wr konstant bleibt, werden
die Unternehmen ihre Beschiftigung anpassen und ihre Arbeitsnachfrage reduzieren.
Es ergibt sich ein neues Gleichgewicht, bei dem es zu Arbeitslosigkeit kommt. Nach der
neoklassischen Theorie wird sich zwar langfristig wieder ein Vollbeschéftigungsgleichge-
wicht einstellen, jedoch ist die Ubergangsphase durch Arbeitslosigkeit gekennzeichnet,

131Es wird hierbei angenommen, da der Output Y proportional zum Arbeitseinsatz L ist, d.h. daB
“constant returns to labor* vorliegen.

132Weitzman 1985, S.951.
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die Weitzman als “short-run Keynesian underemployment characteristics of a wage
economy*“!3 bezeichnet hat.

Ausgangspunkt der Analyse des Profit-Sharing-Systems ist ebenfalls das Vollbeschéfti-
gungsgleichgewicht L* (Vgl.: Abbildung 6.3). In diesem Gleichgewicht betrigt der
Bruttogewinn einer Unternehmung w. Von diesem Bruttogewinn erhalten die Arbeit-
nehmer Am, so daB8, wenn man evtl. zu zahlende Steuern vernachlissigt, der Net-
togewinn der Arbeitgeber(l — A\)m betrigt. Auf Nachfragednderungen reagiert das
Profit-Sharing-System robuster als ein Festlohnsystem. Solange sich P und Y im
elastischen Bereich der Nachfragekurve befinden, versuchen die Unternehmen, ihre
Erlése und Gewinne durch Verringerung des Preises und Erhéhung des Outputs zu
vergroflern. Falls der Grenzerlos grofler als die Festlohnkomponente v ist, haben die
Unternehmen daher einen Anreiz, mehr Arbeitnehmer einzustellen. Die Unternehmen
versuchen die Beschéftigung und den Output iber L* bzw. Y™* hinaus auszudehnen,
bis der Grenzerlos gleich den Grenzkosten ist (Punkt S), werden jedoch durch das
beschriankte Arbeitskrafteangebot daran gehindert. Der einzelne Arbeitnehmer sieht
sich in einer Share-Economy deshalb einem Anbietermarkt gegeniiber, d.h. daB eine
Share-Economy im Vollbeschaftigungsgleichgewicht durch eine “...positive excess de-
mand for labor...“ gekennzeichnet ist.!* Falls die Nachfrage fallt (Vgl.: 6.4), ver-
schiebt sich die Nettoerloskurve von Ry nach R,. Bei rigiden Lohnen wiirde Umsatz,
Produktion und Beschéftigung massiv reduziert werden. In der Share-Economy hin-
gegen wiirden keine Entlassungen vorgenommen werden, da aufgrund der niedrigeren
Grenzkosten der Arbeit in Zusammenhang mit der erfolgsabhingigen Lohnkomponente
permanente Arbeitskraftenachfrage die Vollbeschaftigung sichert. Nur die potentielle
Arbeitskraftenachfrage ist von S auf S) gefallen.!®

Nachfrageanderungen induzieren in der “Share-Economy* keine massiven Arbeitsplatz-
verluste, sondern verursachen eine Verringerung der gezahlten Lohne. Der Anpas-
sungsmechanismus an die verinderte Marktlage erfolgt daher iiber den Preis und
nicht tiber die Menge. Zwar ist das langfristige Arbeitsmarktgleichgewicht in ei-
nem*“traditionellen“ Entlohnungssystem und in einer “Share-Economy* gleich, da “both
a wage system and any form of share system incline towards exactly the same

133Weitzman 1985, S.949.
134Weitzman 1983, S.774.

135Um die Ubersichtlichkeit der Abbildung zu gewahrleisten, wurden die Grenzerloskurven M R, und
MR, nicht in die Graphik eingetragen.
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long-run equilibrium*,'*® jedoch hat ein Profit-Sharing-System im Schnitt eine gerin-
gere Arbeitslosigkeit als ein System mit traditioneller Entlohnungsform.!3
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Abbildung 6.4: Vereinfachte Darstellung von Weitzmans Share-Economy. Quelle: In An-
lehnung an Rothschild, 1986, S.204.

Bei Einfithrung einer Share-Economy wiirde es aus der Sicht der Arbeitnehmer zu
einer Wandlung von einem Kiufermarkt zu einem Anbietermarkt kommen, da ein
nicht preislicher Wettbewerb um Arbeitskréfte einsetzen wird, der die Arbeitsbedin-
gungen der Arbeitnehmer verbessern und den Konflikt zwischen Arbeit und Kapi-
tal mildern konnte. Das schnelle Erreichen des Vollbeschiftigungszieles durch eine
Share-Economy hat gravierende Auswirkungen auf den Lebensstandard einer Gesell-
schaft. Da es durch den Einsatz samtlicher zur Verfiigung stehender Arbeitskrifte
generell zu einer hoheren Ausbringung kommt, hebt sich auch der Lebensstandard
der Bevolkerung.!® Dariiber hinaus wiirden durch die im Schnitt geringere Arbeits-
losigkeit einer Share-Economy im Vergleich zu einer Festlohnokonomie die auf dem
Arbeitsmarkt stattfindenden Persistenz- und Hystereseeffekte vom Umfang her gerin-
ger werden. Ein weiterer Vorteil einer Share-Economy wire die Begiinstigung des
sektoralen und regionalen Strukturwandels. In einer Volkswirtschaft wird es aufgrund
der unterschiedlichen 6konomischen Entwicklung in einzelnen Sektoren zu Differenzen

136Weitzman 1984, S.89.
137Vgl.: Weitzman 1987, S.97.
138yg].: Weitzman 1983, S.779.
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in den Effektivlohnsitzen kommen, da erfolgreiche, expandierende Unternehmen einen
héheren Erfolgsanteil zahlen kénnen als Unternehmen in stagnierenden oder schrump-
fenden Branchen. Das Lohngefille bildet dann fiir die Arbeitnehmer einen Anreiz,
zu den besser bezahlenden Unternehmen zu wechseln'3® und so zu einer effizienten
Faktorallokation beizutragen. Positive Effekte iibt die Share-Economy auch auf das
Preisniveau einer Volkswirtschaft aus. Beteiligungsunternehmen haben im Falle eines
Nachfrageschocks die Tendenz, die Produktion zu erhohen, die Preise zu senken und
so die Beschéftigung zu stabilisieren.!* Die Share-Economy zeichnet sich daher durch
antiinflationdre Tendenzen aus. Zusammenfassendes Fazit der Analyse Weitzmans ist
daher: “The average worker as well as the economy as a whole, is better off under a
revenue-sharing system because of its built in bias towards eliminating unemployment,
ezpanding output, and lowering prices.“"!

Aufgrund der genannten Vorteile einer Share-Economy stellt sich natiirlich die Frage,
warum eine Share-Economy nicht das vorherrschende marktwirtschaftliche System ist
und sich nicht mehr Profit-Sharing-Systeme in der Praxis von selbst gebildet haben.
Weitzman begriindet die relativ geringe Verbreitung von Profit-Sharing-Systemen mit
dem Auftreten von makroskonomischen Externalititen.!*? Externe Effekte sind jene
aus der Aktivitdt eines Wirtschaftssubjektes bei anderen Wirtschaftssubjekten resul-
tierenden Wirkungen, die nicht durch den Preismechanismus gesteuert werden.!43 Ver-
einfacht kann man sagen, dafl es durch individuell rationales Verhalten eines einzelnen
zu externen Effekten kommt, die nicht der Verursacher, sondern die Gemeinschaft zu
tragen hat. In einem Arbeitsvertrag treten die Externalitaten dadurch auf, daB Arbeit-
geber und Arbeitnehmer ihren eigenen Nutzen maximieren, ohne dabei die makrodko-
nomischen Auswirkungen ihrer Handlungen zu bedenken. Folge dieser Nutzenmaxi-
mierung ist ein makrodkonomisches Suboptimum, bei dem durch das Verhalten der
Tarifvertragsparteien Arbeitslosigkeit entsteht. Wegen der beschriebenen makrosko-
nomischen Externalititen ist eine Share-Economy inhérent instabil. Wie bei anderen
externen Effekten (z.B. Umweltverschmutzung etc.) ist daher die Politik oder der Ge-
setzgeber gefordert, das Marktversagen auszugleichen. Weitzman fordert daher auch,
daB die politischen Rahmenbedingungen so gesetzt werden, da8 die Unternehmen Betei-

139yg].: Weitzman 1984, S.100.
140Vg].: Weitzman 1983, S.781.
141Weitzman 1984, S.6.

142Vgl.: Hohn 1993, S.56 und Weitzman 1984, S.123ff. Zur Verbreitung von Profit-Sharing Systemen
vel.: OECD 1995, S.147f..

143yg].: Kubon-Gilke u.a. 1995, S.203ff. und Briimmerhoff 1989, S.58.
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ligungsmodelle einfiihren.!* Nach Meinung Weitzmans kénnte die Steuergesetzgebung
das Instrument zur vermehrten Einfithrung von Erfolgsbeteiligungssystemen sein. Er
pladiert deshalb fiir eine differenzierte Besteuerung von Einkiinften aus Beteiligungs-
und Festlohnvertrigen, wobei den Beteiligungsvertrigen steuerliche Vergiinstigungen
zugestanden werden sollten.

Trotz des groBen Interesses und der hohen Akzeptanz, die das Werk Weitzmans in der
wissenschaftlichen Diskussion gefunden hat, wurde doch vereinzelt Kritik an Weitz-
mans Ideen gesuBert und die Uberlegenheit von Profit-Sharing-Systemen iiber andere
Entlohnungsformen in Frage gestellt.!#® Nach Meinung von Rothschild ist die Share-
Economy ebenso wie ein Festlohnsystem nicht in der Lage, das typisch keynesianische
Problem eines absoluten Fehlbetrages der effektiven gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
zu 16sen.’® In ciner solchen Situation wird es in der Share-Economy ebenso wie im
“traditionellen“ Entlohnungssystem (wenn auch nicht im gleichen Ausmaf) trotz des
Gleichgewichts auf dem Giitermarkt zu Arbeitslosigkeit kommen. Das Problem eines
absoluten Fehlbetrages der effektiven gesamtwirtschaftlichen Nachfrage kann anhand
von Abbildung 6.3 verdeutlicht werden. Falls die Nachfrage so weit fillt, dafl der Grenz-
erlés M R der Festlohnkomponente v entspricht, bevor das Vollbeschiftigungsgleichge-
wicht erreicht ist, wird es auch in der Share-Economy zu Arbeitslosigkeit kommen.
Aber selbst im Fall einer reinen Share-Economy (v = 0) kann die Nachfrage so klein
sein, daB bei Vollbeschiftigungsproduktion keine Profite entstehen und somit Arbeitslo-
sigkeit die Folge wire. Die Verfiigbarkeit von zusétzlichen Arbeitskréiften wiirde in einer
solchen Situation fiir die Unternehmen keinen Anreiz bilden, vermehrt Arbeitskrifte
nachzufragen, da der gewinnmaximale Punkt fiir die Unternehmen bereits erreicht ist.
Durch die dargestellte Kritik wird Weitzmans Konzept einer Share-Economy, die eine
inflationsfreie Bekampfung der Arbeitslosigkeit erméglicht, zumindest teilweise einge-
schriankt. Selbst die Befirworter von Profit-Sharing-Systemen miissen eingestehen,
daBl es Situationen geben kann, in denen es in einer Share-Economy zu Arbeitslosig-
keit kommt. Trotzdem ist selbst in einer solchen Situation die Share-Economy einem
Wirtschaftssystem mit “traditionellem” Entlohnungssystem iiberlegen, da die Arbeits-
losigkeit bei der Share-Economy immer noch vergleichsweise niedrig ist. Dariiber hin-
aus ist das Vorliegen eines absoluten Fehlbetrages der effektiven gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage eine Ausnahmesituation, die nur duflerst selten auftreten diirfte.

Die Vorteilhaftigkeit einer Share-Economy beruht zum groflen Teil auf der Vermu-
tung Weitzmans, daB die Unternehmen nur die Barlohnkomponente als Grenzkosten

144yg] . Weitzman 1984, S.123ff..
145ygl.: Hohn 1993; S.58F..
146ygl.: Rothschild 1986, S.207ff..
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der Arbeit ansehen. Die Unternehmen konnen aber, wie Nuti'4” einwendet, insbeson-

dere bei Vollbeschaftigung nur dann weitere Arbeitnehmer anwerben, wenn sie den
herrschenden Arbeitslohn anbieten. Insofern sollten die Unternehmen den absoluten
Betrag der Entlohnung (Festlohn- und Gewinnkomponente) als Grenzkosten der Ar-
beit ansehen und nicht nur, wie Weitzman postulierte, die Festlohnkomponente. Durch
eine Reihe von empirischen Studien wird dieser Kritikpunkt jedoch entkréiftet, da in
den Untersuchungen gezeigt werden konnte, daBl die Arbeitsnachfrage der Unterneh-
men nur von der Festlohnkomponente abhingt.!#® Kritisiert wurde ferner, da8 das
Nachfrageverhalten der Unternehmen nach Arbeitskréften auf unterschiedlichen An-
nahmen iiber die kurz- und langfristige Mobilitiat der Arbeitnehmer beruht. In Weitz-
mans Modell werden die Arbeitnehmer langfristig als vollkommen mobil angesehen.
Durch die Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt und der Mobilitat der Arbeit-
nehmer sind die Unternehmen namlich gezwungen, langfristig den marktraumenden
Gleichgewichtslohn zu zahlen. Kurzfristig werden die Arbeitnehmer jedoch als im-
mobil angesehen, da die Unternehmen ihre Beschéftigung ausweiten wollen, bis die
Grenzkosten gleich der Festlohnkomponente sind und eine UberschuBnachfrage nach
Arbeitskriften herrscht. Diese Uberschufinachfrage kann aber nur dann Bestand ha-
ben, wenn die Arbeitnehmer kurzfristig ihren Arbeitsplatz nicht wechseln, falls ihre
absolute Entlohnung unter den Gleichgewichtslohn fallt. Weitzman setzt dieses Ver-
halten der Arbeitnehmer ohne Erklarung voraus und versdumt es, eine Spezifikation
des dynamischen Arbeitsplatzangebotes zu entwickeln, welche diese Verhaltensannah-
men rechtfertigen wiirde.!*® Beriicksichtigt man die Dynamik des Arbeitsangebotes,
wie dies z.B. Nordhaus in seiner Analyse der Share-Economy getan hat, kommt man
zu dem Ergebnis, da8 in einer Share-Economy keine stéindige UberschuBnachfrage nach
Arbeitskriften bestehen wird. An Weitzmans Modell wird ferner kritisiert, da in ihm
das Problem der Unsicherheit von Entscheidungen vernachléssigt wird. Ein Nachfra-
geriickgang wird in Weitzmans Modell sofort absorbiert, weil die Unternehmen sich
einer negativ geneigten Nachfragekurve gegeniibersehen und dies auch wissen. Wenn
die Nachfrage sinkt und Arbeitskrifte verfiigbar sind, kénnen die Unternehmen ihre
Profite erhéhen, wenn sie sich entlang der Nachfragekurve bewegen und ihre Preise
senken. Die Kritik entziindet sich nun an zwei Punkten: Einerseits werden die An-
nahmen Weitzmans beziiglich der Nachfragefunktion in Frage gestellt,'®® andererseits
wird, falls die von Weitzman postulierte Nachfragefunktion als gegeben hingenommen
wird, bezweifelt, da8 die Unternehmen den dargestellten Mechanismus und die mit

147Vgl.: Nuti 1987, S.28.

148yg] : Estrin/Wilson 1993, S.11; Kraft 1992, S.358 und Kruse 1991, S.90.
149yg] : Nordhaus 1986; Nordhaus 1988 und Nordhaus/John 1986.

150yg) : Rothschild 1986, S.208.
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dem AnpassungsprozeB verbundenen Zeitverzogerungen erkennen.'® Sind sich die Un-
ternehmen iiber den Ablauf des Anpassungsprozesses unsicher, kann - unabhingig von
der flexiblen Lohnstruktur - die Mengenanpassung iiber den Output und damit der
Beschiftigung rationaler sein als die Preisanpassung.

Neben den theoretischen Einwinden werden auch eine Reihe von praktischen Proble-
men als Argumente gegen die Share-Economy benutzt. Zwar sind diese Einwiinde keine
direkten Angriffe gegen die theoretische Analyse Weitzmans, jedoch werden durch sie
Zweifel daran artikuliert , daf eine “Share-Economy*“ eine problemfreie Verbesserung
der “traditionellen“ Entlohnungssysteme darstellt. Argumentiert wird unter anderem,
daf die Lohnstarrheit “traditioneller Entlohnungssysteme nicht nur Ergebnis einer
Tradition ist, sondern legitime Interessen der Tarifvertragsparteien erfiillt. Beispiele
fiir diese Interessen sind etwa das Bediirfnis nach geregelten und verlaBlichen Einkom-
men gerade fiir untere Einkommensgruppen sowie das Interesse der Arbeitnehmer, ihre
relative Einkommensposition in einer komplexen, nicht transparenten Welt zu erhal-
ten. Unterschiedliche Risikobereitschaft von Arbeitnehmern und Arbeitgebern kann
auch als Argument fiir starrere Lohnstrukturen angefithrt werden, da Arbeitnehmer
eher risikoavers sind, Arbeitgeber jedoch profit- und risikoorientiert. Insofern wird es
insbesondere in der Ubergangsphase zu einer “Share-Economy*“ zu Problemen kommen.
Ein weiteres praktisches Problem liegt in der Tatsache, da8 Unternehmen, so wie wir
sie kennen, hierarchisch organisierte Institutionen sind und nicht demokratisch gefiihrt
werden. Durch die Einfithrung von Profit-Sharing-Systemen werden die Arbeitnehmer
in das unternehmerische Risiko miteinbezogen, und es stellt sich daher automatisch die
Frage nach der Akzeptanz eines solchen Systems ohne fundamentale Verénderungen in
den unternehmensinternen Kontrollstrukturen und den Managmentsystemen.

Nachdem das Fiir und Wider von Profit-Sharing-Systemen erortert worden ist, stellt
sich natiirlich die Frage, ob Profit-Sharing ein Weg zur Losung des Arbeitslosigkeitspro-
blems in der Bundesrepublik Deutschland ist. Zweifellos ist es so, da der Ubergang
von einem Festlohnsystem zu einem Profit-Sharing-System in einer Unterbeschifti-
gungssituation, wie sie momentan in der Bundesrepublik Deutschland vorliegt, positive
Beschiftigungswirkungen hitte.? Dies liegt daran, dal eine Umstellung der Lohn-
summe auf eine Festlohn und eine gewinnabhéngige Komponente fiir die Unternehmen
kurzfristig zu einer Reduktion der Lohnkosten fithren wiirde. Insofern wire Profit-
Sharing “a feasible way of reducing permanent unemployment.“!%3 Langfristig ist es
jedoch so, da8 wie Layard, Nickell und Jackman zeigten, bei Abwesenheit von Hystere-

151yg].: Rothschild 1986, S.208.
152Vg).: Schares 1994, S.272f..
153Gchares 1994, S.272.
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seeffekten Profit-Sharing keinen EinfluB auf das langfristige Gleichgewicht einer Volks-
wirtschaft hat. Sowohl im Effizienzlohn- als auch gewerkschaftstheoretischen Kontext,
streben Festlohn- und Profit-Sharing-System zum gleichen langfristigen Gleichgewicht,
so daB auch die NAIRU gleich sein miifite.!%

Diese Aussage gilt jedoch nur unter der Pramisse, dafl keine Hystereseeffekte auftreten.
Bei Vorliegen von Hystereseeffekten ist das Arbeitsmarktgleichgewicht pfadabhingig
und verdndert sich in Abhéngigkeit von den Vergangenheitswerten. In einer solchen
Situation ist das Profit-Sharing-System dem traditionellen Festlohnsystem iiberlegen,
da es sich im Schnitt durch eine geringere Arbeitslosigkeit auszeichnet. Aufgrund
der gedinderten Absorbtionsfiahigkeit von Schocks in einem Profit-Sharing-System, der
kurzfristigen positiven Effekte auf das Beschéftigungsniveau und der positiven Pro-
duktivitdtswirkungen scheint Profit-Sharing daher ein durchaus erfolgversprechendes
Mittel zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu sein.

6.5 Schluf3fazit und Ausblick

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist Arbeitslosigkeit in den nichsten Jahrzehn-
ten ein gravierendes, vielleicht sogar das bedeutendste wirtschaftspolitische Problem.
Arbeitslosigkeit ist jedoch keineswegs ein unveriandert hinzunehmendes Faktum einer
entwickelten Volkswirtschaft, sondern es existieren durchaus Konzepte, die Beitrige
zur Losung der vorhandenen Beschiftigungsprobleme leisten kénnen. Zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit gibt es allerdings keine Patentrezepte, sondern es sind viel-
mehr viele grofie und kleine Schritte und eine flexible Koordination der verschiedenen
arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur Uberwindung der jetzigen Arbeitsmarktsitua-
tion notwendig:'*® Man kann etwas gegen die hohe Arbeitslosigkeit tun, man muB dies
aber auch wollen.

Eine gute Beschiftigungspolitik zeichnet sich durch die Fahigkeit aus, die Arten von

Arbeitslosigkeit zu ermitteln, die sich abbauen lassen, ohne die Inflation erneut anzu-
fachen.“'%® In Anbetracht der dargestellten Griinde der Arbeitslosigkeit sollten MaB-

154Djese Skepsis gegeniiber der Wirksamkeit von Profit-Sharing-Systemen zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit wurde von einigen Autoren explizit formuliert (Vgl.: Layard/Nickell/Jackman 1991,
S.497ff.) und steht im Einklang mit den teilweise zweideutigen und uneinheitlichen Ergebnissen der
empirischen Studien. Vgl. die Ubersicht iiber die empirischen Ergebnisse durch die OECD (1995
S.162). Auch Schares (1994, S.273.) macht keine Angaben iiber die langfristigen Effekte von Profit-
Sharing-Systemen.

155Vgl.: Kromphardt 1995, S.1.
156 ayard 1994b, S.139.
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nahmen ergriffen werden, “die die Nichtsubstituierbarkeit von Beschéftigten und Ar-
beitslosen mit Vermittlungshemmnissen aufbrechen“!%” Dies kann prinzipiell auf zwei
Arten erfolgen: einerseits durch eine Reduktion der rechtlichen Regelungen, anderer-
seits durch aktive selektive MaBnahmen zu Unterstiitzung bestimmter Personengrup-
pen. Die Arbeitsmarktpolitik sollte daher einen “two-handed-approach® verfolgen und
auf der einen Seite angebotsseitige Mafinahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen
Umfelds einleiten und auf der anderen Seite aktive Arbeitsmarktpolitik betreiben, die
eine Reintegration der Langzeitarbeitslosen in das Beschéftigungssystem ermoglicht. !5
Die wesentlichen wirtschaftspolitischen SchluBfolgerungen dieser Arbeit lassen sich mit
den folgenden Thesen verkiirzt zusammenfassen:

e Prioritit der Schaffung von reguldren Arbeitspldtzen

Die Schaffung wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze hat Vorrang vor dem Ausbau
eines zweiten Arbeitsmarktes. Der Konigsweg zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit kann nur sein, mittel- und langfristig das Arbeitsvolumen durch die Ent-
wicklung neuer Produkte und Produktionsverfahren sowie durch die Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu vergroBern.!®® Nur die Bereit-
stellung einer geniigend groBen Zahl wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze auf dem
ersten Arbeitsmarkt bietet langfristig die Grundlage fiir unseren Wohlstand. Ge-
eignete Manahmen zur Erhéhung der Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt
wurden in Abschnitt 6.4 diskutiert. Von den dargestellten Mafinahmen zur
Verbesserung der Beschiftigungssituation scheinen die Einfithrung von Profit-
Sharing-Systemen, einige der zuvor dargestellten Flexibilisierungs- und Deregu-
lierungsstrategien (insbesondere Einsteigertarife fiir Arbeitslose) sowie moderate
Verinderungen in den Lohnfindungssystemen Beitrage zur Bekdmpfung des Ar-
beitslosigkeitsproblems leisten zu konnen.

e Unterstiitzende Funktion des zweiten Arbeitsmarktes
Von Arbeitslosigkeit gehen sich selbst verstidrkende, destabilisierende Prozesse
aus. Eine reine Angebotspolitik, d.h. eine Politik, die nur auf die Verbesserung
der Beschiftigungsverhaltnisse im ersten Arbeitsmarkt abzielt, greift prinzipiell
zu kurz. Der zweite Arbeitsmarkt hat daher eine gewisse Existenzberechtigung,
kann und soll aber nur subsidiaren Charakter haben, da er neben den Chancen
auch eine Reihe von Risiken in sich birgt. Bei geeigneter Ausgestaltung kénnen
die vom zweiten Arbeitsmarkt ausgehenden negativen Wirkungen zwar reduziert

157Bogai 1995, S.137.
158Vgl.: Funke 1991, S.547.
159Vg].: Bogai 1994, S.462.
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werden, jedoch bleiben eine Reihe von Bedenken bzgl. der Wiinsch- und Reali-
sierbarkeit eines zweiten Arbeitsmarktes.

e Programm zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit

In Abschnitt 6.3 wurde ein spezielles Programm zur Bekampfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit angeregt. Die Uberlegungen beruhen auf shnlichen Argumenten
wie die fiir den zweiten Arbeitsmarkt, jedoch soll durch dieses Programm noch
gezielter einer bedeutenden Problemgruppe des Arbeitsmarktes geholfen werden.
Bei diesem Programm wird die Briickenfunktion zwischem ersten und zweitem
Arbeitsmarkt gestarkt und eine Reihe von institutionellen Problemen des zweiten
Arbeitsmarktes vermieden.

Trotz der bereits in der Arbeitsmarktforschung erzielten Ergebnisse sind weitergehende
Forschungsarbeiten notwendig, um die Griinde der Arbeitslosigkeit besser zu verstehen
und die Wirkung und Bedeutung arbeitsmarktpolitischer Manahmen im allgemeinen
und des zweiten Arbeitsmarktes im besonderen noch besser abschitzen und beurteilen
zu kénnen. Hierbei sollte sich die Forschung insbesondere mit den folgenden Themen-
komplexen beschéftigen:

o Uberpriifung der Effizienz und Wirksamkeit der einzelnen Mafnahmen

Die bestehenden Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes sollten genauer auf
ihre finanziellen und allokativen Wirkungen untersucht werden. Hierzu sind zum
einen Finanzierungsrechnungen aufzustellen und die institutionelle Verteilung der
Be- und Entlastungen auf die einzelnen 6ffentlichen Institutionen herauszuarbei-
ten. Hierbei sollte aufgrund der mangelnden Aussagefihigkeit statischer Refi-
nanzierungsrechnungen versucht werden, die dynamischen und intertemporiren
Aspekte der MaBinahmen quantifizierbar zu machen und in die Kosten- und Nut-
zenrechnung miteinzubeziehen. Bei den allokativen Auswirkungen des zweiten
Arbeitsmarktes sollten ferner die Interdependenzen, die zwischen erstem und
zweitem Arbeitsmarkt bestehen, genauer untersucht werden und die Frage ge-
nauer gepriift werden, welche kurz-, mittel-, und langfristigen Auswirkungen die
Etablierung eines zweiten Arbeitsmarktes besitzt.

o Internationaler Vergleich auf dem Gebiet des zweiten Arbeitsmarktes

Ein internationaler Vergleich von Manahmen, die dem zweiten Arbeitsmarkt zu-
zuordnen sind, wire ebenfalls sinnvoll. Aufgrund der Erfahrungen, die in anderen
Lindern mit bestimmten MafSnahmen gemacht worden sind, kénnte man unter
Umstédnden Anregungen fiirr eine Verbesserung des bestehenden deutschen ar-
beitsmarktpolitischen Instrumentariums erhalten. Bei der Analyse der Mafnah-
men ist die konkrete Ausgestaltung der MaBnahmen, sowie deren administrativer
Rahmen zu untersuchen.
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