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Walter Althammer

Vorwort

Als die Siidosteuropa-Gesellschaft 1991 wihrend ihrer 32. Internatio-
nalen Hochschulwoche in der Akademie fiir Politische Bildung in Tut-
zing eine aktuelle Podiumsdiskussion zum Thema "Die Zukunft Jugosla-
wiens” veranstaltete, waren sich die am Podium diskutierenden Vertre-
ter der siidslawischen Nationalititen und die deutschen Experten schon
damals in einem einig: Eine Zukunft fir den Vielvolkerstaat Jugosla-
wien wiirde es nicht geben. Doch wer der damals Beteiligten hitte sich
vorzustellen gewagt, welch verheerende Verwiistungen der damals ge-
rade begonnene Krieg noch anrichten wiirde! Ohne Zweifel iiberschat-
ten die blutigen Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien die groBen
Errungenschaften eines epochalen politischen und wirtschaftlichen Um-
bruchs in den Staaten Ost- und Siidosteuropas. Wiahrend wir unseren
Blick noch staunend auf Ruménien, Bulgarien und Albanien richteten,
wo die kommunistischen Herrschaftsgebiude wie Kartenhiuser ein-
stiirzten, braute sich schon in Jugoslawien das Unheil eines mehr und
mehr ungeziigelten Nationalismus zusammen. Heute ist uns klarer denn
je: Demokratisierung und marktorientierter Umbau des Wirtschaftssy-
stems bediirfen einer unabdingbaren Basis: Das ist der Frieden an sich,
die friedliche Regelung der Beziehungen und Rechte von Nationalititen
und Minderheiten.

Wenn wir iiber die langfristige Herstellung und Sicherung von Frieden,
Demokratie und Wohlstand reflektieren, stehen wir unter anderem vor
der Frage, welcher Institutionen es hierzu bedarf. Welche Einrichtungen
sind es, die ein verantwortungsvolles soziales Handeln gestalten, die das
Wirtschaftsleben steuern? Die konkreten Bedingungen, unter denen der
Aufbau oder Wiederaufbau der siidosteuropiischen Linder erfolgen
kann, erschlieBen sich u.a. durch die Analyse und Deutung institutionel-
ler Zusammenhinge.

Die Institutionen und der institutionelle Wandel in Siidosteuropa -
dies war das Thema der 33. Internationalen Hochschulwoche der Sid-
osteuropa-Gesellschaft im Jahr 1992, Die in Tutzing unter der Leitung
von Prof. Johannes Chr. Papalekas (Bochum) versammelte interdiszi-
plindre Runde von Wissenschaftlern aus Albanien, Bulgarien, Grie-
chenland, Ruminien, Serbien, Slowenien, Ungarn, Osterreich und
Deutschland diskutierte das Problem der Institutionen zunichst anhand
einiger grundsitzlicher, linderibergreifender Referate. Einzelne Lin-
derberichte gaben anschlieBend Einblick in die spezifische institutionelle
Situation in den verschiedenen sidosteuropiischen Lindern. Ich freue
mich, daB die Beitrige nun als Band 25 der Jahrbuch-Reihe der Siidost-
europa-Gesellschaft in gedruckter Form vorliegen. Herrn Prof. Papale-
kas und allen Teilnehmern sage ich Dank fiir eine fruchtbare wissen-



00063128
8 Walter Althammer

schaftliche Arbeit. Danken mochte ich aber auch der Akademie fir Po-
litische Bildung, die als Mitveranstalter wieder einmal einen perfekten
gastlichen Rahmen zur Verfiigung stellte. Die Redaktion dieses Bandes
sowie den Computer-Satz iibernahm Frau Gudrun Kuhlmann M.A. Fir
ihren Einsatz gebiihrt ihr ein besonderer Dank.

Johannes Papalekas - 978-3-95479-677-9
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 10:05:49AM
via free access
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Die Frage nach den Institutionen

Der Zusammenbruch des Marxismus-Leninismus in Europa hat auch
und gerade im Siidosten des Kontinents eine vollig neue Lage entstehen
lassen. Anders als die meisten Beobachter zunichst erwartet oder ver-
mutet hatten, leitete der Umbruch keineswegs eine Periode der Harmo-
nie und Prosperitit, der Stabilitdt und Sicherheit ein. Das Bild, das Sid-
osteuropa heute vermittelt, ist vielmehr gekennzeichnet durch enorme
Schwierigkeiten bei dem Versuch, das nationale und soziale Leben der
einzelnen Voélker neu zu ordnen, durch ideologische Diffusion und Kri-
senstimmung, durch Enttduschung, Irritation und Ratlosigkeit, bereichs-
weise sogar durch blutige Nationalititenkonflikte. Parallel zu diesen
gravierenden Entwicklungen stellten sich auch in den westlichen Gesell-
schaften krisenhafte Verhiltnisse ein, die weit iiber das rein Okonomi-
sche hinausweisen. Sie bilden eine Art Pendant zu den Vorgingen in
Ost- und Sitidosteuropa. Mit dem Ende des Kommunismus und dem
Fortfall des dialektischen Systemgegners kamen nidmlich die im "We-
sten” latent vorhandenen und hausgemachten Widerspriiche und Kon-
flikte voll zur Geltung und wurden manifest. Damit verkomplizierte sich
die Lage insgesamt ganz erheblich und schuf eine "Ost" und "West"
iibergreifende "neue Unibersichtlichkeit”,

In dieser Situation stellt sich die Frage nach den Mdglichkeiten, die
entstandene komplexe Problemlage zu entziffern und im Hinblick auf
Siidosteuropa zur weiterfliihrenden Klirung der dortigen Verhiltnisse
beizutragen. Einen besonders geeigneten und erfolgversprechenden
Weg zur Gewinnung tieferer Einblicke in die Sachlage und zur Erzie-
lung tragfihiger Einsichten stellen die Institutionen dar, das sind
Einrichtungen, die soziales Handeln vermitteln und durch die hindurch
soziales Leben sich vollzieht und gestaltet. Sie sind die eigentlichen
Gradmesser der Leistungsfiahigkeit und der Belastbarkeit einer Gesell-
schaft. Die genauere Ermittlung der jeweiligen institutionellen Verhilt-
nisse konnte deshalb in hohem MafBe dazu beitragen, die innere Struktur
und "VerfaBtheit" der in Frage stehenden Linder und Gesellschaften
sichtbar werden zu lassen und zu verdeutlichen. Vordringlich erscheint
in diesem Zusammenhang die systematische Erfassung der in Siidosteu-
ropa und seinen Regionen vorhandenen institutionellen Kapazititen,
aber auch der institutionellen Defizite, und zwar sowohl in bezug auf die
"primidren” als auch auf die "sekundiren" Institutionen. Staat und Reli-
gion, Ehe und Familie sind zur Klirung der institutionellen Gesamtlage
gleichermaBen wichtig und wesentlich wie die organisierten Interessen,
die Parteien, das wirtschaftliche und das ihm nahestehende soziale Ver-
bandswesen, das Schul- und Hochschulwesen, die Verwaltungsorganisa-
tion, das Rechtssystem, die kulturellen Einrichtungen. Hierbei kime es
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auch darauf an, die vergleichende Perspektive zur Geltung zu bringen.
Eine doppelte Komparatistik wire anzustreben: zwischen den einzelnen
Landern und Regionen Siidosteuropas, die bis zum Umbruch kommuni-
stisch waren einerseits, und zwischen Lindern dieses Raumes, die nach
dem Zweiten Weltkrieg unter verschiedenen Systembedingungen ihre
soziale Wirklichkeit aufgebaut haben andererseits. Auf diesem Wege
wire es moglich, ein umifassendes Bild der institutionellen Lage im Siid-
osten Europas zu gewinnen und fiir die Begegnung der vielfiltigen Pro-
bleme der dortigen Linder und Regionen nutzbar zu machen. Das ist
natiirlich ein groBes Programm, das im Rahmen einer Hochschulwoche
nur ansatzweise in Angriff genommen werden kann. Der Versuch diirfte
sich aber lohnen. Er kdénnte den Ausgangspunkt fiir gezielte und wei-
terfilhrende Forschungen in Siidosteuropa bilden.

Obwohl die herausragende Bedeutung und die gesellschaftliche
Schliisselfunktion des Institutionellen nicht zu bestreiten sind, spielen
die Institutionen in der sozialwissenschaftlichen und auch in der 6ffentli-
chen Diskussion nur eine marginale Rolle. Die Griinde hierfiir liegen
vornehmlich in den unter dem massiven Druck des "Zeitgeistes” beson-
ders wihrend der letzten Jahrzehnte vorgenommenen intellektuellen
und ideologischen Weichenstellungen, die dazu gefiihrt haben, daf3 vor
allem die Soziologie sich von der zentralen Problematik institutioneller
Ordnungszusammenhinge weitgehend abgekoppelt und sich zunehmend
als Disziplin von den sogenannten "subinstitutionellen Wirklichkeiten
des Sozialen" verstanden und profiliert hat. Diese radikale Abkehr vom
Institutionellen erklédrt auch die kaum zu iibersehenden Schwierigkeiten
groBer Teile der Soziologie, sich auf die durch den Umbruch in Ost- und

idosteuropa entstandene neue Sachlage einzustellen bzw. den Zugang
zur verinderten Problematik zu finden. Der Umbruch hat niamlich - den
"Osten” und den "Westen" libergreifend - die fundamentale Bedeutung
und den hohen Stellenwert der Frage nach den Institutionen drastisch
vor Augen gefiihrt - ein Umstand, der ein Umdenken in dieser Frage
dringend erforderlich macht. Wissenschaft und Gesellschaft werden sich
angesichts der dringenden Probleme einer solchen Einsicht lingerfristig
kaum entziehen kénnen. Anzeichen dafiir gibt es bereits. Noch kurz be-
vor der Umbruch im Osten und Siidosten Europas definitiven Charakter
annahm, distanzierte sich Ralf Dahrendo'z in einem Aufsatz aus AnlaB
des 40. Erscheinungsjubilaums der Zeitschrift "Soziale Welt" (1989) von
seiner bekannten Schrift "Homo Sociologicus" aus dem Jahre 1959, in
der er die Rollenwelt eine "idrgerliche Tatsache" genannt und ein von
allen sozialen Rollen unabhingiges Individuum propagiert hatte, und
bekannte reumiitig: "Der Fehler des Ansatzes meiner Jugendsiinde war
fundamental: Freiheit ist nicht Freiheit von Institutionen, sondern Frei-
heit durch Institutionen; Fortschritt ist nicht Systemsprengung, sondern
strategische Reform”. An anderer Stelle beklagt er die antiinstitutionelle
Haltung weiter Teile der Soziologie in Westeuropa und in den Verei-
n\iﬁten Staaten und unterstreicht die schwerwiegenden Folgen, die der
"Verlust der Institutionen” fiir die Soziologie nach sich gezogen habe. Es
wire hinzuzufiigen: Nicht nur fiir die Soziologie, sondern fiir die Gesell-
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schaft insgesamt hat sich die Abkehr von den Institutionen verheerend
ausgewirkt.

Indessen scheint sich in dieser Frage eine Wende anzubahnen. Neuere
Publikationen und Forschungsinitiativen deuten darauf hin, da8 das In-
teresse an den Institutionen und der institutionellen Problematik im
Wachsen begriffen ist. Besondere Erwidhnung verdient in diesem Zu-
sammenhang das Buch von Douglass C. North "Institutions, Institutional
Change and Economic Performance" (1990), das inzwischen in deutscher
Sprache unter dem Titel "Institutionen, institutioneller Wandel und

irtschaftsleistung” (1992) erschienen ist. North, einer der promi-
nentesten Vertreter der Neuen Institutionen-Okonomie (New Institu-
tional Economics), hebt darin die eminente Bedeutung von Institutionen
und institutionellen Zusammenhidngen auch und gerade bei Transfor-
mationsprozessen hervor und spart auch nicht mit Kritik an der neoklas-
sischen Theorie des wirtschaftlichen Handelns und des vollkommenen
Wettbewerbs. Er weist nach, daB die institutionell voraussetzungslose
Einfihrung oder Ubertragung marktwirtschaftlicher Normen das Ziel
verfehlen miisse. Seine Analysen sollten vor allem von den Okonomen
zur Kenntnis genommen werden, die oft zu gern "Modelle" in die Welt
setzen und propagieren, ohne sich um die institutionellen Kapazitiaten zu
kimmern. Auch in Frankreich sind durchaus bemerkenswerte Bestre-
bungen zu verzeichnen, die als "Neue Konfiguration in den Sozialwissen-
schaften" bezeichnet werden. Es handelt sich um einen interessanten, an
die Traditionen der franzdsischen Soziologie, vor allem an Emile Durk-
heim ankniipfenden Versuch der Reformulierung der Handlungstheorie
und deren Verschridnkung mit dem Problem der Entstehung und Trans-
formation von Institutionen. Im Mittelpunkt steht dabei die Problematik
der Pluralitdt von Institutionengenese sowie die Frage nach der Stabili-
tit und Kohirenz sozialer Handlungen. Eine recht ausfiihrliche Dar-
stellung dieses Forschungsansatzes unter besonderer Beriicksichtigung
der Arbeiten von Alain Desrosiéres, Laurant Thévenot, Luc Boltanski u.a.
verdffentlichte unliangst Peter Wagner unter dem Titel "Die Soziologie
der Genese sozialer Institutionen - Theoretische Perspektiven der
'neuen Sozialwissenschaften’ (in: Zeitschrift fir Soziologie, Jg. 22/Heft
6, 1993). Nicht zu iibersehen sind schlieBlich "Regungen" in der Soziolo-
gie in Deutschland, die eine gewisse Entkrampfung in Sachen Institution
einzuleiten scheinen. So lautet der Titel des von Wolfgang Zapf und
Meinholf Dierkes herausgegebenen Jahrbuchs 1994 des Wissenschafts-
zentrums Berlin bezeichnenderweise "Institutionenvergleich und Institu-
tionendynamik". Ferner veranstaltete die Theorie-Sektion der Deut-
schen Gesellschaft fiir Soziologie im November 1993 eine Tagung in
Mannheim, die dem Thema "Sozialwissenschaftliche Institutionenana-
lyse" gewidmet war. Auch wenn dabei oft Heterogenes und auch Unge-
reimtes unter Institution subsumiert wurde, signalisiert doch allein die
Formulierung des Tagungsthemas eine Enttabuisierung zumindest des
Begriffs "Institution"”.
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Das Ende des Kommunismus in Europa und die damit verbundenen
Umwilzungen haben eine Lage geschaffen, bei der die Frage nach den
Institutionen sich geradezu aufdringt. Die gravierenden Vorginge der
letzten Jahre lieBen nimlich zweierlei erkennen: Zum einen fihrten sie
das in seinen AusmaBen nicht geahnte Triimmerfeld - auch und gerade
im institutionellen Bereich - vor Augen, das die untergegangenen kom-
munistischen Regime hinterlassen haben, und zum anderen offenbarten
sie in ihren Folgewirkungen auch betrichtliche Schwichen, zum Teil
sehr zu Buche schlagende institutionelle Unzulidnglichkeiten und Eng-
passe in den westlichen Industriegesellschaften. Dieser doppelte Sach-
verhalt ist schwerwiegend. Er macht deutlich, daB die in "Ost" und
"West" in Bewegung geratenen Verhiltnisse keine voneinander unab-
hangigen Prozesse darstellen, sondern ineinander iibergreifen und sich
gegenseitig bedingen und beeinflussen. So wirkt sich beispielsweise der
im "Westen" expandierende "Wertewandel" ebenso auf den "Osten” aus
wie der im "Osten" ausgeprégte Drang nach nationaler Identitit nicht
ohne Widerhall im "Westen" bleibt. Dieser Sachverhalt hat fir die
einzuschlagende Forschungsstrategie Konsequenzen. Es ist wenig
sinnvoll, die Vorgidnge in Ost- und Siidosteuropa isoliert zu betrachten;
es kommt vielmehr darauf an, diese Vorginge zu den Verhiltnissen im
"Westen" in Beziehung zu setzen und aus dieser Interdependenz heraus
zu untersuchen. Dazu bietet sich die institutionelle Problematik ganz
besonders an.

In den ehemals kommunistischen Lindern Ost- und Siidosteuropas ist
- fiir alle vernehmbar und sichtbar - eine duBerst krisenhafte Situation
entstanden. Die Krise erstreckt sich nicht nur auf Wirtschaft und Politik,
sondern umfal3t nahezu alle Bereiche des sozialen Lebens. Aus den
kommunistisch beherrschten Riumen sind krisenbeherrschte Riume
geworden. Die Krise weist zwar in den einzelnen Landern und Regionen
unterschiedliche Schwerpunkte auf, und auch Umfang und Intensitit der
Krisenerscheinungen sind oft verschieden, aber die gravierenden insti-
tutionellen Defizite ziehen sich wie ein roter Faden durch den gesamten
Krisenraum. Das ist nicht iiberraschend. Der Marxismus ist in allen sei-
nen Schattierungen grundsitzlich institutionsfeindlich; er erblickt in den
Institutionen Instrumente und Mechanismen der Unterdriickung, die es
auszuschalten bzw. zu "Uberwinden" gelte. Folgerichtig machte denn
auch der Marxismus-Leninismus die radikale Reduzierung und oft auch
die Zerstorung der Institutionen, der "primiren” wie der "sekundéren”,
zu seiner Hauptaufgabe. Er unterwarf den Staat der Partei, bekimpfte
die Religion und trocknete den "intermedidren Raum”, das ist der zwi-
schen dem Individuum und dem Staat sich erstreckende soziale Raum,
weitgehend aus. "Bei dem Versuch, den 'neuen Menschen des Sozialis-
mus  zu erzeugen, war die geistige, kulturelle und soziale Verddung
enorm", schrieb kiirzlich Leszek Kolakowski in einem hochinteressanten
Artikel unter dem Titel "Wir fiirchten etwas Unbestimmtes" (F.A.Z. vom
5. Februar 1994, Bilder und Zeiten). Es entstand eine - um ein Wort
Max Webers aufzunehmen - "diirre Wiiste", wenn auch eine solche mit in
den einzelnen Landern und Regionen recht unterschiedlich gelagerten
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und verteilten institutionellen "Oasen". Diese bewufBt durchgefiihrte
Entinstitutionalisierung, die ibrigens entscheidend zum Untergang des
Systems beigetragen hat, lieB ein institutionelles Vakuum mit allen da-
mit verbundenen Konsequenzen entstehen. Die Ausfiillung dieses Vaku-
ums ist deshalb eine vordringliche, allerdm%s nur langfristig zu bewilti-
gende Aufgabe. Bei plotzlichen, institutionell voraussetzungslosen Uber-
%sngen konnen sich ndmlich leicht anomische Verhiltnisse einstellen.
ie Emile Durkheim, der den Begriff "Anomie" in die soziologische
Terminologie emgefuhrt hat, und spiter vor allem Robert K Merton am
Beispiel der Armut gezeigt hat, besteht die Gefahr anomischer Ent-
wicklungen in besonders hohem MaBe in Situationen des abrupten
Ubergangs, wenn der Erwartungshorizont iiberbelichtet wird und sich
tiefe Enttduschung ausbreitet bei gleichzeitigem Zusammenbruch der
em elibten Normen. Solche anomischen Verhaitnisse haben sich in Ost-
Siidosteuropa vielfach eingestellt. Dazu haben allzu eilfertige Rat-
geber nicht unwesentlich beigetragen.

Bei der Vergegenwirtigung des institutionellen Vakuums in den ehe-
mals kommunistischen Landern darf die kritische institutionelle Lage in
vielen westlichen Industriegesellschaften nicht iibersehen werden. Denn
auch in diesen fanden insbesondere in den letzten Jahrzehnten, wenn
auch "auf leisen Sohlen", weitreichende Entmstltutlonallslerungen statt,
die zur Erosion zentraler Instltutlonen gefiihrt haben. Ronald Inglehart
war wohl der erste, der in seiner "Silent Revolution" Anfang der siebzi-
ger Jahre auf die tlefgrenfenden Verinderungen der Wertvorstellungen
und Werthaltungen in den westlichen Gesellschaften aufmerksam
machte. Der in mehreren Schiiben vor sich gegangene "Wertewandel"
hatte unter anderem einen radikalen Autorititsabbau und eine be-
trachtliche Schmilerung der Legimitdatsgrundlage fundamentaler Insti-
tutionen zur Folge. Die Bundesrepublik Deutschland, eines der stabil-
sten Lander der Welt, sieht sich neuerdings zunehmend inneren Span-
nungen und krisenhaften Entwicklungen ausgesetzt, die nicht allein aus
den in der Tat betrachtlichen Belastungen, die die Wiedervereinigung
mit sich bringt, zu erklidren sind. Vielmehr hat die vornehmlich durch
die Wiedervereinigung bedingte Stornierung der Wohlstandserwartung
erhebliche institutionelle Krisenherde und Schwachstellen offenbar wer-
den lassen. Liuft die "formierte Gesellschaft" Gefahr, deformiert zu
werden? In diesem Zusammenhang sei eine sehr weitsichtige Aussage
Wemer Webers, eines der fiihrenden deutschen Staatstheoretiker und
Staatsrechtler der ersten Nachkriegsjahrzehnte, hingewiesen. In einem
Vortrag vor dem Bundesverband der Deutschen Industrie im Jahre 1957
warnte er vor dem damals schon sich abzeichnenden Autoritidtsverlust
des Staates und der staatlichen Einrichtungen und bezweifelte die Dau-
erhaftigkeit einer - wie er sich ausdriickte - allein auf der "Balance der
Gruppenmichte”" beruhenden Stabilitit. Vielmehr betrachtete er eine
solche Stabilitdt als "temporir" und machte ihren Fortbestand von zwei
Bedingungen abhidngig: vom kontinuierlich ansteigenden Lebensstan-
dard und vom anhaltenden auBenpolitischen Druck. Entfiele eine der
beiden Bedingungen oder gar beide, dann entstiinde eine “prekire”
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Lage, meinte er. Die inzwischen eingetretene Entwicklung scheint ihm
recht zu §eben. Unbehagen und Krisenstimmung breiten sich aus, was
bei der 6tfentlichen Diskussion sich in Aussagen wie "Fragilitit des Tri-
umphs" (Emst Nolte), "Krise im Westen" (Giinther Nonnenmacher),
"Krise des Politischen" (Joachim Fest) oder in Fragen wie "Wird der We-
sten den Zerfall des Ostens iiberleben?" (Bergedorfer Gespréchskreis),
"Hat die Demokratie Zukunft?" (Hans Herbert von Armim) niederschligt.

Die heute offen zutage tretenden Fragilititen im Gefiige westlicher
Gesellschaften werfen schwerwiegende Fragen auf, die gerade im Hin-
blick auf die Transformationsprozesse im Osten und Siidosten Europas
von besonderem Interesse sind. Sie thematisieren nimlich das Phino-
men des gesellschaftlichen Pluralismus unter den Bedingungen eines
autorititsarmen Staates und_eines sich ausbreitenden Subjektivismus
und lassen das Problem der Ubertragung bzw. der Ubertragbarkeit des
Pluralismus-Modells in einem neuen Licht erscheinen. Die Frage nach
der Ubertragbarkeit dieses Modells, das als "West" und "Ost" libergrei-
fendes Strukturprinzip angesehen wird, stellt sich jetzt in doppelter Hin-
sicht: in bezug auf die in den Reformlindern Ost- und Siidosteuropas
vorhandenen institutionellen Voraussetzungen, aber auch in bezug auf
die in den westlichen Gesellschaften eingetretenen institutionellen Ver-
schiebungen und Verlagerungen. Wie jedes Modell, so ist auch das Plu-
ralismus-Modell dem Wandel in Raum und Zeit unterworfen. Es gibt
keinen zeitlosen und raumunabhingigen Pluralismus. Welches Pluralis-
mus-Konzept bzw. welche Elemente eines solchen Konzepts erscheinen
iibertragbar, welche nicht? Die Vernachlidssigung dieses Aspekts hat be-
kanntlich oft dazu gefiihrt, daB Regelsysteme einfach "libergestiilpt" und
Institutionen "aufgesetzt" wurden. Die Folgen waren denkbar negativ.
Die Verhiltnisse heute in "Ost" und "West" deuten darauf hin, da3 die
Auseinandersetzung um die Konkretisierung von Pluralismus-Konzepten
uberall in vollem Gange ist. Es sieht so aus, als bildeten sich unter-
schiedliche Ordnungen und Ordnungsalternativen heraus, die wesentlich
von den jeweiligen geschichtlichen und kulturellen Traditionen mit-
bestimmt werden. Diese werden schlieBlich auch iiber das Schicksal des
Pluralismus-Konzepts entscheiden.

Die 33. Internationale Hochschulwoche der Siidosteuropa-Gesellschaft
stellt die Frage nach den Institutionen in den Mittelpunkt ihrer Beratun-
gen und unternimmt den Versuch einer institutionellen Bestandsauf-
nahme in Siidosteuropa unter Beriicksichtigung linder- und auch sy-
stemibergreifender Aspekte. Zu diesem Zweck werden auBer den ehe-
mals kommunistischen Lindern auch Griechenland und Zypern in die
Erérterungen einbezogen. Daraus hinaus wird die Entwicklung von
Perspektiven angestrebt, die sich aus der Analyse ergeben.

Gegeniiber fritheren Hochschulwochen wurden einige Neuerungen
konzeptioneller Art eingefiihrt, die fiir die Klarung der anstehenden
Probleme sich als niitzlich und forderlich erweisen konnten:

1. Grundsatzfragen und linderiibergreifende Fragestellungen werden
mehr bericksichtigt und stiarker akzentuiert, und zwar unter erstmali-
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ger Heranziehung der Theologie. Dies erscheint sinnvoll und auch
notwendig angesichts der radikal verdnderten Problemlage in Siidost-
europa, die auch und gerade religionswissenschaftlichen und religions-
soziologischen Fragen verstirkt Geltung verschafft.

2. Auch das Spektrum der Linderberichte wird erweitert, indem fir je-
des Land jeweils zwei Berichte mit unterschiedlichen Ansidtzen und
Schwerpunkten vorgesehen sind. Ein solcher Modus kénnte wesentlich
dazu beitragen, ein moglichst umfassendes Bild von den Verhiltnissen
zu gewinnen. Es fordert zudem die kritische Reflexion und Auseinan-
dersetzung mit dem jeweiligen Untersuchungsgegenstand.

3. Erstmals wird Zypern in die Beratungen einer Hochschulwoche der
Sudosteuropa-Gesellschaft einbezogen. Dieses Land ist zwar sehr
klein, weist aber Besonderheiten auf, die von gro3er wissenschaftli-
cher und politischer Bedeutung sind. Seit der tirkischen Invasion im
Sommer 1974 ist es in einen freien und in einen besetzten Teil geteilt
und weist auf Grund von Vertreibung und Kolonisierung des Vertrei-
bungsgebietes spezifische institutionelle Entwicklungen auf.

Wie im Vorjahr ist eine Podiums- und Plenumsdiskussion in das Pro-

gramm aufgenommen worden. Letztes Jahr stellten wir uns die Frage:

"Was wird aus Jugoslawien?". Jetzt sehen wir uns veranlaB8t zu fragen:

"Was wird aus dem Balkan?".
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Wolfgang Lipp

Institutionen, Entinstitutionalisierung,
Institutionengriindung.
Uber die Bedeutung von Institutionen, zumal im

gesellschaftlichen Transformationsprozef}

A) Einfihrung
1. Vorbemerkung

Mit den Institutionen geht es den Menschen wie mit dem "lieben Gott".
In Zeiten der Prosperitit, des Uberflusses, will kaum einer von ihnen
etwas wissen; dhnlich wie man in Zeiten der Not aber zum Wahrheitsge-
halt, den die Religionen haben, zurickfindet, entdeckt man in sozialen
Krisen die stabilisierende Leistung der Institutionen wieder. Wenn nicht
alles tauscht, beginnt man gerade auch jetzt, angesichts der turbulenten
Transformationen in Osteuropa, den Wert der Institutionen neu zu ent-
decken. Was sind Institutionen?

"Institutionen umschreiben die Bedingungen, die soziales Dasein erst
ermoglichen; sie sind die Knotenpunkte, liber die es lduft, und geben an,
wie Gesellschaft insgesamt besteht, Gebildecharakter erhalt und sich
entfaltet" (Lipp, 1987, Sp.1344). "Analysiert man Institutionen niher, er-
scheint als die sie priagende Eigenschaft, daB sie das Dasein stabilisieren
und ihm Fihrungssicherheit, Koordination und Ordnung geben. Institu-
tionen iliben normative Wirkung aus; sie konnen weder kausal als An-
trieb, der > Vergemeinschaftung <, noch final als Zweck, der > Vergesell-
schaftung < bedingen wiirde, begriffen werden" (ebda., Sp.1345). Sie stel-
len imperativische Instanzen vielmehr eigener Geltung dar.

Institutionenbegriffe, Institutionenkonzepte haben in der Soziologie
eine eigentlich lange, gute und anspruchsvolle Tradition, und besonders
Emile Durkheim, Max Weber, Talcott Parsons und ihre Schulen, in jun-
%erer Zeit Arnold Gehlen und Helmut Schelsky (nidher zu diesen jetzt

arheier, 1992), kénnen als Institutionentheoretiker betrachtet werden,
die die Diskussion entscheidend befruchtet haben.

Notieren wir aber, daB3 die Einsichten der Institutionenlehre geraume
Zeit - ich denke an die 68er Jahre - auch negiert und verdringt worden
waren (s. dazu naher a. Lipp, 1990). Nicht zuletzt gewisse ideologische
Stromungen der deutschen Soziologie hatten daran Anteil, und der er-
hebliche Realitdts- und Prognoseverlust der Disziplin, besonders was die
Zukunft der osteuropiischen Gesellschaften betraf, ging wohl auf diese,
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man mochte sagen: neurotische Institutionenblindheit zurick. Nicht ver-
gessen darf man, daB die Intelligenzia auch des Sowjetsystems selbst, die
monomanisch lediglich in Kategorien der sozialen "Klasse" dachte, den
Faktor der Institutionen vernachlissigte und unfihig war, den drohen-
den sozialen Realzusammenbruch vorauszusagen. M.R. Lepsius hat den
Zusammenhang unlédngst sehr direkt benannt: "Die gegenwirtige Auflo-
sung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ordnung des Ost-
blocks zeigt die Mingel von Ordnungsvorstellungen, die, von der Klas-
senanalyse ausgehend, keine differenzierte Institutionenanalyse zu ent-
wickeln vermochten. Durch die Auflésung, Homogenisierung und politi-
sche Fusion von Institutionen wurden die Gesellschaften des Ostblocks
zunehmend o6konomisch entwicklungsgehemmt, kulturell ritualistisch
und in der Lebensfiihrung auf bloBe Fiigsamkeit diszipliniert. Das beste-
hende Institutionengefiige des Westens ist seinerseits nicht ohne Mingel.
Doch im Vergleich mit dem Ostblock zeigt es, daB die Ausdifferenzie-
rung, Heterogenitdt und konfliktorische Koordination von Institutionen

roBere Freiheit in der Lebensfiihrung, raschere Anpassungselastizitit
in der Problemverarbeitung und hohere Differenzierung von Wertbe-
ziehungen ermdglichen” (1990, S.7).

Was Lepsius heute, nach der Wende, nach dem Zusammenbruch im
Osten, deutlich erkennt und ausspricht, hat vor 1989, um es nochmals zu
sagen, teils aus Institutionenblindheit generell, teils aus entsprechender
ideologischer Verbohrtheit, im Westen kaum ein Soziologe freilich
ernsthaft zum Thema gemacht. Man wollte von Institutionen nichts wis-
sen und hielt es fiir richtiger, Institutionen und ihre Sachwalter geringzu-
schitzen, als iiber Institutionen erst liberhaupt nachzudenken.

2. Fragestellung

Wie also werden Institutionen beschaffen sein, wenn sie a) Mensch und
Gesellschaft stabilisieren, und b) zugleich sozialen Wandel, Evolution,
Modernisierung ermoglichen?

Die Punkte verweisen zuriick auf a) die grundsitzliche theoretische
Frage: Was "sind” Institutionen iberhaupt, welchen Begriff konnen wir
von ihnen haben; und b) auf das mehr praktische, ja tagespolitische Pro-
blem, wie Institutionen heute, in einer Zeit des Umbruchs, konkret in
Osteuropa, gebaut sein sollen.

Ich werde mich im folgenden auf ersteren Frageteil konzentrieren; auf
den zweiten Aspekt komme ich mit SchluBfolgerungen allgemeinerer
Art erst im Ausblick zuriick.
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B) Hauptteil

Was ist zu Institutionen systematisch zu sagen? Lassen Sie mich folgende

Problemdimensionen in den Vordergrund stellen:

1. "Institutionen und der Mensch". Anthropologische Aspekte der Insti-
tutionenlehre (bes. nach Gehlen, 1971;1977);

2. "Institutionen und Gesellschaft". Das institutionentheoretische Modell
des s)ozialen Wandels (bes. nach Schelsky, 1952; 1970; vgl.a. Lipp,
1986);

3. "Defiziente" Formen von Institutionen (bes. nach Lipp, 1989);

4. Elemente einer Theorie der "Griindung" (bes. nach Hauriou, 1925;
Rassem, 1979; vgl.a. Lipp, 1973).

ad 1) Institutionen und der Mensch. Anthropologische Aspekte:

a) Anthropologisch gesehen, stellt der Mensch das "von Natur aus” ge-
fahrdete, "rniskierte” Wesen dar; "instinktreduziert”, von "Antriebs-
iiberschuB8" gekennzeichnet, leidet er unter "chronischer Dauerbe-
diirftigkeit”, "Reiziiberflutung” und motivationeller Labilitit; er unter-
liegt der Tendenz, sich bloflen Subjektivismen hinzugeben, und er-
scheint konstitutionell als "verfallsbereit".

b) In dieser Lage sind es notwendig die Institutionen, die als abschir-
mende, Halt gebende Instanzen, als "Stabilisationskerne" des Daseins
dienen kénnen; sie machen das Handeln an "AuBenhalten", nimlich
"Ritualen”, aber auch an "Aufgaben", die durch Kontroll- und Prii-
fungsvorgiange abgesichert sind, fest, filhren es iiber "Sachen", “ob-
jektivieren" es und "stellen es auf Dauer".

c) Die Institutionen leisten vorab dabei "Hintergrundserfiillung". Sie ga-
rantieren die Befriedigung elementarer Bediirfnisse z.B. nach Nah-
rung, Kleidung, Sicherheit etc., sichern aber auch abgeleitete Bediirf-
nisse ab und gewiihrleisten, dal der Mensch kontinuierlich auch hé-
heren, kulturellen Interessen nachgehen kann.

d) Blickt man auf die Struktur des "Handelns" - der Mensch ist anthro-
pologisch als das "handelnde Wesen" zu bestimmen -, so bewirken In-
stitutionen, daBl es zur "Umkehr der Antriebsrichtung”, zur Abkopp-
lung der Bediirfnisse von Basisantrieben einerseits, ihrer Anbindung
an die "Sachen" - an "objektive” duBere Verumstindungen - zum an-
deren, d.h. zum "Umschlag in die Eigengesetzlichkeit" der dem Men-

schen vorgeordneten, groBeren dinglichen und sozialen Realitidten
kommt.

e) FaBt man die verschiedenen, hier nur stichwortartig genannten Lei-
stungen zusammen, die die Institutionen fiir den Menschen erbringen,
st6B8t man auf die Grundfunktion der "Entlastung”. In der Tat entla-
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sten Institutionen den Menschen davon, Daseinsvorsorge elementar,
Tag fir Tag, neu treffen zu miissen; sie setzen ihn frei, sich unabhin-
gig von Bediirfnissen und Bedurfmsrelatlonen. in deren Zwinge er
eingespannt blieb, tendenziell abzukoppeln und sich auf die Sachen
selbst: objektive Inhalte Symbolgehalte, "Leitideen" einzustellen. In-
stitutionen befdhigen den Menschen, seine Bediirfnisse erst iiber-
haupt zu kultivieren, unter Kontrolle zu nehmen und schépferisch zu
stelgem, sie geben dem Menschen erst hohere, differenziertere,
"zweite Natur”: sie leiten "Natur" in "Kultur" iiber und ermoghchen
"geistiges" Leben.

ad 2) Institutionen und Gesellschaft. Soziologische Interpretationen

Soziologisch gesehen erfiillen Institutionen eine Doppelfunktion: nam-
lich einmal: den Menschen selbst, als anthropologisch "riskiertes" We-
sen, zu stabilisieren, und zum anderen: den Betrieb der Gesellschaft als
anzer, die Ablidufe des umfassenenden sozialen Lebens aufrechtzuer-
alten und dafiir zu sorgen, daB wichtige Einzelleistungen, so die
Grundfunktionen des Wirtschaftens, der Politik, der Rechtsprechung,
der kulturellen Wertbildung kontinuierlich erbracht werden. Nur wenn
die Institutionen auf Posten sind und funktionieren, wird die Gesell-
schaft als ganze ihr zivilisatorisches Niveau halten, ja im Normalfall stei-
gern konnen. Wohlgemerkt: Institutionen, mehrere Institutionen, sind
es, die den Bestand einer Gesellschaft auf Dauer garantieren. Erst sie,
die Institutionen sorgen dafiir, daB soziale Abliufe, soziale Verhdltnis-
se, "in Ordnung kommen"; ; sie garantieren, daB die Gesellschaft "Struk-
tur" aufbaut, und zwar Struktur aufbaut im Sinne differenzierter, nach
unterschiedlichen Bezigen gegliederter Verkniipfungsmuster.

Die Lehre von den Institutionen lauft insoweit auf eine Lehre von In-
stitutionen im Plural hinaus; monolithische Konzepte legten falsche
Priamissen zugrunde; sie filhrten in die Irre. Die Institutionenlehre, um
es nochmals zu sagen, hat prinzipiellen pluralistischen Gehalt: Die In-
stitutionen stellen nicht nur Instanzen dar, die dem Menschen angeben,
"was zu tun ist" - so die seinerzeit von Helmut Schelsky gepriigte Formel;
sie geben dem oder den Menschen zugleich auch an, was nicht zu tun
oder was zu unterlassen ist, und weiterhin: was an anderer Stelle
anderes zu tun oder zu unterlassen ist, und ermdglichen, indem sie als
Trenninstanzen fungieren, den Aufbau unterschiedlicher, autonomer,
fur sich rationalisierbarer sozialer Handlungsfelder.

Wie schon sichtbar geworden, haben Institutionen mit sozialem Wan-
del, mit zivilisatorischer Entwicklung und kultureller Steigerung zu tun,
und ich gehe auf dieses mehrfache "dialektische" Verhiltnis nunmehr
nidher ein. Dialektisch zu nennen ist das Verhiltnis vorab insofern, als
Institutionen Wandel, kontrollierten Wandel, erst iiberhaupt in Gang
setzen. Schematisch am biindigsten hat den Zusammenhang wohl Hel-
mut Schelsky dargestellt. Nach ihm kann Wandel - Schelsky spricht von
einer "hierarchischen Entwicklungsrichtung der Kultur" - gerade deshalb
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vonstatten gehen, weil die Institutionen gegebene soziale Grundbediirf-
nisse absichern durch Hintergrundserfiillung; sie stabilisieren die Basis
des Geschehens, und erst nun kann es moéglich werden, daB sich
Folgebediirfnisse, Interessen immer hdheren Grades, bilden; sie biindeln
sich ihrerseits und finden in Folgeordnungen, Institutionen dritten und
weiteren Grades, Halt gebende, neue Basis. Erst wenn das Frihstiick
taglich bereit steht kann ich zur Zeitung greifen und mich wirtschaftlich,
politisch, kulturell informieren; erst wenn ich informiert bin, bin ich in
der Lage, ins Geschehen kompetent, iberraschungsfest und spezifisch
einzugreifen; erst wenn es eine harte Wahrung gibt, kann man weltweit
Geschifte machen, und erst, wenn Institutionen der Gewaltenteilung
existieren, setzen dynamische freiheitliche Entwicklungen ein.

Ein zweites dialektisches Verhiltnis, das zwischen Institutionen und
sozialem Wandel besteht, liegt darin, daB Institutionen Wandel nicht nur
erst ermoglichen; sie schirmen gegen Wandel - allzu raschen, allzu tur-
bulenten, allzu katastrophischen Wandel - gleichsam auch ab, halten
Grundordnungen aufrecht und schaffen Sicherheitszonen. Wandel kann
in der Tat ja umbruchsartigen Charakter annehmen. Aktuelle Beispiele
liegen auf der Hand, aber auch die Erfahrungen, die die Vélker Europas
mit und unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg gemacht haben, sind
einschligig genug. Sie zeigen etwa fiir Deutschland, daB die Alltagspra-
xis damals dazu neigte, sich in den emotionalen - wie funktionalen -
Windschatten von Institutionen zuriickzuziehen, die die Katastrophe
iiberdauert hatten und sich anboten, als Plattform eines ersten, vorsich-
tigen Wiederaufbaus zu dienen. Schelsky (1953) hat fur Deutschland
hier besonders die Bedeutung der Familie, der Verwandtschaft, der
nachbarschaftlichen ortlichen Institutionen hervorgehoben. Mit Blick
auf die gegenwiirtigen osteuropiischen Verhiltnisse hat sich herausge-
stellt, daB dhnliche Funktionen die Restbestinde des Nationalen - die
Gemeinsamkeiten, Vertrautheiten, Solidarititen der Gberlieferten ethni-
schen Kulturen - erfiillen.

Hieran zeigt sich schlieB8lich eine dritte dialektische Figur: Stiirzen in
Gesellschaften, die sich zu teils hochartifiziellen, ideologisch abgeho-
benen, teils durchbiirokratisierten, hoch zwangshaften Systemen entwik-
kelt haben die "Superstrukturen"” (Gehlen) plotzlich ein, treten notwen-
dig die tiefer liegenden, institutionellen Wurzeln der Kultur wieder her-
vor; Mutterboden tut sich gleichsam auf, Urspriinglichkeit in all ihrer
Kraft - und freilich auch all ihrer Schwiche -, und eben diese Dialektik
ist es, die die Werte etwa des Nationalen, der ethnischen Solidaritit,
aber auch von alten religiosen Bindungen, die in Osteuropa so lange
unterdriickt waren, zum Hoffnungsanker fiir Neuaufbau und endlich re-
elle, zivilisatorische Entwicklung macht (vgl. z.B. Papalekas, 1992).



00063128

24 Wolfgang Lipp

ad 3) Defiziente Formen von Institutionen. Entinstitutionalisierung

Die Institutionenlehre ist eine schwierige Lehre. Bisher waren wir davon
ausgegangen, daf3 Institutionen fir Mensch und Gesellschaft positive,
sowohl stabilisierende als auch dynamisierende, kulturschépferische
Funktionen ausiiben. Blickt man auf die Realitiat, erkennt man freilich
schnell, daB dem nicht immer so ist. Institutionen koénnen auch
" ﬁsfunktionale" Wirkung haben; sie "entlasten" Mensch und Gesell-
schaft nicht nur und setzen sie frei zu gesteigerter Leistung, sondern
"belasten” sie auch, schrinken die Handlungsspielrdume ein oder setzen
sie gegenldufigen, irrationalen Verformungen aus. Wie sind Instituti-
onen dieser Art - "defiziente" Institutionen (vgl. z. f. bes. Lipp, 1989; s.
schon ders., 1968) -, wie sind Prozesse der "Entinstitutionalisierung"
(Ligf) 1989), wie sie hier freigesetzt werden, niher zu charakterisieren?

icken wir zunichst auf den reinen, "eufunktionalen" Typus von In-
stitutionen zuriick: Institutionen gewihren einerseits "Basisleistungen”:
Dienste in Form sozialer Hegung, Versorgung, Sicherung aller Art, auf
die der Mensch immer angewiesen bleibt; und Institutionen transportie-
ren zum anderen, was ich "Spitzenanforderungen" nennen méchte.

Sie zeigen hier an, wo die Pflichten liegen, was zu tun ist und welche
Ziele gelten. Bestimmen die Basisleistungen, die Institutionen erbringen,
das "Sein" der Dinge: d.h. den Stand der Absittigung, Befriedigung und
Speisung gegebener - kulturell immer vorgeprigter - Bediirinisse, so
ihre "Spitzenanforderungen” das dezidierte soziokulturelle "Sollen". Daf3
Sein und Sollen nicht identisch sind, ist eine keineswegs neue Erkennt-
nis; auch Institutionen heben den Unterschied, heben die Spannung
nicht auf. Gerade sie, die Institutionen, sind es aber, die Vermittlung,
u.d.h.: Vermittlung auch von "Gesellschaft und Individuum", hier
faktisch bewirken und es erreichen, daf3 kulturproduktive, gleichwohl in
Routinen iberfiihrte, dynamische Balancen entstehen. Schligt die
Vermittlung fehl, ist es um die Chance von Kultur, die Zukunft des Ge-
meinwesens, den Menschen selbst hingegen schlecht bestellt: Ent-
flechtungen, Abspaltungen, Reduktionen treten ein; Entinstitutionalisie-
rung greift um sich; das Dasein gerit in den Sog von Verfall.

Baut man Zuordnungen dieser Art systematisch aus, enthalten defizi-
ente Institutionen das doppelte Gesicht a) primir "totalistisch”, oder b)
primdr "libertir" gerichteter Dysfunktionalitit. Geht man aus von den
Grenzmoglichkeiten, werden Institutionen - im totalistischen Falle -
zwar iliberhohte Spitzenanforderungen stellen, in nur geringem Mafle
aber fihig sein, ausreichende, kontinuierliche Basisleistungen zu erbrin-
gen; umgekehrt schiitten sie - im libertiaren Fall - anwachsende Basislei-
stungen aus, erzeugen kaum jedoch noch Forderungen, die in die
Spitzen gehen. Totalistische Institutionen sind charakterisiert zum
Beispiel durch Wertmonismus, die "Tyrannei der Werte" (Carl Schmitt)
und hochrepressive normative Instanzen. Sie weisen, was die
Befriedigung sozialer Grundbediirfnisse betrifft, dabei schwere
distributive Defizite auf. Libertire Institutionen, umgekehrt, sind er-
kenntlich an wachsendem Wertpluralismus; sie praktizieren Permissivi-
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tit, ein laisser faire auf vielen Linien, blahen zugleich aber das System
der Mittel, der Mittelapparaturen und Mittelbefriedigung in einem
MaBle auf, daB Uberdrug entstehen und das Dasein teils ins Hybride
schieBen, teils platt werden und primitivisieren kann. Kann man Nieder-
gang, wie er aus totalistischen Institutionen resultiert, als unmittelbar
driickende, "harte” Verfallsform bezeichnen, so das libertire Gegenstiick
als "weichen" Prozef.

Nimmt man die totalistische Variante unter die Lupe - sozialistische,
faschistische, autokratische Systeme -, wird man von institutionellen De-
fiziten evidentermaBBen dann sprechen, wenn a) die Systeme mit FiBen
treten, was man "Menschenrechte" nennt, und es zu Verfolgungen, Fol-
terungen, Morden in grofler Anzahl kommt; wenn b) unter den Macht-
habern sich Menschenverachtung, Brutalitit und Aggressivitiat breit ma-
chen; oder schlielich ¢) Programme der Menschenvernichtung, bis hin
zum Genozid, anrollen, denen "Klassenfeinde”, "Rassenfeinde”, "Frem-
de” generell zum Opfer fallen. Soziologisch gesehen, neigen Systeme
dieser Art dazu, wirtschaftlich und kulturell apathisch, unproduktiv und
leer zu sein; die Versorgung der Bevélkerung mit Basisleistungen sinkt
insoweit ab, und im MaBe, in dem die Menschen imperativisch iber-
fordert werden, bleiben sie faktisch unbefriedigt und in ihrer Not im
Stich gelassen. Legitimitdtsentzug, Flucht oder stillschweigende Abkehr
ins Private sind die Folge.

Wenden wir uns defizienten Institutionen am Beispiel der libertidren
Variante zu, ist es der Typus vor allem von "Gesellschaften im Uberfluf}”
( J.K. Galbraith), sind es perfektionierte "wohlfahrtsstaatliche" Systeme,
die ins Auge springen. Sie weisen ein UbermaB an Basisleistungen bei
gleichzeitig schrumpfenden, fiir das soziale Ganze wie die einzelnen
geltenden Spitzenanforderungen auf. Ohne ins einzelne gehen zu kon-
nen, rufe ich die hohen Quoten z.B. von Suchtkranken, psychiatrischen
Fillen, Suizidanten in Erinnerung, die die fraglichen Systeme produzie-
ren, oder jenes Anwachsen von Perversion und Aggression, das sich teils
in den Kriminalititsstatistiken, teils in den Akten der politischen Polizei
(Provokationen, Demonstrationen, Terrorismus) niederschligt. Das Da-
sein wird hochgradigen Belastungen am Ende hier deshalb unterzogen,
weil das System - "permissiv" und "lose", wie es ist - verbindlichen Sinn,
Fihrung und Halt hier nur noch schwach vorgibt. Es erzeugt, wie es sei-

nerzeit Durkheim benannt hat, den sozialen Zustand vielmehr latenter
"Anomie”.

ad 4) Elemente einer Theorie der Griindung

Die Auseinandersetzung mit dem Tatbestand defizienter Institutionen
bliebe ohne Sinn, wenn sie nicht in der auch praktischen Absicht gesche-
hen konnte, Institutionen, die in Schieflagen geraten sind, durch ge-
eignete vorgeordnete Maf3nahmen wieder zu korrigieren. Uberlegungen
dieser Art setzen voraus, daB man Institutionen dndern kann (vgl. in die-
sem Sinne jetzt a. Gebhardt, 1992, mit weit. Lit.hinweisen; ferner bes.
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Hettlage, 1992, Teil I, mit Blick namentlich auf die "Familie"), und in der
Tat muBB man - entgegen Positionen, die die Unverrickbarkeit, die Hei-
ligkeit, den status quo der Institutionen beschwdren - unterstreichen,
daB auch und gerade Institutionen auf menschliches Tun, auf Griin-
dungshandeln, zurickgehen und Reformen, Planungen, bewutem Neu-
bau unterliegen miissen.

Im fo{%enden will ich versuchen, auf einige Gesichtspunkte, die den
aktiven Umgang mit Institutionen, und hier vor allem: das Phinomen
der "Institutionengrindung", betreffen, kurz einzugehen. Griindung hebe
ich dabei deshalb hervor, weil es in Zeiten des Umbruchs weniger dar-
auf ankommt, die alten defizienten Institutionen nur zu reformieren; es
ist vielmehr geboten, neue Anfiange zu setzen, "griindlich” in der Tat vor-
zugehen und ggf. tiefgreifende, radikale MaBnahmen zu treffen. Hier
wie dort erscheinen die Probleme, die beim Neubau von Institutionen zu
16sen sind, als ebenso zwingend wie paradox (vgl. z.B. Roth, 1988): In-
stitutionen zu griinden heilt am Ende, Ordnungen aufzuheben, die im
MaBe, in dem sie gegen Institutionen - die iiberkommenen, alten
Maichte - gerichtet sind, institutionelle Prinzipien selbst aktivieren und
versuchen, neuen institutionellen Halt zu geben.

Dabei kann es nicht darum gehen, stramme dezisionistische Maximen
zu vertreten. Griindung, Institutionengriindung, zihlt, gerade auch theo-
retisch gesehen, zu den delikatesten sozialwissenschaftlichen Gegen-
stinden, und schon vorab muf3 man sich klarmachen, daB man damit ein
Phinomen von Macht und Machtkonflikten, von Fihrung und Fiih-
rungsanspruch, von Legitimitdt anschneidet. Wenn Maurice Hauriou,
beispielsweise, an Institutionen drei Faktoren: 1. die "Leitidee” des zu
schaffenden Werks, 2. das sie durchsetzende, konkrete “Fiihrungs-" und
"Verwaltungspersonal”, die "Organe” der Institution, und 3. die Mitglie-
der der Institution und ihre Zustimmungs- und "Gemeinsamkeitsbe-
kundungen" unterschied, hat er den Akzent auf Herrschaft, die Triger
von Herrschaft und ihre nétige soziale Bestédtigung, schon sehr deutlich
gelegt. In der Tat liegt das Problem von Griindungen nicht nur darin,
uber die richtigen Griindungsideen zu verfiigen, sondern die tauglichen
Menschen einzusetzen, und man wird immer danach fragen miissen, in
welchem Umfang in Situationen des Umbruchs, der Krise, der Ratlosig-
keit und Aporie zuallererst Umschichtungen beim Personal, den Fiih-
rungskdérpern und Kadern des Systems vorzunehmen sind. Die besten in-
stitutionellen Ideen taugen nichts, wenn die Menschen, die sie realisie-
ren kénnen, fehlen, und am Ende setzen sich die alten Krifte, die Appa-
ratschiks von gestern wieder durch. DaB fortschrittliche, nach Neuerung
strebende Initiativen dadurch bald gestoppt werden kénnen, ist evident;
schon Max Weber hat diese Gefahr gesehen, und er beschrieb sie, fir
die Zeit nach dem ersten Weltkrieg fiir Deutschland (Bayern), wie folgt:

“Jetzt (Frihjahr 1919) ist infolge des gewaltigen Zusammenbruchs, den
man Revolution zu nennen pflegt, vielleicht eine Umwandlung im Gange
... Zunichst treten Ansitze zu neuen Arten von Parteiapparaten auf. Er-
stens Amateurapparate. Besonders oft vertreten durch Studenten der
verschiedenen Hochschulen, die einem Mann, dem sie Fiihrungsqua-
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lititen zuschreiben, sagen: Wir wollen fiir Sie die notige Arbeit verse-
hen. ... Zweitens geschaftsmidnnische Apparate ... Unter rein technisch-
politischen Gesichtspunkten wire wohl der letztere dieser beiden Appa-
rate fiir verldaBlicher zu halten. Allein, beide waren schnell aufsteigende
Blasen, die rasch wieder verschwanden. Die vorhandenen Apparate
schichteten sich um, arbeiteten aber weiter. Jene Erscheinungen waren
nur ein Symptom dafiir, daB die neuen Apparate sich vielleicht schon
einstellen wiirden, wenn nur die Fiihrer da wiren. ... (Aber) nur ein paar
Diktatoren der StraBe entstanden” (1964, S. 1079).

Zu Griindungen, die den Namen verdienen, kommt es in der Tat nicht
leichthin. Nicht "Reflexion und Kritik", ein "offene(s), flexible(s)" Umge-
hen mit "polymorphe(n) Struktur(en)" allein - wie in nachholender, spi-
ter Annidherung an die 68er noch Gebhardt (1992, S. 364) meint - kann
es sein, das die Institutionen erneuert; es handelt sich vielmehr um ange-
sEannte, sozial wie existentiell zentral angreifende, innere institutionelle
"Kampfe" (im Sinne Webers, 1964: Grundbegriffe), die Wandel erst her-
beifiihren, und es scheint mir analytisch sinnvoll hierbei, drei Struktur-
modelie zu unterscheiden: ein Modell, erstens, des "dramatisch-charis-
matischen” Typs; ein Modell, zweitens, "demokratischer” Prdgung, und
ein Modell, dnittens, mit "prokurativem" Akzent; ich mdchte es auch als
"Treuhand"-Modell bezeichnen.

a) Griindungen, die dem dramatisch-charismatischen Schema folgen,
bilden den Vorgang m.E. am reinsten ab; sie bewiltigen die Aufgabe,
neue institutionelle Wege zu finden, auf gleichsam Erototyplsche
Weise. Dabei zeigt sich ein Mehrfaches: Charismatiker, aus der
Masse herausragende Fiihrerfiguren, die neue politische Ziele propa-
gieren und hohe ausstrahlende Wirkung haben, gehen in aller Regel
aus Soziallagen hervor, die durch Not und Benachteiligung, Unter-
driickung und Verfolgung gepriigt sind (vgl., in Fortfiilhrung von Max
Weber, zum Folgenden bes. Lipp, 1985; ferner in dieser Linie z.B.
Bertelli, 1992, exempl.). Die grundsitzliche existentielle Haltung, aus
der heraus sie agieren, ist die des Widerstands, und sie ist nicht nur
verbunden mit Kampfbereitschaft generell, sondern mit asketischer
Disziplin, mit Opfermut und Bereitschaft zur Selbsthingabe. Es han-
delt sich um eine Situation, die in ihrem objektiven, antinomischen
Charakter als "dialektisch”, in ihrer subjektiven Erfahrung, ihrem be-
sonderen, zugespitzten Handlungsgehalt als "dramatisch” (s. dazu a.
Lipp, 1976; 1984) zu bezeichnen ist. Charismatiker fordern die eta-
blierten Maichte heraus, weil sie bisher unterdrickte, elementarere
Daseinsmotive, an denen ihr ganzes Leben, ihre Selbstachtung, ihre
Wertbindung hing, zu neuer freierer Geltung bringen wollen;
"Umwertung der Werte" (Nietzsche) ist ihr Ziel, und sie erzeugen Be-
geisterurlf, ziehen Gefolgschaften an, setzen die Massen in Bewe?ung,
weil sie den Kampf, den sie fiihren, und das Risiko, das sie aut sich
nehmen, stellvertretend fir die anderen, das gedemiitigte, in die Pas-
sivitit gedriickte Volk selbst austragen.
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Hat eine charismatische Bewegung einmal Platz gegriffen, entsteht
neues institutionelles Leben insoweit, als neue, im Konflikt gleichsam
elauterte Leitideen fixiert, neue Fiihrungsorgane gewonnen, neue
yalititen geschaffen sind. Das Gewicht einer Institution erhilt der
Zusammenhang nicht zuletzt hier dadurch, daB jenes Drama der
Griindung, das er durchlief, das Opfer und Selbstopfer der Fiihrerfi-
guren, bei den Gefolgschaften zu nachhaltigen rituellen Selbstver-
?ﬂichtungen, zu Ordnungs- und Regelhaftigkeiten selbsttragender Art
Ghren kann. Grindung des dramatisch-charismatischen Typs ist
Griindung im Sinne von vermichtnishafter, "heroischer Stiftung"; sie
hat, wie gesagt, prototypischen, fiir soziales Dasein modellhaften Cha-
rakter, und es nnmmt nicht Wunder, daB Institutionen auch generell -
soweit ihre Urspriinge zu entschliisseln sind - auf diese Grundfigur
zurtickfiihren.
Nun wissen wir seit Max Weber, daB charismatische Bewegungen im
Panorama der Geschichte nur punktuelle Ereignisse darstellen, und
daB3 im Zuge der "Veralltaglichung", der sie unterliegen, gerade auch
die positiven, eufunktionalen Eigenschaften verloren gehen kénnen.
Einer der Griinde hierfiir liegt sicherlich darin, daB die fraglichen Sy-
steme dazu neigen, teils in traditional verkrustete, teils in autokrati-
sche, teils in totalitire Formen umzuschlagen; die Basislegitimation
von Institutionen, "Gemeinsamkeitsbekundung", verfillt insoweit wie-
der, und man wird danach fragen miissen, ob und wie dieses Element
erhalten bleiben, gepflegt und in Institutionen auf Dauer aktiviert
werden kann.

b) Damit leite ich iiber zum "demokratischen" Modell. Ich streife es frei-
lich nur kurz. Richtig ist sicherlich: Gerade in Zeiten des Umbruchs
wird es darauf ankommen, am Neubau der Institutionen die Gesell-
schaft breit zu beteiligen und Mechanismen einzurichten, die Partizi-
pation auf dem Wege nicht nur abstrakter Stimmenabgabe und Wabhl,
sondern konkreter, themenspezifischer, sozialer Einmischung ermog-
lichen. Mechanismen dieser Art sind in Riten, Ausschiissen, Stiben,
in Griindungskomitees und Runden Tischen zu sehen; sie liegen aber
auch vor in den Formen der 6ffentlichen und medialen Kommunika-
tion, erfordern freiheitliche Praktiken der Publizistik und setzen die
Existenz gegliederter, verfahrensgestiitzter, pluralistischer Regeln der
Willensbildung tberhaupt voraus. Eckart Pankoke (1992) hat un-
langst gezeigt, daBB PreuBen, das nach der Niederlage gegen Napoleon
in eine schwere institutionelle Krise geraten war, mit forcierten
Reformen versucht hat, diesen "demokratischen" - das hie8 damals
konkret: einen "konstitutionellen” - Weg zu gehen, und er wies nach,
daB mit der Einbeziehung nicht-feudaler, nicht-militirischer Fiih-
rungsgruppen, ndmlich biirgerlich-kultureller, akademischer und
fachlicher Eliten, dies z.T., wenn auch nur iibergangsweise, auch ge-
lungen ist.

Was man am demokratischen Modell unschwer als positiv erkennt,
niamlich den Umstand, daB Mechanismen der Beteiligung hohe, teils



00063128

Institutionen, Entinstitutionalisierung, Institutionengriindung 29

ideengenerative, teils versachlichende, teils Loyalititen schaffende
Wirkung haben kénnen, wird im zweiten Hinblick als freilich auch
moglicher, funktionaler Nachteil sichtbar. Zwar stellen Institutionen
demokratischer Art, sind sie in insgesamt stabilen, durchzivilisierten
sozialen Ordnungen verankert, einen Gipfelpunkt sozialrationaler
Organisiertheit dar; fehlen diese Voraussetzungen, kann der Versuch,
bei Neuordnungen demokratisch zu verfahren, durchaus aber kon-
traproduktive, am Ziel sozialer Stabilisierung vorbeischieBender Ef-
fekte haben und zu noch vermehrten, sozialen und politischen Frak-
tionierungen, zu Biirgerkri fg und Chaos fithren. Sollte es schwer sein,
Beispiele hier zu benennen? So oder so wird es nétig, Ausschau nach
weiteren, teils absichernden, teils gegensteuernden institutionellen
Mechanismen zu halten, nach Instanzen, die Halt ins Gefiige bringen
und Entwicklung, Weiterentwicklung, so erst erméglichen.

c) Ich komme hier zum dritten, "prokurativen" Modell von Griindung
und stelle damit eine abschlieBende, praktische Madglichkeit vor, In-
stitutionen einzurichten. Den Grundmechanismus zu verdeutlichen ist
nicht schwer; die Phinomene sind evident; sie fallen unter Hand-
lungsweisen, denen im sozialen Leben Bedeutung generell zukommt,
lassen sich subsumieren unter Praktiken wie "Firsorge" und "Hilfe",
"Stellvertretung" oder "kommissarische"” Funktion und zeigen an, daf
- dhnlich wie Einzelmenschen - auch Institutionen einander stiitzen,
Partiell erginzen, ja ersetzen, schlieBlich grundsitzlich einander
'trauen” konnen. Zwar weist die Bandbreite bei Institutionen, die in
Leistungsverhiltnissen dieser Art zueinander stehen, von gleichbe-
rechtigter Partnerschaft bis hin zu Abhéangigkeiten, Unterstiitzung bis
hin zur Belehrung, Anerkennung bis hin zur Vormundschaft groBe
Spielrdume auf. Von "Entnazifizierung" und "Reeducation”, wie sie
die amerikanische Besatzungsmacht 1945 in Deutschland vornahm,
oder den Methoden der "Abwicklung", wie sie die Bundesregublik ge-
geniber diversen Einrichtungen, Rechtsverhiltnissen und Personen-
%}'Nppen der ehemaligen DDR praktizierte, bis hin zum Einsatz von
O-Truppen oder den Hilfen des Internationalen Roten Kreuzes,

wie sie der Balkan gegenwirtig erfihrt, ist in der Tat ein weiter Bogen
gespannt. Tritt man an die Phinomene vom Blickwinkel unseres
Grundproblems, ndmlich der Frage heran, wie Mensch und Gesell-
schaft fundamentale soziale Transformationsprozesse bewiltigen, er-
weisen sich freilich schnell die Gemeinsamkeiten: Hier wie dort
springen besondere "prokurative" Institutionen in Krisensituationen
in Liicken ein, die die Problemgesellschaften selbst, aus eigener Kraft,
effektiv zundchst nicht schlieBen koénnen. Die Hilfe, die sie geben,
wird den Charakter bloBer AuBenlenkung - von "Fremdhilfe" also -
dabei freilich allmihlich zuriicktreten lassen; sie wird - wie die Sozi-
alstaatssysteme des Westens es schon lange nach innen hin, im Be-
reich des Sozialwesens, praktizieren - tendentiell vielmehr "Hilfe zur
Selbsthilfe" sein (vgl. f.a. Asam/Heck/Knerr/Krings, 1989) und ver-
suchen, bei den Zlelgruppen auf Dauer die regenerativen eigenen
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Krifte anzuregen. DaB der Zusammenhang eine nicht nur
“technische”, rein organisatorische, sondern erklirte “moralische"”
Seite enthailt, ist dabei deutlich. Gesellschaften - und ihr Kern: die In-
stitutionen - stellen moralische, an obersten Zielen, Ideen, Werten
ausgerichtete Unternehmen ja expressis verbis dar. Es erscheint nicht
nur als legitim, sondern (feradezu als geboten, wenn sie - aus gege-
benem AnlaB, gewi}, und der Not des "Ausnahmezustands" heraus -
Beistand von liberlegenen externen Instanzen auch auf dieser Ebene,
der Ebene der Legitimititskonzepte, der grolen ordnungspolitischen
Entwiirfe, der Idealmodelle der Zivilisation, anrufen. Dal} die sicher-
lich schwierige, identifikativ prekire Situation, in die Gruppen, die ins
Schlepptau genommen werden, hier geraten, sozialpsychologisch ge-
sehen spiirbar dann abgemildert wird, wenn es ein "groBer Bruder”,
ein "reicher Onkel", eine angesehene "internationale Organisation"
ist, die treuhinderisch titig werden und die Entwicklungen lenken, ist
offensichtlich. Ostdeutschland hat mit jener "Treuhand" (s. dazu z.B.
Cox, 1991; Moschel, 1991; Schmidt, 1992), die der zwar fremdartige,
aber doch im ganzen verldBliche, nationale Vetter aus dem Goldenen
Westen bei ihm walten 148t, es insoweit gut getroffen. Vielleicht kén-
nen die Institutionen der EG, ja iiberhaupt Westeuropas, fiir das iib-
rige Europa in Zukunft eine dhnliche Rolle spielen, sei es wirtschaft-
lich, politisch oder administrativ.

C) SchluB

Lassen sich aus den diversen institutionentheoretischen Modellen, aus
den Begriffen und Unterbegriffen, die ich vorgestellt habe, SchluBfolge-
rungen fiir die Realitdt, die Steuerung der laufenden ost- und siidosteu-
ropaischen Transformationsprozesse gewinnen?

1. Festzuhalten ist erstens, daB Institutionen Herrschaftsgebilde sind.
Ihre Funktion, Mensch und Gesellschaft zu stabilisieren, aber auch
ihre Fahigkeit, Perspektiven zu geben, Ziele zu setzen, Hindernisse
aus dem Weg zu riaumen, steht und fillt mit ihrem Mut zur Herr-
schaft. Gerade wenn es gilt, Halt inmitten von Zusammenbriichen zu
finden, wird man akzeptieren miissen, daB3 Institutionen Macht aus-
iiben, und wird ihnen Macht noch zusitzlich geben. Umgekehrt wire
es falsch, nach Institutionen zwar zu rufen, ja Institutionen auf dem
Papier einzurichten, ihnen praktische Wirkung, praktische Autoritét
aber zu verwehren.

2. Falsch wire es allerdings nicht weniger, den Herrschaftsanspruch von
Institutionen ins Absolute auszudehnen; zwar stellen Institutionen ge-
nerelle regulative Mechanismen dar; sie kénnen oder diirfen aber
nicht alles regeln. Grenzformen wie Gefingnisse, geschlossene An-
stalten u.d. - “"totale Institutionen" (s. dazu niher Goffman, 1973), die
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das Dasein bis ins letzte Glied unter Kontrolle nehmen -, sind als Per-
version zu verstehen. Im eufunktionalen Falle haben Institutionen
vielmehr differenzierenden, Trennlinien ziehenden, nicht totalisie-
renden Charakter; sie definieren die Reichweite, fiir die ihre Normen
gelten, sehr spezifisch und setzen voraus, da an ihren Grenzen teils
andere, autonome Institutionen stehen, teils das Reich des Privaten
beginnt oder spontane neue Unmittelbarkeiten erwachsen. Blickt
man auf das Problem der Steuerung etwa gemischter multiethnischer
Kulturen, wiirde das Gebot, totale Institutionen zu vermeiden, inso-
weit bedeuten, darauf zu verzichten, einer einzigen ethnischen
Gruppe absoluten Vorrang zu verschaffen; es wiirde vielmehr for-
dern, fir Trennregeln und Hierarchien zu sorgen, die Differenzierung
ins Geflige bringen, Andersartigkeit zuerkennen und Abstinde mar-
kieren.

3. Was die Spaltung dysfunktionaler institutioneller Mechanismen in ei-
nerseits "totalistische”, zum anderen "libertire” Momente betrifft, gilt
es - ich beschrinke mich bewuBt hier auf die klassische Formel - die
Extreme zu vermeiden und einen "Mittelweg”, den Weg der Gleich-
gewichte und eufunktionalen Balancen, zu gehen.

4. Einen mittleren Weg zu gehen empfiehlt sich schlieBlich mit Blick auf
die Moglichkeit, Krisen durch Neugriindung zu bewiltigen. Legt man
die erorterte dreiteilige Gliederung zugrunde. unterscheidet man also
“charismatische”, "demokratische" und "prokurative” Arten von Griin-
dung, wird man nach geeigneten institutionellen Mischverhiltnissen
suchen:

a) Die Empfehlung setzt voraus, daB die Einzeltypen, wirden sie in
Reinform zum Zuge kommen, iiber nur beschrankte soziale Steue-
rungskapazitit verfiigen: Nur charismatische, nur demokratische, nur
{)ro urative Griindungen stiinden in Gefahr, ihre Chance, neue Stabi-
ititen aufzubauen, einseitig zu verfehlen. So stellt charismatische
Griindung zwar den Urtyp von Grindung dar; um einen "Fihrer"
zentriert, wird sie der Komplexitit der Probleme in der Regel aber
nur niherungsweise gerecht; sie hat archaische - oder doch archaisti-
sche Ziige und fiihrt gerade dort, wo hohere zivilisatorische Niveaus
erreicht werden sollen, zum Folgeproblem, wie es weitergehen, prak-
tikabel weitergehen soll: weitergehen soll auch nach der groflen sozi-
alheroischen Initialziindung.

b) Auf andere Weise als problematisch erweisen sich demokratische
Griindungen. Kénnen sie einerseits fiir sich reklamieren, als Borse fiir
Sachvorschlige, Filter fir Zielkonflikte und Mechanismen der Kon-
sensfindung zu dienen, agieren sie - gerade in Zeiten des Umbruchs -
oft ohne StoBkraft; es kann dazu kommen, daB sie statt Mehrheiten
Richtunfskiim fe, Fraktionierungen, Zersplitterungen bewirken, und
wihrend bei Eliten, der politischen Klasse, den Intellektuellen ggf.
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Betriebsamkeit entsteht, die wenig oder nichts bewirkt, greift bei den
Massen Apathie, dann Unruhe, am Ende Agressivitdt um sich; der be-
sondere funktionelle Vorteil, den demokratische Mechanismen haben
konnen, ndmlich: Legitimitat und Loyalitit zu erzeugen und Pro-
bleme rational zu 16sen, schligt dann um ins Gegenteil.

c¢) Ahnlich, schlie8lich, ist es mit Griindungen des prokurativen Typs
bestellt. Bei allem Machtvorsprung, den sie haben, bei aller Sach-
kompetenz, Erfahrung und Qualifikation, die _sie in die Waagschale
werfen, ja bei offenkundiger zivilisatorischer Uberlegenheit gerit ih-
nen doch zum Nachteil, daB es in der Regel Fremdmichte, oft Sie-
germichte, in jedem Falle duBlere - nicht autochthone, innergesell-
schaftliche - Krifte sind, auf die ihr Einsatz zuriickgeht. So sehr eine
Bevolkerung, die in Not geraten ist, prokurative Leistungen hier er-
warten mag, so sehr kann sie den Instanzen, die sie erbringen, doch
auch miBtraven und ihnen die Legitimitidt, helfend einzuspringen,
zuletzt ganz absprechen. In die Vorginge nicht einbezogen, an der
Allokation von Giitern, Rechten, Stellen oder Amtern nicht selbst
beteiligt, entziehen die Menschen dem Geschehen ihre Zustimmung,
und die Stabilisierung, Zivilisierung, Modernisierung einer Gesell-
schaft geriit erneut in Gefahr.

Im Ausblick erscheint es fiir die konkrete politische und soziale Praxis in
der Tat als geboten, bei der Bewiltigung von Krisen einen Mittelweg:
den "goldenen” institutionellen Mittelweg, zu gehen. Welch niheres, de-
finitives Verhiltnis zu finden ist, in das die Elemente der Institutionen,
die Modi institutioneller Grindung, ihre Verkniipfung und ihre Zeitab-
folge zu bringen sind, kann freilich nicht am grunen Tisch entschieden
werden. Es bleibt Aufgabe - Daueraufgabe - der Gestaltung, Verant-
wortung und Tatkraft der Entscheidungstriger vor Ort. Es wird Streitsa-
che sein.
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Institutionen und institutioneller Wandel in den

Balkanlindern aus historischer Perspektive

Im folgenden geht es um Ziele, Merkmale und Ergebnisse der Institu-
tionalisierung in den Balkanlindern vom Anfang des 19. Jahrhunderts
bis zum Zweiten Weltkrieg.

Seit Beginn ihrer politischen Unabhingigkeit haben sich in den Bal-
kanstaaten einschneidende Verinderungen vollzogen. Unter den ver-
schiedenen Sektoren des Wandels hebt sich derjenige des institutionel-
len Wandels insofern hervor, als dort die Neuerungen schneller und
sichtbarer waren als in den meisten anderen Sektoren. Die Radikalitit
und das Tempo der Transformation werden deutlich, sobald man sich
die Armut an Institutionen in den traditionellen Gesellschaften des Bal-
kanraums vergegenwirtigt. Unter "Institutionen" verstehe ich alle gesell-
schaftlich relevanten Organisationsformen und Einrichtungen, "die auf
Dauer bestimmen, 'was getan werden muB3™1, alle konkreten Einrichtun-
gen und Satzungen, die soziales Handeln ordnen und normieren? Sieht
man vom osmanischen Staat ab, der die sozialen Interaktionen der
christlichen Bevolkerung in seinen europidischen Provinzen iliber Jahr-
hunderte hinaus nur mittelbar reguliert hatte3, so beschrinkte sich die
Zahl der sozial pragenden Organisationen bei den Balkanvolkern im we-
sentlichen auf den Haushalt (die erweiterte "Familie"), auf die Dorfge-
meinschaft oder den Stamm (je nach Region) sowie auf Einrichtungen

1 Wérterbuch der Soziologic. Hg. von Ginter Endruweit und Giscla Trommsdorff, Bd.2,
Stuttgart 1989, S. 306.

2 Dic Betonung des konkreten Charakters von Einrichtungen und Satzungen (in Abgren-
zung zu abstrakten Wertsystemen) ist notwendig, da der Begriff "Institution® mitunter so
weitgefaBt wird, "daB er sich priziser Abgrenzbarkeit entzicht™. "Da gibt ¢s Rechtsinsti-
tute, also Mittel, die das Recht den Birgern an dic Hand gibt, und es gibt die Auffassung
vom Recht insgesamt als Institut. (...) Analog 1428t sich etwa der Kulturbetricb, der Sport,
der Konsumbercich, dic Medienforschung und so manches andere mchr - ja fast alles,
was irgendwic Ordnungs- und Systemcharakter aufweist, als Institut, also als Setzung be-
zeichnen.” Karl-Peter Markl: Zum handlungstheoretischen Defizit der soziologischen In-
stitutionenlchre oder Verantwortct sich dic Institutionalisicrung selbst?, - in: Gerhard
Gohler (Hg.): Grundfragen der Theorie politischer Institutionen. Forschungsstand - Pro-
blemece - Perspektiven, Opladen 1987, S. 192,

3 vgl. uv.a. Benjamin Braude: Foundation Myths of the Millet System, - in: Ders. u. B,
Lewis (eds.): Christians and Jews in the Ottoman Empirc. The Functioning of a Plural
Society. Bd. 1, New York 1982, S. 69-88. Zu Recht betont B. Braude, “that there was no
overall administrative system, structure, or sct of institutions for dealing with non-Mus-
lims".
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der Kirche, insbesondere der Volkskirche. Diese wenigen Institutionen,
die liber lange Zeit hinaus auBBerordentliche Stabilitit bewiesen hatten,
regelten praktisch alle Funktionen, die den Leistungsbereich von Insti-
tutionen abstecken, d.h. sie regelten die generative Reproduktion, die
Vermittlung spezifischer Fihigﬁeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse, die
Nahrungsvorsorge und Versorgung mit Giitern, die Aufrechterhaltung
der geltenden sozialen Ordnung nach innen sowie die Orientierung des
Handelns im Rahmen von Wertbeziehungen. Die Dorfgemeinschaft als
Verwaltungs- und Gerichtseinheit, als fiskalische Instanz sowie als sozio-
okonomische und religios-rituelle Gemeinschaft stellte die wichtigste
multifunktionale Institution der Balkanvolker im osmanischen Uber-
schichtungsstaat dar4

Die Armut an Institutionen in Rumelien entsprach den gesellschaftli-
chen Gegebenheiten, also der Tatsache, daB3 wir es bis zum Beginn des
vorigen Jahrhunderts (und z.T. noch weit dariiber hinaus) mit "segmen-
tiren Gesellschaften” im Sinne Emile Durkheims zu tun haben’, mit Ge-
sellschaften, die fiir das Individuum iiberschaubar waren, die einen nied-
rigen Grad von Arbeitsteilung besalen, deren Okonomik auf den Geset-
zen der Subsistenzwirtschaft beruhte und deren Normensystem durch
Gewohnheitsrecht und Volksglaube geprigt wurde$ Zur Regelung die-

4 Zu den traditionellen balkanischen Dorfgemeinschaften existicrt eine umfangreiche
Literatur. Auswahlweise sei verwicsen auf Henri H. Stahl: Traditional Romanian Village
Communities. Cambridge, Paris 1980; Christo Christov: Za samoupravicnicto na biilga-
ritc v osmanskata diirava prez XV-XVIII vek, - in: Istori¢eski pregled 1973, 1, S. 18-42;
Elena Grozdanova: Uber einige Besonderheiten der bulgarischen Dorfgemeinde im 15.-
18. Jahrhundert, - in: Recueils de la Société Jean Bodin 45 (1986), S. 219-243; Y. V. Iva-
nova: Commune rurale des Albanais (XVIlle-début du XXe si¢cle), - in: ebda. S. 167-
187; Dusan Panteli¢: Selo i porodica, - in: Glasnik Etnografskog muzeja u Beogradu 27
(1962), S. 10-132.

5 Emile Durkheim: De la division du travail social. Paris 1893, Kap. 6 u. passim. Zu den
Merkmalen der "segmentiaren Gesellschaft® vgl. auch Dieter Frohlich: Nationalismus und
Nationalstaat in Entwicklungslindern. Probleme der Integration ethnischer Gruppen in
Afghanistan. Meisenheim am Glan 1970, S. 31 fT. " 'Segmentar’ kann mit undifferenziert
iibersctzt werden und bezeichnet die mangelnde personclle und institutionelle Trennung
gesellschaftlicher Funktionen. (...) Weitere Indikatoren sind ein geringer Grad sozialer
Arbeitsteilung, eine schwach entwickelte soziale Schichtung mit rudimentirer Berufsdif-
ferenzierung, weitgehender Uniformitit sozialen Verhaltens ihrer Mitglieder, ein relativ
rigider Satz allgemein akzeptierter sozialer Normen und Werte, deren Nichtbefolgung
starken negativen Sanktionen unterliegt.”

6 Vgl. Anm. 4; ferner Elena Grozdanova: Les fondements économiques de la commune
rurale dans les régions bulgares (XVe-XVllle s.), - in: Etudes balkaniques 13 (1974), S.
1842; zum Brauchtum und Gewohnheitsrecht vgl. die Beitrige im Sammelband:
Obiéajno pravo i samouprave na Balkanu i u susednim zcmljama. Beograd 1974; Fried-
rich S. Krauss: Sitte und Brauch der Sudslaven. Nach heimischen gedruckten und unge-
druckten Quellen. Wicn 1885; Michail Andreev: K voprosu ob obyénom prave v Bolgarii
v epochu tureckogo feodalizma, - in: Annuaire de I'Université de Sofia, Faculté de droit
47 (1954/55), S. 55-100; Ch. Papastathis: L'église et le droit coutumier aux Balkans pen-
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ser wenig differenzierten "Grundbediirfnisse” war kein aufwendiger Ap-
parat von Institutionen erforderlich. Die Leistungskapazitit der ge-
wohnheitsrechtlichen, vom osmanischen Staat aus administrativ-fiskali-
schen Uberlegungen heraus akzeptierten Einrichtungen? reichte vollig
aus, um soziales Handeln in Bereichen mit gesellschaftlicher Relevanz
dauerhaft zu strukturieren, zu regeln und zu legitimieren. Mit anderen
Worten: Wir haben es in den vormodernen Balkangesellschaften mit ei-
nem fast klassischen Fall des Subsidiaritatsprinzips zu tun. Lediglich bei
der Aufrechterhaltung der geltenden Ordnung nach auBlen (etwa gegen
Eingriffe des osmanischen Staats in die "geheiligte" Dorfautonomie oder
gegen die Willkurherrschaft regionaler Potentaten) war das Leistungs-
vermogen der traditionellen Institutionen in der langwihrenden Ver-
fallszeit der osmanischen Herrschaft mehr und mehr iiberfordert.
Weder die Dorfgemeinschaft noch der Stamm als dominante soziale
Organisationsformen waren infolge ihrer zahlenmiBigen Begrenztheit in
der Lage, die Sicherheit der jeweiligen Gemeinschaft nach auBlen zu
garantieren. Zwar hatte es auch zwischen diesen traditionellen Klein-
systemen Formen der Kooperation ]g(egeben (z.B. anldBlich der zahlrei-
chen "Tirkenkriege"), da aber die Kooperation nicht institutionalisiert
worden war, war auch die Zusammenarbeit stets zeitlich begrenzt und
duBerst fragil geblieben.

Nach der Separation der Balkanlinder vom osmanischen Reich be-
gann eine vollig neue Ara in der Institutionengeschichte. Mit Ubernahme
der Regierungen durch modernisierungswillige Eliten setzte ein Trans-
formationsprozeB ein, dessen Ziel die Bildung eines nach auBen wie in-
nen stabilen Nationalstaats war. Die Zielvorstellungen der neuen Fiih-
rungsschichten orientierten sich an zeitgenossischen Modellen West-
und Mitteleuropas, allen voran am Mode%l des zentralisierten National-
staats nach franzosischem Vorbild. Die Konstruktion von Nationen und
Nationalstaaten sowie die Etablierung eines modernen ordnungspoliti-
schen Systems auf der Basis des romischen Rechts, des dkonomischen
Liberalismus, des Konstitutionalismus etc. bildeten die Leitideen der an-
gestrebten Modernitit. Da man jedoch Modernitat selbst und in toto
nicht iibernehmen kann, sondern nur die Instrumente, von denen man
vermutet, daB sie Modernitidt hervorbringen und bef6érdern, konzen-
trierten sich die Anstrengungen der jungen Eliten auf den institutionel-
len Sektor, konkret: auf die Schaffung jener Institutionen, die geeignet
erschienen, den Traditionalismus der Bevélkerung aufzubrechen und
den angestrebten Wandel voranzutreiben. Staatliche Penetration, natio-
nale Integration und Steigerung der Leistungskapazititen des Staates

dant la domination ottomane, - in: Obi¢ajno pravo, S. 187-196; Nikola F. Pavkovic: Le
village en tant que communauté rituclie et religieuse. (Slaves des Balkans, XVIIIe-XXe
s.), - in: Recueils de la Société Jean Bodin 45 (1986), S. 57-75.

7 In der Literatur werden die Selbstverwaltungsrechte der christlichen Bevélkerung oft -
aber irrefihrend - unter dem Begriff "millet"-System zusammengefaBt. Zu Kritik und
Problematik vgl. Michael Ursinus: Zur Diskussion um "millet" im Osmanischen Reich, -
in: Stidost-Forschungen 48 (1989), S. 195-207.
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bildeten die drei - eng miteinander verwobenen und sich wechselseitig
iiberschneidenden - Aufgabenbereiche, die mittels der neuen Institutio-
nen bewiltigt werden sollten® Mangels nennenswerter Tréagerschichten
der Modernisierung in den segmentiren Gesellschaften muBten die
zahlenmiBig schwachen Eliten die Transformation selbst in die Hand
nehmen. Dies war zugleich der Anfang vom Ende fiir die Subsidiaritét
und der Beginn eines %staathch-burokratlschen) Paternalismus.

Der nun einsetzende, langwierige ProzeB3 steckte voller Konflikte und
Widerspriiche. Waihrend die serbischen und griechischen Bauern, die sich
zu Anfang des 19. Jahrhunderts gegen die osmanische Herrschaft auf-

elehnt hatten, einzig und allein die Wiederherstellung des "guten alten

echts" und die Sicherung der Funktionsfihigkeit ihrer traditionellen
Institutionen im Auge gehabt hatten, verfolgten die neuen Fihrungs-
schichten die Errichtung eines Staats, der im eklatanten Gegensatz zu
den Wiinschen und Vorstellungen der Bevolkerungsmehrheit und ihrer
blSherlﬁ n Fihrungsschichten stand. Die Befreiung von osmanischer
Herrschaft hatte einen Zuwachs an Entscheidungsmoéglichkeiten und
Entscheidungszwingen in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens - von
der AuBenpolitik bis zur Markterweiterung - zur Folge. Die dadurch
dramatisch gesteigerte Umweltkomplexitit, die sich radikal vom be-
grenzten Umwelthorizont der archaischen Dorfgemeinschaften unter-
schied, sprengte die Anpassungs- und Steuerungskapazititen der tradi-
tionellen Institutionen und verlangte nach neuen Losungsmdoglichkeiten.
Die Staatsbildung wie die ihr nacﬁfolgende Nationsbildung muBten sich
somit zwangsldufig an jenen traditionellen, gewohnheitsrechtlichen
Selbstverwaltungsinstitutionen brechen, die fiir die Bevélkerungsmehr-
heit sakrosankt waren. Die westlich orientierten Protagonisten der sich
formierenden Balkanstaaten erkannten zwar die Bedeutung der tradi-
tionellen Institutionen als Elemente einer neuen eigenstaatlichen Ord-
nung in vielen Fillen widerstrebend an, waren jedoch zugleich davon
iiberzeugt, daB der Staat seine Funktion nach auBen nur ertfiillen kdnne,
wenn er im Innern gefestigt sei; und Festigung nach innen war ihnen
%lelchbedeutend mit Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols, mit

enetration und Zentralisation.

In dieser Hinsicht gab es keine grundlegenden Unterschiede zwischen
einheimischen und "importierten" Dynastien. Das war in Serbien, wo nie
ein fremder Fiirst den Thron bestieg, nicht anders als in Griechenland,
Rumiinien oder Bulgarien. Der in der Balkan-Historiographie stark
strapazierte Topos vom "fremden Herrscher" verdeckt nur das Grund-
Eroblem, das in allen Balkanlindern zur Losung anstand: die Uberbriik-

ung der tiefen Kluft zwischen der traditionsorientierten Bevolkerungs-
mehrheit und den alten Honoratioren auf der einen und den moderni-
sierungsentschlossenen Eliten auf der anderen Seite. Ob es sich um die

8 Zu den Funktionen staatlicher Gemeinschaften als Effizienzgemeinschaft, Traditions-
gemeinschaft, Indifikationsgemeinschaft und Solidargemeinschaft vgl. Burkhard Wehner:
Nationalstaat, Solidarstaat, Effiziensstaat. Neuc Staatsgrenzen fiir ncue Staatstypen.
Darmstadt 1992, S. 2 {I.
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"Bayernherrschaft” in Griechenland, um die oligarchische Herrschaft der
"Verfassungsverteidiger" in Serbien, oder um die Herrschaft Carols 1. in
Rumainien handelte, - iliberall existierte (wenn auch mit landesspezifi-
schen Modifizierungen) dasselbe Kernproblem: Die Formierung von
Nation und Nationalstaat sowie die Implementierung dessen, was dem
Nationalstaat Stiarke und Prestige zu geben versprach, erfolgte von oben
mit Hilfe des neu eingerichteten Staatsapparats und gegen die leiden-
schaftliche Abneigung der Bevoélkerungsmehrheit, die mit dem Kon-
strukt Nation nichts anfangen konnte, den Staat seit jeher als potentiel-
len Gegner empfunden hatte, das kapitalistische System als Angriff auf
die traditionelle Solidaritit sowie das romische Recht als Perversion ih-
rer eigenen Vorstellung von Gerechtigkeit erlebte.

Der Konflikt zwischen der angestrebten "Allzustindigkeit" des Staates®
und der Bewahrung lokaler Autonomie und traditioneller Institutionen
zog sich in allen Balkanldndern iiber mehrere Jahrzehnte mit wechsein-
den Ergebnissen fiir die eine oder andere Seite hin. Besonders heftig ge-
stalteten sich die Auseinandersetzung in Griechenland und Serbien, wo
sie bereits wihrend der Befreiungskriege begonnen hatten und nach de-
ren Beendigung (bzw. nach dem Wegfall des gemeinsamen Gegners) mit
vermehrter Heftigkeit fortgesetzt wurden. %ie ersten birokratischen
MafBinahmen im neugriechischen Staat, "die im wesentlichen zur Zeit von
I. Kapodistrias und der Bayerischen Vizeregentschaft, d.h. in der re-
formfreundlichsten Regierungsperiode des jungen...Staates durchgefiihrt
wurden, waren...gerade in dem Bereich erfolglos, den sie zu modernisie-
ren trachteten. Der MiBerfolg dieser Modernisierungsmanahmen er-
klirt sich daraus, daB sie den fundamentalen Interessen der lokalen,
kirchlichen und insgesamt der traditionellen Machthaber der griechi-
schen Gesellschaft /jener/ Zeit...entgegenstanden."10

In Serbien erstreckte sich die Auseinandersetzung zwischen Zentral-
gewalt und segmentirer Gesellschaft (Dorfgemeinschaft/Gemeinde
oder Region) iiber das ganze 19. Jahrhundert und erreichte mit dem
Aufstand im Timok-Ge%iet 1883 einen letzten spektakuliren Ho6he-
punkt!! Auch in Bulgarien ist das "Beziehungsgeflecht von Staat und

9 Vgl. Wehner, S. 43: “Der herkdmmliche Staat ist historisch als eine Institution gewach-
sen, die fur die Gesamtheit der 6ffentlichen Aufgaben zustiandig war und diese Gesamt-
zustdndigkeit in ihren Spitzenorganisationen zusammenfaBte. (...) Ein in diesem Sinne
allzustandiger Staat hat auf scinem jeweiligen Territorium das Monopol fir diec Wahr-
nchmung aller 6ffentlichen Aufgaben. (...) Er liBt...nicht zu, daB sich auf seinem Staats-
gebiet andere, eigenstindige Institutionen bilden, die cinen Teil der offentlichen Aufga-
ben quasi als Parallclstaaten wahrnechmen.”

10 Einzelheiten bei Vassiliki Georgiadou: Griechenlands nicht-kapitalistische Entwick-
lungsaspekte im 19. Jahrhundert. Frankfurt/M. fu.a./ 1991, S. 116 ff_; hier: S. 121. Vgl.
ferner Edgar Hosch: Die "Bayernherrschaft® und das Problem der Modernisierungsstra-
tegien in Griechenland, - in: Der Philhellenismus und dic Modernisicrung in Griechen-
land. Hg. vom Institute for Balkan Studies, Thessaloniki 1985, S. 77-92.

1 Tihomir Djordjevié: Selo kao drustvena zajednica za vreme prve vlade kneza Milo3a, -
in: Prilozi za knjiZevnost, jezik, istoriju i folklor 2 (1922), S. 129-138; RuZica Guzina:
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Kommune im ProzeB der Staatsbildung" nach 1878 iiberaus wider-
spruchsvoll und konfliktbeladen gewesen, wie Wolfgang Hopken im
Detail dargestellt hat.12 Ahnliches gilt fiir Ruminien und den "late-com-
er” Albanien.

Der zentralisierte Nationalstaat als Leitidee der Fithrungsschichten
und Demiurg der Entwickiung geriet iiberall in einen scharfen Gegen-
satz zum tradierten Normen- und Wertesystem der Bauern, das auf De-
zentralisierung, auf Gewohnheitsrecht, Basisdemokratie und loka-
ler/regionaler Autonomie beruhte. Der Gegensatz hatte viele Gesichter
und spielte sich auf vielen Ebenen ab: Regionalismus vs. Zentralismus,
traditionelle vs. moderne Fiihrungsschichten, Nicht-Eliten vs. Eliten,
segmentire vs. komplexe Gesellschaft, Land vs. Stadt, lokales Brauch-
tum und Sitte vs. universalistische Normierung, personifizierte vs.
anonymisierte Sozialbeziehungen usw. usf. Uberall stellte sich die
Uberwindung der segmentidren Gesellschaft - bzw. im Falle der Stam-
mesgesellschaft: die Detribalisierung - als Voraussetzung fiir die Konso-
lidierung des "modernen" Staats dar.13

Wie konnte eine derartig komplexe Aufgabe gelést werden? Auf den
ersten Blick recht einfach: Man griindete eine Institution und gab ihr
einen entsprechenden Auftrag. Stellte sich heraus, daB der Auftrag zu
umfassend und daher unlésbar war, so muBte man ihn untergliedern und
neue Institutionen ins Leben rufen. Drohte die Zahl der Institutionen
schlieBlich uniiberschaubar zu werden, so wurde der Ruf nach weiteren
Institutionen laut, die die Titigkeit der bereits bestehenden Institutionen
koordinieren und dafiir Sorge tragen sollten, daB die eingangs gesetzten
Ziele nicht aus dem Auge verloren wurden. Die Zahl der Institutionen
multiplizierte sich so innerhalb weniger Jahrzehnte nach der Staatsgriin-
dung um ein Vielfaches und fiihrten zu einer Hypertrophie des 6ffentli-

Opstina u Srbiji 1839-1918. Pravno-politi¢ka i sociolodka studija. Beograd 1976; H.-Mi-
chael Miedlig: Patriarchalische Mentalitidt als Hindernis fur die staatliche und gesell-
schaftliche Modernisiecrung in Serbien im 19. Jahrhundert, - in: Siidost-Forschungen 50
(1991), S. 163-190.

12 wolfgang Hopken: Zentralstaat und kommunale Selbstverwaltung in Bulgarien 1880-
1910. Zum Charakter eines "Modernisicrungskonfliktes”, - Jahrbiicher fir Geschichte
Osteuropas 39 (1991), S. 200.

13 Frohlich, S. 32 f.: "Wie die Ereignisse in Asicn und Afrika zeigen...erweisen sich die
aus Segmenten zusammengesetzten Stammesgesellschaften als das groBte Hindernis fur
die Nationwerdung der Neuen Staaten. Europier wie Nicht-Europier sind sich darin ei-
nig, daB die Aufgabe von Stammesbindungen, die 'detribalization’, die erste Vorausset-
zung fir das Entstechen einer daucrhaften nationalen Identifikation der Bevolkerung in
Entwicklungslindern ist.” Der langwierige und komplizicrte ProzeB der Detribalisierung
als Voraussetzung fur die Bildung des ncuzeitlichen Staates ldBt sich am Bceispiel der
montenegrinischen und albanischen Stimme eindrucksvoll dokumentieren. Vgl. V.
Glotzner: Vom Stammesverband zum Staat. Montenegro von 1796 bis 1851, - in: P. Bartl
- H. Glassl (Hgg.): Sudosteuropa umter dem Halbmond. Untersuchungen iiber Ge-
schichte und Kultur der Sidosteuropiischen Vélker wihrend der Turkenzeit, Minchen
1975, S. 73-86.
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chen Sektors in allen Lindern. Die wichtigste traditionelle Institution
der Balkanvolker, die Kommune als patriarchalisch verfaB3ter Genossen-
schaftsverband mit weitgehender rechtlicher und wirtschaftlicher Auto-
nomie, verlor im Verlauf dieses Prozesses jede sozialprigende Bedeu-
tung oder wurde vollstindig transformiert. Diese Entwick]ung war
zwangsldufig: Denn selbst dann, wenn die Eliten versuchten, die tradi-
tionellen Institutionen in den neuen Staat einzubinden, scheiterten sie
und muBten sie scheitern, denn es handelte sich um ginzlich unter-
schiedliche "Welten", die nicht mischungsfihig waren und nicht mitein-
ander kooperieren konnten, ohne daB3 die eine oder andere sich selber
aufgeben muBte. Die Integration der kleinen Systeme in ein groBeres
und nach véllig neuen Prinzipien strukturiertes Sozialsystem war nur
moglich tiber den Autonomieverlust der traditionellen Institutionen und
deren Einbindung in eine neue hierarchische Struktur. Eine staatliche
Buchfiihrung z.B. konnte nicht funktionieren, wenn sie nicht auch die
Gemeinden miteinbezog. Die damit verbundene "Professionalisierung”
(und "Disziplinierung") der Gemeindevertreter kam einem Todessto
fir die traditionelle Autonomie und die Lebendigkeit der Dorfgemein-
schaft gleich. Es konnte gar nicht anders sein. Ahnliches gilt fiir die
Durchsetzung des normierten Rechts oder die Schaffung einer Markt-
wirtschaft. Es handelte sich um typische Strukturprobleme einer sich
modernisierenden Gesellschaft. Der "Demiurg" Staat und seine Trager-
schichten muB3ten mehr und mehr Kompetenzen an sich ziehen und mit
Hilfe immer neuer Institutionen in allen Bereichen - von der Makro- bis
zur Mikroebene - durchsetzen. Und da dies auf den nachhaltigen Wider-
stand der Bevolkerung stieB, trat an die Stelle der Integration schlieBlich
das Streben nach Beseitigung der lberlieferten Kleinsysteme, - ein Pro-
zeB, der in Westeuropa tber Jahrhunderte hinaus vorbereitet worden
war und wiihrend des Absolutismus seinen Kulminationspunkt erreicht
hatte, in den Balkanlindern dagegen innerhalb weniger Jahrzehnte in
Form einer Art "Schocktherapie” durchgesetzt wurde.

An die Stelle der streng personlichen, durch Gewohnheitsrecht be-
stimmten Gefolgschaftsbeziehungen trat Schritt fiir Schritt ein - zumin-
dest dem Anspruch nach - versachlichtes, nach rationalen Prinzipien ge-
regeltes System von Uber- und Unterordnungen, das zur Grundlage der
neuen biirokratischen Macht und der allmihlich entstehenden komple-
xen Gesellschaft!* wurde. Wenn Serbien bereits Mitte des vorigen Jahr-
hunderts von kritischen Zeitgenossen als "Beamtenland" empfunden
wurde!S, so lag dies weniger an der groBen Zahl von Staatsdienern (die
zu diesem Zeitpunkt noch durchaus iliberschaubar war) als vielmehr an
der kafkaesk anmutenden Fremdartigkeit des gesamten Systems im
Rahmen des traditionsverhafteten biuerlichen Milieus und den daraus
resultierenden Konflikten. Vor diesem Hintergrund sind auch die vehe-

14 Zur komplexen Gesellschaft vgl. Frohlich, S. 33 ff.
15 vgl. H.-Michacl Boestfleisch: Modernisicrungsprobleme und Entwicklungskrisen: Die

Ausecinandersetzungen um die Birokratie in Serbien 1839-1858. Frankfurt/M. /u.a./
1987, S. 81.
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menten Angriffe des serbischen Frihsozialisten Svetozar Markovié ge-
gen die serbische Biirokratie aus den 60er Jahren und die seinen Schrif-
ten folgende Ausbreitung populistischen Gedankenguts zu verstehen.16
Die Schmerzhaftigkeit des 'Fransformationsprozesses wurde dadurch
verschirft, da zwischen Anspruch und Realitit des modernen Verwal-
tungsstaats jahrzehntelang eine uniiberbriickbare Kluft bestand, da der
zur Ausiibung versachlichter Herrschaft rechtlich und technisch ge-
schulte Beamtenstab fehlte. Die funktionale und institutionelle Differen-
zierung wucherte dennoch ungebremst fort und lie eine mehr und mehr
verzweigte Amterhierarchie entstehen, die sich gegen Ende des 19.
Jahrhunderts in Form und Aufbau kaum noch von den Verwaltungsein-
richtungen anderer europiischer Staaten unterschied.!?

Was hier fiir die Verwaltung gesagt wurde, gilt in dhnlicher Weise fir
das Rechtssystem. Die gewohnheitsrechtliche Konfliktregelung im Rah-
men der Dorfgemeinschaft!® erwies sich infolge der gestiegenen Um-
weltkomplexitat nach der Befreiung von den Osmanen und infolge der
gleichzeitig einsetzenden Verdnderungen in Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft mehr und mehr als ungeeignet, alle neuen Konflikte zu regeln.
Die staatsbildenden Eliten versuchten, die Liicke zwischen traditionel-
lem Angebot und tatsichlichem oder antizipiertem Bedarf durch den
Import westeuropidischer Rechtskodifikationen zu schlieBen. Diese Aus-
difterenzierung des Rechts schuf neue Optionen und neue Bediirfnisse.
Inwieweit das importierte Rechtssystem der sozialen Realitidt in den
Balkanldndern vorauseilte oder eine Anpassung an bereits erfolgte Ver-
éinclilerungen darstellte, 148t sich allerdings nicht immer zweifelsfrei fest-
stellen.

Die Ausdifferenzierung des Rechts als Folge oder in Vorwegnahme
gewachsener Umweltkomplexitit ist jedenfalls "kein naturalistischer An-
passungsprozef3, sondern es ist ein Proze, dessen handlungstheoretische
Grundlagen wir deutlich aufzeigen kénnen. Das gilt zunichst fiir die Ra-
tionalisierung des Rechts. Sie ist das Werk von Intellektuellen. Das sind
Akteure, die nach dem Prinzip der Konsistenz handeln, die das Recht
nach diesem Prinzip bearbeiten, systematisieren und zur weiteren Gene-
ralisierung und Abstraktion treiben. Die marktformige Offnung des
Rechts ist das Werk der Rechtsinteressenten. Das sind...Akteure, die
sich nach einem anderen Prinzip orientieren, nimlich nach dem Prinzip
der /wirtschaftlichen/ Optimierung. (...) Die Herausbildung der Zweck-
richtung des Rechts ist das Werk von politischen Interessenten. Die po-
litischen Interessenten orientieren sich am sogenannten Maximierungs-
und Realisierungsprinzip; das heift, sie wihlen bestimmte Zweckrich-

16 vgl. insbes. Svetozar Markoviés Schriften “Srpske obmanc® von 1869 und "Srbija na
istoku” von 1872,

17 Zu Einzelheiten vgl. Boestfleisch, S. 35 ff.

18 vgl. Tihomir Djordjevié: Selo kao sud u nafem narodnom obifajnom pravu, - in:
Zbornik Filozofskog fakulteta (Beograd) 1 (1948), S. 267-287.
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tungen aus und benutzen dann das Recht, um diese Zwecke zu errei-
chen."19

Infolge der unterschiedlichen Interessenlagen - sowohl auf Seiten der
Akteure wie auf Seiten der Betroffenen - erwies sich die Modernisierung
des Rechtssystems als ein komplizierter, von Riickschlagen und halbher-
zigen Kompromissen begleiteter Prozef3. In Serbien z.B. setzte die Um-
gestaltung und Kodifizierung des Rechts nach rémischrechtlichen Nor-
men in den 40er Jahren des vorigen Jahrhunderts unter Federfiihrung
des aus Sidungarn stammenden Serben Jovan Hadzié¢ ein. Das von ihm
verfaBte Zivilgesetzbuch, das 1844 in Kraft trat, stellte zu wesentlichen
Teilen eine stark gekiirzte Ubersetzung des Osterreichischen Allgemei-
nen Biirgerlichen Gesetzbuches von 1811 dar. Mit vielen seiner Bestim-
mungen eilte es den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gegeben-
heiten in Serbien voraus, so daB Hadzi¢ im Familien- und Erbrecht ei-
nige Anderungen im Sinne des serbischen Gewohnheitsrechts (die Ver-
ankerung der Hauskommunion/zadruga als Rechtsperson, Gemein-
schaftseigentum der Kommunionsmitglieder, Ausschlu8 der Tochter von
der Erbfolge etc.) hatte vornehmen miissen?® Er war dabei aber nicht
immer konsequent vorgegangen, indem er z.B. die Teilung der zadruga,
die bis dahin verboten bzw. nur unter besonderen Umstinden erlaubt
gewesen war, zulieB und auch die individuelle Verschuldung der
zadruga-Mitglieder in gewissen Grenzen duldete. Damit wurden der Be-
volkerung neue Optionen erdffnet, die zu leidenschaftlichen Auseinan-
dersetzungen in den geistigen Eliten fiihrten. Immer wieder forderten
konservative Apologeten der zadruga, "dass man auch in Serbien in Be-
zug auf die Hauskommunion zum einfachen volksthiimlichen Gewohn-
heitsrechte zuriickkehre und die gelehrten §§ hinwegstreiche, welche
dem letzteren entgegen sind. (...) Die ’Civilisation’ macht nach Osten
reissende Fortschritte, um das heimische Recht zu zerstéren, und den
befessten /sic!/2! und beturbanten Balkan mit einem bis an den Himmel
reichenden modern-juristischen Cylinderhute zu versehen. Man sollte
sich auch dort merken, was der beriihmte Stiive...so geistvoll bemerkt,
dass ndmlich die wissenschaftliche Verfeinerung der Rechtsanschauun-
gen und des Processganges die Rechtspflege verdorben habe. Durch wis-
senschaftliche Erfassung und technische Ausbildung sei die Stetigkeit
und Sicherheit des Rechts in Fluss gerathen und die Rechtspflege habe
aufgehort, eine ars boni et aequi zu sein, seitdem die Gelehrsamkeit im
Spiel mit der Wissenschaft das Bewusstsein ihres Zweckes verloren

19 Richard Miinch: Zwischen Handlungstheorie und Systemtheorie: Die Analyse von In-
stitutionen, - in: Gohler (Hg.): Grundfragen, S. 181.

2 vgl. Vera Petri¢: Porcklo Srpskog gradjanskog zakonika i njegov znadaj u stvaranju
pravnog sistema burZoaske Srbije, - in: Zbornik Istorijskog muzeja Srbije 5§ (1968), S. 79
ff.. zu weiteren Einzelheiten vgl. H. Sundhaussen: Historische Statistik Serbiens 1834-
1914. Mit europiischen Vergleichsdaten. Miinchen 1989, S. 563 ff.

21 Abgelcitet von der Kopfbedeckung Fes, Fez. Der Fes mit schwarzer oder blauer Qua-
ste (je nach Rang des Trigers) war 1832 durch Sultan Mahmud II. fir diec osmanischen
Staatsbeamten und Soldaten anstelle des Turbans eingefihrt worden.
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habe."2 Auch ein so niichterner Beobachter wie Felix Kanitz attackierte
die "zersetzenden Paragraphen" des neuen Familiensrechts und fligte
hinzu: "Gliicklicherweise stehen die letzteren nur auf dem Papier."2 DaB
in einer so elementaren Frage wie dem Familien- und Erbrecht Kom-
Eromisse eingegangen und daB die neuen Gesetze vielfach nicht einge-

alten wurden, ist kein Spezifikum Serbiens* Dennoch steht auller
Zweifel, da die Bevolkerung mehr und mehr die sich ihr bietenden
Moglichkeiten (in Berufung auf oder in Uberschreitung der neuen Ge-
setze) nutzte und daB die zadruga - gleich der Dorfgemeinschaft - einem
rasanten VerfallsprozeB ausgesetzt wurde &

Als der serbische Fiirst Alexander Karadjordjevi¢ 1855 dem Staatsrat
eine Systematisierung der verschiedenen strafrechtlichen Detailgesetze
und Verordnungen vorschlug, die seit Inkrafttreten der serbischen Au-
tonomie erlassen worden waren, lehnte der hohe Rat das Ansinnen mit
der Begriindung ab: "Unser Volk lebt noch in einem patriarchalen Zu-
stand...Ein guter Mensch braucht keine Gesetze. Das Gesetz ist ein Pro-
dukt des Zwangs zur Verhinderung des Bosen und es wird fir diejenigen
geschrieben, die bose sind. (...) Unser Volk ist in seinen Auffassungen so
gut und so gesund wie vielleicht kein anderes in Europa. Also benotigt es
auch keine Heilmittel..., vielmehr sollte man es vor allzu vielen Gesetzen
schiitzen, aus denen es erst eine Vielzahl von Verbrechen erlernen
kénnte."? Die Vorstellung, daB die seit Mitte des 19. Jahrhunderts ex-
ﬁlosionsartig zunehmenden Zivil- und Strafverfahren in Serbien?’ durch

onservierung des Gewohnheitsrechts hiitten vermieden werden kon-
nen, ist in dieser pauschalen Form abwegig. Dennoch ist nicht auszu-
schlieBen, daB der Import eines ausdifferenzierten Rechtssystems und
ungewohnter Institutionen mitunter in einer Art gewirkt hat, die einer
"self—fullfillinF prophecy" gleichkam. Das Uberstiilpen eines "modern-ju-
ristischen Cylinderhuts” hat ungeachtet der dabei eingegangenen Kom-
promisse die BevoOlkerung ebenso verunsichert wie die permanenten
Angriffe der Zentralgewa%t auf die - schon infolge ihres Alters - heilig
erachtete Dorfkommune.

22 0.M. UticZenovi¢: Dic Hauskommunionen der Sidslaven. Eine Denkschrift zur Be-
leuchtung der volksthiimlichen Acker- und Familienverfassung dcs serbischen und kroa-
tischen Volkes. Wien 1859, S. SO f.

23 Felix Kanitz: Serbien. Historisch-ethnographische Reisestudicn aus den Jahren 1859-
1868. Leipzig 1868, S. 83 f.

24 Vgl. u.a. Georgiadou, S. 113 und 164 ff. Wie in Serbicn, so muBten auch in den ande-
ren Balkanlindern mechr oder minder weitreichende Kompromisse zwischen Gewohn-
heitsrecht und importiertem romischen Recht cingegangen werden (besonders ausge-
prigt in Griechenland, Montenegro und Albanien).

25 Zum Wandel der "Familicn™- und Haushaltsstruktur in Serbicn vgl. Sundhausscn: Hi-
storische Statistik, S. 70 fT.

26 Zit. nach Dragoslav Jankovi¢: Istorija drzave i prava Srbije XIX veka. 3. Aufl. Bcograd
1960, S. 110.

27 vgl. Sundhaussen: Historische Statistik, S. 569 fT.
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Parallel zum Aufbau des Staates als Effizienzgemeinschaft durch Ein-
richtung von Verwaltungs- und Rechtsinstitutionen erfolgte die Nations-
bildung bzw. der Ausbau des Staates zur Identifikations- und Traditions-

emeinschaft. Institutionen haben nicht nur ein vorrangiges Interesse an
ihrer Selbsterhaltung, sondern sie produzieren auch neue Bediirfnisse,
zu deren Befriedigung wiederum neue Institutionen geschaffen werden.
Das Grundbediirfnis der segmentiaren Gesellschaft zum Schutz ihrer
Autonomie gegen Eingriffe von auBen wurde scheinbar durch Errich-
tung des Nationalstaats befriedigt. Doch die Errichtung und Sicherung
des Nationalstaats fiihrten nicht nur zur Beseitigung der traditionellen
Autonomie (und machten somit das urspriingliche Grundbediirfnis
obsolet), sondern schufen auch neue Bedﬁrtfr’lisse - sowohl bei den Mit-
%}iedern der sich formierenden komplexen Gesellschaft als auch bei den

ragerschichten der neugegriindeten Institutionen.

Die Sozialbeziehungen gestalteten sich in zunehmenden MaBe uniiber-
schaubar und anonym, und diese Entfremdung weckte soziale Bediirf-
nisse, die nach Befriedigung verlangten. Die dem Verfall ausgesetzten
tradierten Werte muBten durch neue Mechanismen der Konsensbildung
und Legitimationsbeschaffung ersetzt werden. Diesem Ziel dienten die
angestrebte Nationsbildung und die nationale Homogenisierung, die
mittels einer Vielzahl von Institutionen realisiert werden sollten. Die
Uberwindung der Dorfgemeinschaft als Fokus der gemeinschaftlichen
Identitit zugunsten einer abstrakten und anonymen Nation stellte eine
gewaltige Herausforderung dar, die auf vielen Ebenen in Angriff ge-
nommen werden mubBte, vor allem auf der kulturellen und ideologischen
Ebene, etwa durch Vereinheitlichung der Sprache, durch "Schopfung"”
einer gemeinsamen Vergangenheit, durch Vermittlung identititsstiften-
der ngthen, durch Schaffung gemeinsamer Symbole, durch die Propa-
gierung von Feindbildern u.v.a.m. Diese vielschichtige Aufgabe hat die
staatlichen Institutionen iber mehrere Jahrzehnte hinaus beschiftigt
und den GroBteil ihrer Energien in Anspruch genommen, und zwar der-
art in Anspruch genommen, daB die Erfiillung anderer Aufgaben (etwa
die Steigerung der Leistungskapazititen des gesellschaftlichen Systems
durch Agrarmodernisierung, Vermittlung praxisorientiertes Wissens, In-
dustrialisierung usw.) ins Hintertreffen gerieten oder ginzlich auf der
Strecke blieben2?® Die von oben in Angriff genommene Nationsbildung
endete dagegen Uberall - spitestens zu Beginn unseres Jahrhunderts

28 Vgl. u.a. H. Sundhaussen: Alphabetisierung und Wirtschaftswachstum in den Balkan-
lindern in historisch-komparativer Perspektive, - in: N. Reiter - H. Sundhaussen (Hgg.):
Allgemeinbildung als Modernisicrungsfaktor: Zur Geschichte der Elementarbildung in
Sidosteuropa vom Beginn des 19. Jahrhundcrts bis zum Zweiten Weltkrieg (im Druck);
H. Sundhaussen: Die verpaBte Agrarrevolution. Aspekte der Entwicklungsblockade in
den Balkanlindern vor 1945, - in: R. Schonfeld (Hg.): Industrialisierung und gesellschaft-
licher Wandel in Siidosteuropa, Miinchen 1989, S. 45-60; Ders.: Strukturelle EngpaBfak-
toren der wirtschaftlichen Entwicklung Bulgaricns von der Staatsgriindung bis zum Be-
ginn des Zweiten Weltkrieges, - in: K.-D. Grothusen (Hg.): 110 Jahre Wiedererrichtung
des bulgarischen Staates 1878-1988, Miunchen 1990, S. 155-165.



20063128

46 Holm Sundhaussen

oder in der Zwischenkriegszeit - mit einem iberwiltigenden Erfolg.
Aber die Modernisierung als GesamtprozeB geriet dariiber ins Stocken,
fiihrte bei Teilbereichen in eine Sackgasse, hinterlieB ein Defizit an ge-
sellschaftlicher und politischer Emanzipation und blockierte die Entfal-
tung pluralistischer Strukturen. Die institutionelle Revolution konnte
sich von ihrer Staatshorigkeit nie befreien und erstickte schlieBlich die
fesamten Gesellschaft. Ihre Protagonisten wurden sich dieser Entwick-
ung nie bewuBt, da sie Gesellschaft und Nation gleichsetzten. Fir sie
war die Nation ein unteilbares Ganzes; und es gab nur eine Alternative:
Jemand war Mitglied einer bestimmten Nation (gleich Gesellschaft)
oder er war es nicht - tertium non datur. Tatsichlich aber ist die kom-
plexe Gesellschaft (im Unterschied zur Nation als "“imaginierter Ge-
meinschaft")?® ein Konglomerat sozialer Teilsysteme, die ungeachtet der
zwischen ihnen bestehenden Unterschiede und Gegensitze miteinander
kooperieren sowie arbeits- und funktionsteilig aufeinander bezogen sind.
Die Nationalideologen versuchten dagegen, die objektiven Unterschiede
und Widerspriiche innerhalb der Gesellschaft durch das Konstrukt Na-
tion zu lberbriicken. Zwar verschwanden die Gegensiitze damit nicht,
aber sie wurden ignoriert und tabuisiert. Dies schlug sich auch in der
Einstellung zu Institutionen nieder. Institutionen, die vermeintliche Par-
tikularinteressen vertraten, galten als "anriichig" oder "illegitim".

Zu den Besonderheiten des Institutionalisierungsprozesses in den
Balkanlindern gehérte nicht nur das vergleichsweise atemberaubende
Tempo, mit dem der Proze8 durchgesetzt wurde, sondern auch die Tat-
sache, daB dieser ProzeB aufgrund véllig andersgearteter gesellschaftli-
cher, wirtschaftlicher und kultureller Ausgangsbedingungen als in West-
europa fast ausschlieBlich von oben induziert wurde. In der Regel wur-
den die Institutionen in Anlehnung an ausldndische Vorbilder geschaf-
fen30 Und mit der Ubernahme der Institutionen glaubten die Fiihrungs-
schichten, zugleich auch deren Funktionsfihigkeit zu Gbernehmen. Doch
diese Erwartung erfillte sich in vielen Fillen nicht. Was in Frankreich
oder Belgien funktionierte, muflte in den Balkanlidnder noch lange nicht
funktionieren, auch wenn sich die duBeren Formen der Institutionen
(z.B. die Verfassungen) weitgehend glichen. So wie die Ubernahme mo-
dernster Technologien die o6konomische Modernisierung nur dann
nachhaltig beférdern kann, wenn giinstige Vorbedingungen fir die brei-
tenwirksame Adaption bestehen und die importierte Modernitit nicht in

2 In Anlchnung an Benedict Anderson: Imagined Communitics. Reflections on the Ori-
gin and Spread of Nationalism. London 1983.

30 Vgl. u.a. Dmitrije Djordjevié: Forcign Influences on Nincteenth Century Balkan Con-
stitutionalism, - in: K.K. Shangriladse - E.W. Townshend (Hgg.): Papecrs for the V. Con-
gress of Southeast European Studies 1984, Columbus/Ohio 1984, S. 72-102; Georg
Stadtmaller: Westliches Verfassungsmodell und politische Wirklichkeit in den balkani-
schen Staaten, - in: Saeculum 9 (1958), S. 405-424; Alexandre Tilman-Timon: Les influen-
ces étrangéres sur le droit constitutionnel roumain. Paris 1946; Michacel Tsapogas:
Staatsrationalisicrung und Verfassungsbewegung in Griechenland 1832-1843. Athen
1992.
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einer Sackgasse endet3!, so kénnen auch moderne Institutionen nur dann
sinnvoll iibernommen werden, wenn die importierende Gesellschaft in
der Lage ist, die Institutionen zu adaptieren, ohne dadurch iiberfordert
zu werden. Dies war in den Balkanlandern nicht der Fall (die zahllosen
Integrations-, Penetrations-, Legitimations- und Entwicklungskrisen be-
legen dies anschaulich), und darauf beruht das eigentliche Kernproblem
der institutionelle Modernisierung in den Balkanlindern von ihren An-
fingen bis zur Gegenwart. Die "institutionelle Revolution" eilte der
Wandlungsfiahigkleit der Mentalititen und des Alltags davon32 Fernand
Braudel hat einmal treffend formuliert: "Ich glaube, daBl die Menschheit
bis zum Hals im Alltéglichen steckt. Unsere gesamte Existenz wird durch
unzihlige iberkommene Gesten bestimmt, die kreuz und quer akkumu-
liert wurden. Sie sind in unendlichen Wiederholungen auf uns gekom-
men; nun helfen sie uns zu leben, halten uns gefangen und entscheiden
fir uns."33 Auch die modernsten Institutionen (und sie insbesondere)
konnen die Macht und Zihlebigkeit der Gewohnheit nicht von heute auf
morgen beseitigen, sondern sind oft ebenso entwicklungshemmend wie
die veralteten Institutionen, die sie ersetzen sollen.

Die Mehrheit der Institutionen wurde aber nicht nur von oben und
nach ausldndischen Vorbildern gegriindet, sondern blieb auch stets aufs
engste mit dem Staat verflochten. Eine Autonomie der Institutionen ge-

eniber dem Staat konnte sich unter diesen Voraussetzungen allenfalls
in Ansitzen entwickeln und blieb stets in hdéchstem MafBe bedroht.
Deutlich 148t sich dies z.B. an der Stellung der Genossenschaften3 und
der Gewerkschaften, aber auch an der Schwiche der privaten Unter-
nehmervereinigungen3s ablesen, die stindig in Gefahr standen, vom
Staat vereinnahmt zu werden (und oft genug auch vereinnahmt wur-
den)36 Schon in vorsozialistischer Zeit wurden die Institutionen eher als
“Transmissionsriemen” fir die Umsetzung staatlicher Entscheidungen
denn als intermedidre Einrichtungen genutzt. Unter "intermediiren Ein-
richtungen" verstehe ich Institutionen, die nicht nur in der Mitte zwi-

31 H. Sundhaussen: Uber Nutzen und Nachteil der phascaverschobenen Ubernahme von
Ergebnissen  der agrarischen und industricllen Revolution: Das Beispiel der
Balkanldnder vor dem Zweiten Weltkricg, - in: H. Haselsteiner (Hg.): Wirtschafts- und
Kulturbezichungen zwischen dem Donau- und dem Balkanraum seit dem Wiener
KongreB, Graz 1991, S. 113-127.

32 vgl. u.a. Micedlig, S. 186 ff.; Georgiadou, S. 130 ff.

33 Fernand Braudel: Dic Dynamik des Kapitalismus, Stuttgart 1986, S. 16.

34 vgl. Janine Calic: Zur Geschichte der Genossenschaften in den jugoslawischen Lin-
dern. Von den Anfingen bis zum Zweiten Weltkrieg, - in: E. Obcerlinder - H. Lemberg -
H. Sundhausscn (Hgg.): Genossenschaften in Osteuropa. Alternative zur Planwirtschaft?
Wiesbaden 1993, S. 72 f.

35 vgl. John Lampe: Belated Modernization in Comparison: Development in Yugoslavia
and Bulgaria to 1948, - in: G. Augustinos (Hg.): Diverse Paths to Modernity in South-
castern Europe. Essays in National Development, New York /u.a./ 1991, S. 38.

36 Volkswirtschaftlich besonders negativ erwies sich dies im Falle der Nationalbanken,
die zumeist nicht mehr als cin verlingerter Arm der jeweiligen Finanzminister waren.
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schen Makro- und Mikroebene eines hierarchischen Systems plaziert
sind, sondern die eine tatsichliche Mittlerfunktion zwischen "oben" und
"unten" wahrnehmen (und damit das hierarchische System durchbre-
chen). Um dies leisten zu konnen, benétigen sie ein gewisses MaB an ge-
sicherter und stabiler Autonomie. Wo diese fehlt, kann es auch keine
intermedidren Institutionen (im eben genannten Sinne) geben. Und da-
mit entfillt die Voraussetzung fiir einen funktionierenden Institutionen-
Pluralismus, sofern man unter Pluralismus das geregelte Miteinander
unterschiedlicher, oft gegensitzlicher Gruppeninteressen versteht. So-
lange Institutionen im wesentlichen nur verldngerte Arme der politi-
schen Fihrung sind, kann sich zwischen den Institutionen keine Macht-
balance herausbilden, die unverzichtbar fiir das Funktionieren einer plu-
ralistischen Gesellschaft ist. So wie die serbischen und griechischen Be-
freiungskriege am Anfang des 19. Jahrhunderts keine biirgerliche Re-
volution gewesen waren3?, so war auch die anschlieBende "Uberschwem-
mung" der Balkanldnder mit Institutionen nach westlichem Vorbild kein
biirgerlicher Transformationsprozef3 38

Bedauerlicherweise existieren zur Soziographie der Institutionen in den
Balkanstaaten bislang kaum gesicherte und detaillierte Untersuchungen.
Unbestritten aber ist, daB die Institutionen zu einer Pfriinde der jeweili-
gen politischen Fihrungsschicht und ihrer Klientel wurde. Institutionen
dienen ja nicht nur der Erfiilllung der ihnen gestellten Aufgaben,
sondern sie dienen immer und iiberall auch - oft sogar in erster Linie -
ihrer Selbsterhaltung. Jede Institution - so hat Schelsky einmal for-
muliert - sucht "primar sich selbst zu erhalten"3® Da nur die Mitglied-
schaft in einer staatlich gegriindeten oder sanktionierten Institution
soziale Aufstiegschancen zu bieten schien, setzte ein stindiger "brain
drain" aus der Gesellschaft in die staatlichen Institutionen ein. Der
Gesellschaft wurden damit weitgehend jene Krifte entzogen, die eine
Institutionenbildung von unten, aus der Gesellschaft heraus ermdéglicht
oder erleichtert hatten. Dies erklidrt mit, warum es keine - zumindest
keine stabilen - Institutionen gab, die in Konkurrenz zu den staatlichen
Institutionen hitten treten und diese hitten kontrollieren kénnen.

Auch die Rekrutierung des Personals der Institutionen wies balkanische
Spezifika auf: "familiire", Sippen- und Clan-Bande, die iiber Jahrhun-
derte hinaus eine priagende Rolle bei der personellen Gestaltung der So-
zialbeziehungen gespielt hatten, bewahrten diese Funktion auch nach

37 vgl. Eric J. Hobsbawm: Die Blitezeit des Kapitals. Eine Kulturgeschichte der Jahre
1848-1875. 3. Aufl. Frankfurt/M. 1980, S. 115 ff.; Radomir D. Lukié: O nastanki srpske
nacije sa sociolotkog gledidta, - in: Postanak i razvoj srpske nacije. Ncki mctodolodko-
teorijski problemi u izuavanju postanka i razvoja srpske nacije. Hg. von D. Janji€ und M.
Mirkovié, Beograd 1979, S. 73-83.

38 vgl. Georgiadou, S. 119 f., 193 ff. "Dic Prisenz...der birgerlich-konstitutionellen Ge-
bilde /Institutionen/ spricht nicht...auch fir den birgerlich-westeuropiischen Charakter
der organisatorischen Grundstruktur...dcs neugricchischen Staates...” (cbda., S. 156).

39 Helmut Schelsky: Zur soziologischen Theorie der Institutionen, - in: Ders. (Hg.): Zur
Theorie der Institutionen, Dusseldorf 1970, S. 12.
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Einfiihrung der neuen Institutionen - und im Gegensatz zu deren Erfor-
dernissen® (In multinationalen Staaten - insbesondere in Jugoslawien
und Ruménien - kam zur "familidren" noch die nationale Rekrutierungs-
praxis hinzu.) In Ermangelung einer nachvollziehbaren Daseinsberechti-
ung haben sich die Fiihrungsschichten (von Ausnahmen selbstverstind-
ich abgesehen) nur allzu gern und allzu oft des Nationalismus bedient.
Damit konnten zwei Fliegen mit einer Klap;e geschlagen werden. Einer-
seits bestand in der Bevdlkerung - nach Zerstérung der traditionellen
kollektiven Identitdt - ein ausgeprigtes Bediirfnis nach neuer Identitits-
stiftung (z.B. mit Hilfe der Nation). Zum anderen konnten sich die Fiih-
rungsschichten auf diese Weise gegeniiber der Bevolkerung "legitimie-
ren". Und diese Kombination war fiir die Eliten geradezu "ideal".

Die dem neuzeitlichen Verwaltungsstaat innewohnende Tendenz zur
Professionalisierung seiner Reprisentanten wurde infolge dieser Mani-
pulationen, der angedeuteten Personalpolitik sowie des "Drangs zum
Amt" und des Verstindnisses des Amts als Pfriinde nur hochst unzu-
linglich eingelést. Im Verhidltnis zum Bevélkerungsstand wiesen die
Balkanldnder in der Zwischenkriegszeit die hochste Zahl von Staatsbe-
diensteten in Europa auf. Geradezu extrem waren die Verhiltnisse in
Ruminien, wo es Mitte der 30er Jahre bei einer Gesamtbevélkerung
von 18 Millionen rd. 440 000 Staatsbedienstete gab (wihrend z.B. in
Deutschland der offentliche Dienst nur 250 000 Beschiftigte zdhlte)4!
Auch in Jugoslawien war der Verwaltungsapparat Mitte der 20er Jahre
mit 280 000 Bediensteten bei einer Gesamtbevilkerung von etwa 13
Millionen hoffnungslos iiberbesetzt42 Und fiir alle Balkanstaaten gilt:
Sobald eine politische Gruppierung die Macht erobert hatte, versuchte
sie, den ganzen Staat und seine Institutionen zu usurpieren. Das unge-
bremste Anwachsen des Verwaltungsapparats stand daher bald in nega-
tiver Korrelation zu seiner Effizienz und Leistungsfihigkeit.

Dies hatte weitreichende Auswirkungen auf das gesamte politische Sy-
stem. Und wiederum trifft zu, was eben bereits gesagt wurde. Die politi-
schen Institutionen wurden im wesentlichen aus dem westlichen Ausland
"importiert" und standen im scharfen Kontrast zu den soziokulturellen
Gegebenheiten in den Balkanstaaten. Um den Kontrast zu {iberwinden,
muBten Parteiensysteme, Parlamentarismus und politische Konfliktre-
gelungsstrategien aus den traditionalen, patriarchalen und klientelen
Politikbeziehungen und Partizipationsformen des 19. Jahrhunderts her-
ausgelost werden. In der Normensetzung ist dies auch weitgehend gelun-

40 vgl. die Beitrage im Sammelband Ernest Gellner - John Waterbury (Hgg.): Patrons
and Clients in Mediterrancan Socicties. London 1977; René Lemarchand - Keith R.
Legg: Political Clientelism and Development, - in: Comparative Politics 4 (1972/73), S.
149 ff.

41 Armin Heincn: Die Legion "Erzengel Michael” in Ruminien. Soziale Bewegung und
politische Organisation: Ein Beitrag zum Problem des internationalcn Faschismus. Min-
chen 1986, S. 48.

42 Lampe. S. 41; Rudolf Bicani¢: Ekonomska podloga hrvatskog pitanja. Zagreb 1938, S.
59 ft.
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gen. Die Verfassungen der souveridn gewordenen Balkanstaaten orien-
tierten sich - friher oder spater sowie mehr oder minder getreu - an den
Normen des parlamentarischen und demokratischen Konstitutionalis-
mus#3 Diese westeuropidischen Verfassungsprinzipien standen jedoch
auch weiterhin in einem spannungsgeladenen Gegensatz zur patriar-
chalen, korporativen, status- und personenorientierten Gesellschaft in
den Balkanlindern. Michael Shafir hat die zwei Pole dieses Gegensatzes
- mit Blick auf Ruminien - als "pays légal” und "pays réel" bezeichnet.#
In keinem Balkanland ist es gelungen, dieses Spannungsverhiltnis zwi-
schen "pays légal" und “pays réel" aufzulésen oder mit Hilfe entspre-
chender Institutionen fiir die weitere Entwicklung fruchtbar zu machen.
Die Verfassungen wurden in allen Balkanlédndern eher als Instrumente
zur Machtmanipulation denn als Richtlinien politischen Handelns ver-
standen. Und sobald die Machterhaltung dies verlangte, wurden die
Verfassungen suspendiert oder durch "genehmere" ersetzt.
Nationalismus nach aulen und innen, gegeniiber den Nachbarn oder
den eigenen Minderheiten war fiir die politische Kultur priagender als
der Rechtsstaat oder ein transnationaler Verfassungspatriotismus. Wolf-
gang Hoépken hat in Weiterfiihrung der strukturellen Analyse Werner
Conzes von Anfang der 50er Jahre darauf hingewiesen, daB die Normen
des biirgerlichen Staats und der "civil society" praktisch allen sozialen
Schichten in den Balkanlindern fremd blieben45 Die noch weitgehend
analphabetische bdauerliche Masse hielt in ihrer politischen Orientierung
ganz liberwiegend an dem fest, was als "parochiale politische Kultur"
apostrophiert wird - einer nicht durch kognitive Kompetenz und rational
definierte Interessen, sondern durch affektive Abneigung gegeniiber
dem Staat, den "Herren", der Biirokratie und der politischen Kaffee-
hauskultur der "¢arSija" geprigten Einstellung zur Politik. Sowohl dort,
wo die Bauern erst nach 1918 die Moglichkeit zur Stimmabgabe erhiel-
ten wie in Ruminien oder Kroatien, wie auch dort, wo sie bereits seit
lingerem formal das Recht zur politischen Partizipation besaBen wie in
Griechenland, Bulgarien oder Serbien, waren sie selten mehr als ein
paternalistisch instrumentalisiertes Objekt der Politik, nie wirklich ein-
gebunden in den PartiziEations rozeB. Obwohl die Bauern immer wie-
der als politisches Subjekt beschworen und herausgestellt wurden, blie-
ben sie letztlich eine Manipulationsmasse in den Hianden der Fiihrungs-
cliquen# Sie waren stets Objekt, nie (oder selten) Subjekt der Politik,

43 vgl. Anm. 30; ferner Lothar Maier: Ruminien auf dem Weg zur Unabhingigkeitser-
klirung 1866-1877. Schein und Wirklichkeit liberaler Verfassung und staatlicher Souve-
ranitat. Minchen 1989, S. 314 ff.

44 Michael Shafir: Romania: Politics, Economics, and Society. Boulder/Co. 1985, S. 5 f.
45 vgl. Werner Conze: Die Strukturkrisc des éstlichen Mitteleuropas vor und nach 1919,
- in: Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte 1 (1953), S. 319 I.; Wolfgang Hopken: Innenpo-
litische Strukturkrise und nationale Integrationsprobleme: Sudosteuropas belastete
Staatsbildung in der Zwischenkriegszeit (Vortragsmanuskript).

46 Ausfihrlich dazu Klaus Lange: Versuch iiber sidosteuropiische Politik. Studien zum
Problem des historischen Subjekts in der politischen Theorie. Munchen 1979.
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und sie reagierten darauf begreiflicherweise mit einer Abkehr vom
"birgerlichen" (korrekter gesagt: vom scheinbiirgerlichen) Staat, seinen
Institutionen und seinen Werten. Als Stiitze demokratischer politischer
Kultur fiel die biuerliche Bevilkerung weitgehend aus oder erhielt gar
nicht erst die Chance, sich als solche zu betitigen.

Aber auch die Elite fungierte nur bedingt als Pfeiler einer Zivilgesell-
schaft. Die unmittelbar nach der Staatsgrindung erkennbare tiefe Spal-
tung der Fiihrungsschichten in einen “"traditionellen” (altbalkanischen)
und einen "modernen” (westeuropiisch orientierten) Fliigel4? konnte bis
zum Ende der hier betrachteten Zeit in den Grundziigen nicht iiberwun-
den werden. Die altbalkanische Fihrungsschicht starb zwar mit der Zeit
aus oder arrangierte sich mit den "Modernisierern" (ein Vorgang, der
nicht unerheblich zur Aufbldhung des offentlichen Sektors beitrug, da
die Betroffenen mit Amt und Wirden versehen werden muBten). Doch
ihren Platz nahmen alsbald Vertreter populistischer, zumeist vergangen-
heitsorientierter Strémungen ein. Die Mitglieder dieser neuen/tradi-
tionellen Elite erkannten zwar die Widerspriiche des institutionellen
Wandels, kritisierten und bekimpften die Ubernahme westlicher Insti-
tutionen*s; doch sie zogen daraus sehr unterschiedliche SchluBfolgerun-
gen® und zeigten sich in der Regel auBerstande, ein den veridnderten
Verhiltnissen angemessenes Entwicklungsprogramm zu entwerfen>® Die
Kluft zwischen formaler Modernisierung und soziodkonomischer Reali-
tat vertiefte sich mehr und mehr, verstiarkte die Entfremdung in der Be-
volkerung und in Teilen der Intelligenz und begiinstigte die Formierung
zunehmend radikaler Gruppierungen !

47 vgl. Nicos P. Mouzelis: Modern Greece. Facets of Underdevelopment. London,
Basingstoke 1978, S. 12 f.; Georgiadou, S. 130 ff.

48 Zu den verschiedenen populistischen Stromungen und zur Kontroverse unter den In-
tellektuellen in Ruminien vgl. den historiographischen Uberblick von Keith Hitchins:
Historiography of the Countrics of Eastern Europe: Romania, - in: The American His-
torical Review 97 (1992), S. 1071 ff.; zu den konservativen Kritikern der Verwestlichung
vgl. auch Maier, S. 74 ff. Titu Maiorescu (1840-1917) kritisierte die westlichen
Zivilisationsimporte als "Phantome ohne Korper® und "Formen ohne Inhalt": "Dem An-
schein nach, laut der Statistik der duBeren Formen, besitzen diec Ruminen heute [1868]
die ganze westliche Zivilisation. Wir haben Politik und Wissenschaft, wir haben Zeit-
schriften und Akademien, wir haben Schulen und Literatur, wir haben Museen, Konser-
vatorien, wir haben cin Theater, wir haben sogar cine Verfassung. Aber in Wirklichkeit
sind das alles Totgeburten, Pritentionen ohne Grundlage, Gespenster ohne Korper, Illu-
sionen ohne Wirklichkeit, und somit ist die Kultur der hoheren Klasse der Rumiinen null
und wertlos, und der Abgrund, der uns vom niederen Volk trennt, wird von Tag zu Tag
ticfer." Zit. nach Maier, S. 76.

49 Rickkehr zu den traditionellen Institutionen auf der einen oder verstirkte
(bevélkerungsnahe) Anstrengungen, um die Diskrepanz zwischen Form und Inhalt zu
schlieBen, auf der anderen Seite.

30 Dies gilt z.B. fiir die Mehrheit der Bauernparteien.

51 Vgl. u.a. Heinen, S. 70 ff.
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Der kleinere Teil der Elite fihlte sich zwar durchaus den Leitideen
des westlichen Liberalismus verbunden, doch gelang es ihm nicht, die
Kluft zur Bevilkerungsmehrheit zu uberbriicken. Der andere und gré-
Bere Teil versuchte es gar nicht erst oder - wenn er es versuchte - verriet
er die Prinzipien des Liberalismus. Konstitutionelle und parlamentari-
sche Spielregeln wurden mit einer "Schlitzohrigkeit” umgangen oder
pervertiert, die vielen geradezu als Beweis politischer "Meisterschaft"
galt. Die "Herren" betrachteten den Staat als eine Art "oikos", als priva-
ten GroBhaushalt zur “organisierten Bedarfsdeckung" der "Fiihrer" und
ihrer Gefolgschaft. Auch die rasch anschwellende "intelligencija" war
kein Vorkdmpfer biirgerlich-demokratischer Ordnung. Fiir jenen Teil
der Akademiker, der ganz auf den Staat und das politische Amt ange-
wiesen war (und ihre Zahl betrug bald Legion)52, war das politische Sy-
stem nicht mehr als eine mdglichst lang zu erhaltende Sinekure. Und
auch jener andere, allmihlich zunehmende Teil der “intelligencija”, der
sich in die soziale Marginalitdt abgedridngt sah, zeichnete sich vor allem
durch seine Ablehnung der biirgerlichen Gesellschaft und des liberalen
Rechtsstaats aus - sei es aus einer "linken" oder agrarpopulistischen, sei
es aus einer autoritiren oder faschistoiden Neigung. Ein politisch (und
6konomisch) leistungsfihiger Mittelstand bzw. ein Biirgertum konnte
sich aus dieser Schicht heraus nicht entwickeln.

Die ausgeprigte Parteienvielfalt in einzelnen Balkanstaaten wahrend
der Zwischenkriegszeit darf nicht dariiber hinwegtauschen, daB sich nir-

ends ein echter politischer Pluralismus herausbilden konnte. BloBe
ragmentierung hat mit Pluralismus nichts zu tun. Der uberwiegende
Teil aller Parteien, die in der Zwischenkriegszeit politisch bestimmten,
waren entweder nationale Sammlungsbewegungen oder reine Interes-
senvereinigungen zur Verwaltung von Macht und EinfluB53 Paradebei-
spiele dafir sind die jugoslawischen Regimeparteien, die nach 1931 von
en jeweiligen Ministerprasidenten zur scheindemokratischen "Legiti-
mierung” ithrer Macht gegriindet wurden. In der Regel handelte es sich
um Fiihrerparteien - ohne stabile Mitgliederbasis und ohne institu-
tionalisierte Struktur -, um Parteien, die nicht selten mit dem Macht-
verlust oder Tod ihrer "Fihrer" in die Krise gerieten oder génzlich in
der Versenkung verschwanden* Innerparteiliche Strukturen dienten
nicht der Willensbildung, sondern vorwiegend der Absicherung politi-
scher Klientelbeziehungen. In Griechenland wurde der Klientelismus

52 Vgl. Heinen, S. 48: "So ergab sich denn die paradoxe Situation, daB Ruminien zu den
Lindern mit der hochsten Analphabetenquote in Europa gehoérte, es gleichzeitig aber
ebenso vicle Personen mit Universititsbildung und mindestens cbenso viele Rechtsan-
wilte gab wie in Deutschland.”

53 vgl. Hopken: Innenpolitische Strukturkrise; ferner John Bell: Modernization Through
Secularization in Bulgaria, - in: Augustinos (Hg.): Diverse Paths, S. 20.

54 Zur Jugoslawischen Nationalpartei und zur Jugoslawischen Radikalen Union vgl. die
entsprechenden Artikel in Frank Wende (Hg.): Lexikon zur Geschichte der Parteien in
Europa, Stuttgart 1981, S. 342 f.
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eradezu zum "Markenzeichen" des politischen Systems35 Nepotismus,

lientelismus, Korruption und Amtsmi8brauch ebenso wie die direkte
oder indirekte Manipulation von Wahlen dienten den Regierenden als
Mittel der Machtsicherung In Jugoslawien z.B. “rihmten” sich
Staatsbedienstete wihrend der 30er Jahre gegeniiber Vertretern der
deutschen Gesandtschaft, daB sie bei einem einzigen Wahlgang 20-
30mal fiir "ihre" Regierungspartei abgestimmt hitten5? Fir Rumainien
liegen dhnliche Berichte vor. Wahlen waren daher alles andere als eine
Abstimmung iiber Parteien und Programme. Sie wurden oft zur reinen
Formsache oder verkamen zu Rivalititskimpfen konkurrierender Eliten
um eintrigliche Pfriinde. Sie dienten vor allem der Scheinlegitimierung
politischer (und 6konomischer) Macht sowie der fast vollkommenen
personellen Verfilzung von herrschenden Eliten und Institutionen.
Schon Ende des vorigen Jahrhunderts hatte ein zeitgenossischer Beob-
achter uUber die Verhiltnisse in Serbien bemerkt: "Sobald eine Partei die
andere vom Staatsruder verdriangt hatte, so wurden viele der vom
vorhergehenden Ministerium eingesetzten Beamten entlassen, wenn sie
nicht rechtzeitig ihren Parteistandpunkt dnderten. - Dem Sieger die
Beute, ist der Wahlspruch in den serbischen Parteikimpfen und deshalb
sind so heftig und leidenschaftlich, weil sie auch wahre Kimpfe um das
Brod [sic!], um die Beamtenstellen sind."S8 Daran sollte sich auch in den
nachfolgenden Jahrzehnten grundsitzlich nichts dndern, - weder in Ser-

bien (resp. Jugoslawien) noch in Bulgarien, Griechenland, Ruminien
oder Albanien.

Lassen Sie mich abschlieBend die vorangegangenen Ausfithrungen in

acht Punkten zusammenfassen:

1. Der im vorigen Jahrhundert eingeleitete institutionelle Wandel in den
bis dahin institutionenarmen Gesellschaften diente dem Ziel, die tiefe
Entwicklungsdiskrepanz zwischen West- und Mitteleuropa auf der
einen und den Balkanlindern auf der anderen Seite in moglichst kur-
zer Zeit zu liberbriicken.

2. Die fiir die Transformation erforderlichen Institutionen wurden im
wesentlichen aus West- und Mitteleuropa "importiert" und den
Balkangesellschaften iibergestiilpt. Die Implementierung vollzog sich
innerhalb weniger Jahrzehnte, wihrend die "Originale” Jahrhunderte
zu ihrer Ausreifung benétigt hatten.

3. Der Wandel wurde von oben durch eine iiberaus kleine Elite gegen
den Widerstand der traditionellen Fiihrungsschichten und der Bevol-
kerungsmehrheit induziert. Und da die éynamik des Wandels die
Lern- und Anpassungsfahigkeit der gesellschaftlichen Systeme in den

55 vgl. u.a. Herbert R. Ganslandt: Das politische Weltbild der Griechen. Zur Sozioge-
nese einer politischen Kultur, - in: K. Roth (Hg.): Die Volkskultur Stdosteuropas in der
Moderne, Miinchen 1992, S. 235-262.

56 Vgl. Maier, S. 480.

57 Vgl. Sundhaussen: Geschichte Jugoslawiens 1918-1980. Stuttgart 1982, S. 80,

58 Zit. nach Sundhausscn: Historische Statistik, S. 447.
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Balkanldndern bei weitem iiberstieg, blieb den Institutionen auch in
der Folgezeit eine breite funktionsgerechte Trigerschicht versagt.

. Die "Schocktherapie" des institutionellen Wandels leitete einen Pro-

zeB fortschreitender Entfremdung ein: Der Schock wirkte, die Thera-
pie nicht. Der Wandel der Mentalititen (verstanden als kollektive, hi-
storisch gewachsene, meist unbewu3te Denk- und Verhaltensformen)
hielt nicht anndhernd Schritt mit dem Tempo des institutionellen
Wandels. Die Folge war eine zunehmende Dysfunktionalitit der In-
stitutionen. Hinter der Fassade duBerer Modernitit lebten die tradi-
tionellen Strukturen fort. Das Ergebnis war ein balkanisch-westeuro-
Bﬁischer Synkretismus des Institutionen-Staats.

nter den vielfiltigen Aufgaben der Institutionen in den Balkanléin-

" dern nach der jeweiligen Staatsgriindung wurden vier erfolgreich ge-

l16st: a. die Errichtung eines (wenngleich hypertrophen) Staatsappa-
rats, b. die Schaffung und Befriedigung von Nationalismus, c. die Be-
friedigung des Machtstrebens und des Sozialprestiges der jeweils
herrschenden Eliten und ihrer Klientel sowie d. das Streben nach
Selbsterhaltung, das allen Institutionen gemeinsam ist.

. Die Institutionen haben die gesellschaftliche (und 6konomische) Par-

tizipation und Emanzipation (einschlieBlich der Emanzipation gegen-
iber dem Staat) nicht in dem MaBe geférdert und féordern wollen, das
notwendig gewesen wire, um die Selbstregulierungskapazitit der ge-
sellschaft%ichen Systeme zu steigern. Sie %lieben bloBe "Transmissi-
onsriemen” der Macht: - vom Staat geschaffen und auf den Staat be-
zogen.

. Der Auf- und Ausbau der Institutionen entzog der Gesellschaft

knappe Ressourcen und lenkte diese in unproduktive Kanile. Das
Zustandekommen, Benutzen und Sichern von Institutionen erfordert
den Einsatz von Ressourcen. Die Institutionendékonomik spricht in
diesen Zusammenhang von "Transaktionskosten"?. In den Balkanldn-
dern Uberstiegen die Transaktionskosten (infolge der personellen
Uberbesetzung der Apparate und ihrer Ineffektivitiit) bei weitem die
volkswirtschaftliche Leistungskraft der jeweiligen Gesellschaft.

. Die Institutionen wurden mehr und mehr zum Selbstzweck. Die rigide

politische Kultur, das Defizit an Biirgertum, die Schwiche des Mittel-
stands und die geringe Leistungsfihigkeit des privatwirtschaftlichen
Sektors reproduzierten die Engpisse der institutionellen Modernisie-
rung, und diese wirkten kumulativ auf die Gesellschaft zuriick. Die
Distanz der Institutionen zur Gesellschaft vergréoBerte sich, und
schlieBlich drohte der Institutionen-Moloch, die gesamte Gesellschaft
zu verschlingen. Aber dies fillt bereits in die Zeit nach 1945 und bil-
det den Gegenstand nachfolgender Vortrige.

39 Vgl. Rudolf Richter: Sichtweise und Fragestellungen der Neuen Institutionendkono-
mik, - in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 110 (1990), S. 573.
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Der Staat als Institution in Siidosteuropa.
Seine Rolle im Transformationsprozef3

Das Thema erfordert eine doppelte Begrenzung: eine zeitliche und eine
rdumliche. Trotz aller Bedenien missen wir uns zeitlich auf den Staat
der Gegenwart beschrianken; und rdumlich haben wir es mit den siidost-
europdischen Liandern Albanien, Bulgarien, Griechenland, Jugoslawien,
Ruminien und Ungarn zu tun. Dabe fillt Jugoslawien bei Betrachtun-
gen uber den Staat vorerst aus. Kaum jemand kann voraussehen, welche
politischen Gebilde nach dem Kriege iibrig bleiben werden.

Doch nicht nur Jugoslawien befindet sich in einem radikalen Wand-
lungsprozeB, die anderen Linder suchen nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion ebenfalls nach neuen Formen ihrer staatlichen Existenz.
Dabei geht es sowohl um geopolitische wie um soziopolitische Neuge-
staltungen. Die gegenwirtig ablaufenden Prozesse werden iiberhoht
durch einen sdkularen Wandel des Staatsverstandnisses iiberhaupt. Die
europdischen demokratischen Staaten der Gegenwart unterscheiden sich
in vielerlei Hinsicht von den Staaten des 19. Jahrhunderts. Wir erleben
gegenwirtig auf der breiten Front entwickelter politischer Systeme eine
Neubestimmung des Staatsverstindnisses: In Deutschland 1st sie nicht
nur durch die Konfrontation mit dem Staatsverstandnis der ehemaligen
DDR gekennzeichnet; sie stellt sich vielmehr als eine kritische Ausein-
andersetzung mit dem Staatsverstindnis des iiberkommenen nationalen
Verfassungs- und Rechtsstaates dar. In ihm umfaft das 6ffentliche Recht
immer weitere Bereiche, insbesondere soziale Aufgaben, so daf} es
durchaus berechtigt ist, diesen Staat als einen Wohifahrtsstaat zu be-
zeichnen. Neben den Schutz seiner Biirger als dem Staatsziel der Jahr-
hunderte zuvor tritt mehr und mehr das Ziel ihrer sozialen Sicherung
und Wohlfahrt. Die Grundrechte als die rechtsstaatliche Sicherung des
Einzelnen gegeniiber staatlicher Macht werden nunmehr als positive
Rechte staatlicher Gewihrung verstanden, auf die die Biirger einen
rechtlichen Anspruch haben. Daneben bleibt die Aufgabe der grundge-
setzlichen Regelung des Miteinanders und Gegeneinanders der politi-
schen Krifte bestehen. Wir erwarten, daB das Grundgesetz einen Kon-
sens dieser Krifte herbeifiihrt. Dabei befindet sich der demokratische
Verfassungsstaat alles andere als in einer bequemen Lage. Er muB sich
ebenso gegen den Verdacht wehren, das Grundgesetz nicht streng genug
anzuwenden wie der Forderung von "Systemiiberwindern" zu widerste-
hen. "Wenn es richtig ist, daB (%ie Weimarer Republik wesentlich durch
den VerfassungsmiBBbrauch und die extensivere Nutzung der Verfas-
sungstoleranz von den rechtsextremen Verfassungsfeinden zerstért wor-
den ist, dann haben wir hier und heute eine umgekehrte mogliche Vari-
ante linksextremistischer Verfassungszerstorung vor uns." (Bracher)
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Es war und ist unausweichlich, daB die hier angedeuteten Grundge-
danken moderner staatlicher Existenz liber die Grenzen nach Mitteleu-
ropa und in das librige Siidosteuropa hineinwirkten und wirken. Und das
bedeutet, daB wir es in der politischen Siidosteuropaforschung von An-
fang an mit dem Problem zu tun haben, angemessene Begritfe fiir die
dortigen staatlichen Ordnungen zu finden. Freilich bedurfte es eines
langwierigen wissenschaftlichen Prozesses um einzusehen, dal diese Su-
che miBlingen wiirde, wenn man die im "Westen" entwickelten MaBstibe
staatlichen Handelns auf die siidosteuropdischen Lander iibertriagt. Um
die dortigen Staatsordnungen zu beschreiben, geniigt es nicht, deren
Verfassungsgesetze zu studieren. Diese halten sich ohnehin mehr oder
weniger an die Muster des Konstitutionalismus und Parlamentarismus,
wie er im 19. und 20. Jahrhundert in den westeuropidischen Staaten ent-
wickelt wurde.

Doch die Verfassungswirklichkeit in Siidosteuropa ist andere Wege
gegangen. Das gilt selbst fiir das vom Kommunismus verschont geblie-

ene Griechenland. Dort ereigneten sich Verfassungs- und Staatskrisen
sowie diktatorische Systeme. Dieser Sachverhalt wurde von der staats-
wissenschaftlichen Forschung lange Zeit iibersehen und hat zu grolen
Verwirrungen gefiihrt. Inzwischen wissen wir, daB3 wir mit den gelaufigen
wissenschaftlichen Begriffen bestenfalls als Hillsen arbeiten konnen, in
die ein anderer Inhalt gegossen werden muB. Damit beschiftigen wir uns
nunmehr vordringlich.

Das Interesse konzentriert sich auf die sozialen Voraussetzungen und
Bedingungen des modernen Verfassungsstaates: Wie kommt staatliche
Macht zustande, wenn sie nicht auf dem Ernstfall der Gewalt beruht,
bzw. sich darauf berufen kann? Welche Leistungen miissen erbracht
werden, um die Stabilitit einer staatlichen Ordnung zu gewihrleisten?
Wovon hidngen innere Friedenssicherung und Friedenserhaltung, ab, wie
kann staatliche Integration auf Dauer gewihrleistet werden? Welche ge-
sellschaftlichen Krifte sind notwendig, um die Einstellung der Bevolke-
rung zum Staat auf Dauer zu erhalten?

In Siidosteuropa war Jahrhunderte lang der "Staat" als der Gegner,
und zwar nicht nur als der soziale und politische, sondern gerade als der
nationale Gegner und Feind schlechthin empfunden worden. Das "Volk"
hatte die Fremdherrschaft nicht nur abgelehnt und bekampft, es hatte
sich gesellschaftliche Riickzugspositionen ausgebaut, die sozusagen in
einer staatsfreien Sphire existierten. Wenn in den rezipierten Verfas-
sungen nunmehr Freiheit des Einzelnen gegen den Staat verheiBen
wurde, wenn es unantastbare Grundrechte mit vorstaatlicher Geltungs-
kraft geben sollte, so wurde dies im Extremfall als ein Freibrief fir jegli-
che Art von Obstruktion und Anarchie empfunden. Eine staatstragende
soziale Schicht war noch nicht vorhanden und entwickelte sich auch
nicht aus dem Bauerntum, das den neuen Staaten weitgehend bezie-
hungslos gegeniiberstand. Der "Staat” blieb im "Besitz" kleiner pseudo-
biil;ferlicher Gruppen. Nicht anders verhiit es sich mit der Einstellung
zu den politischen Parteien. Nach der Idee des Parlamentarismus sollten
sie als Mittler der fluktuierenden politischen Meinungen dennoch in den
Grundfragen der politischen Moral, des Verhiltnisses zur parlamenta-
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risch-demokratischen Regierungsform und ihrer ausdriicklichen wie
stillschweigenden gesellschaftlichen und ideellen Voraussetzungen einig
sein. IThre Gegensatze sollten nicht absolut sein und nicht den Rahmen
der sozialen und nationalen Einheit sprengen. Die Parteien sollten zwar
partielle Interessen, diese aber doch als Bestandteile des anerkannten
allgemeinen Interesses vertreten.

ichts von alledem war bei der Einfilhrung des Parlamentarismus in
Siidosteuropa gegeben, bzw. eingelibt. Wir erleben es zwar in den letz-
ten Jahrzehnten auch bei den westlichen Demokratien, daB der Parla-
mentarismus an der schwindenden Ubereinstimmung in seinen Grund-
lagen zu leiden beginnt und in eine Krise geraten ist: In Siidosteuropa
bestand diese Krisenlage von Anfang an.

Wie immer man die gegenwirtige Lage der politischen Entwicklung
Sidosteuropas theoretisch verstehen kann: Wir haben es mit politischen
Wandlungsprozessen groen AusmaBes zu tun. Sie erstrecken sich auf
alle Gebiete, wobei sicherlich der Wandel in den wirtschaftlichen Berei-
chen am problematischsten ist. Doch auch in sozialpolitischer und sozi-
alkultureller Hinsicht stehen wir vor enormen Veranderungen. Sie las-
sen sich kaum systematisieren. Ich will dergleichen auch gar nicht erst
versuchen, sondern mich mit einigen theoretischen Uberlegungen be-
gniigen.

Der Begriff des sozialen Wandels ist allumfassend. Mit ihm werden
samtliche strukturellen Verdnderungen in sozialen Systemen erfa(t.
Sprechen wir dagegen von politischem Wandel, so empfiehlt es sich, das
Augenmerk auf den Unterschied zwischen zielgerichtetem und ziellosem
Wandel zu richten. Der letztere vollzieht sich iiberall, wo politisch ge-
handelt wird. Dagegen haben wir es bei der Losung von bestimmten
Aufgaben mit zielgerichtetem Wandel zu tun. Es ist der Bereich des
staatlichen Wandels im engeren Sinne.

Uns interessieren in diesem Zusammenhang Formen von Transforma-
tionsprozessen, d.h. von politischen Prozessen, mit denen bestimmte po-
litische Ziele beim Ubergang von élteren zu neueren Strukturen verfolgt
werden. Sie gehdren also zum Typus der Ubergangsgesellschaften.
Macht man sich von der Spezifizierung des Ubergangs von kapitalisti-
schen zu kommunistischen Produktionsweisen frei, so lassen sich Uber-
%angsgesellschaften als Ubergang von vorindustriellen zu industriellen

roduktionsweisen, von stindischen zu biirokratischen Strukturen, aber
auch von liandlichen zu stidtischen Gesellschaften definieren. Damit sind
wir wieder bei der Eigenart der siidosteuropdischen Gesellschaften und
dem Staatsverstiandnis in diesen Gesellschaften angelangt.

Angesichts der Tatsache, daB eine auch nur einigermaflen erschop-
fende Behandlung in den vorgegebenen zeitlichen Grenzen nicht még-
lich ist, werde ich mich auf das Thema der nationalen Integration be-
schrianken.

Kaum ein zweiter Forschungsgegenstand hat in den letzten Jahrzehn-
ten so groBes Aufsehen erregt und so groBe Fortschritte gemacht wie
"nation building" oder nationale Integration. Wir haben es dabei mit
unterschiedlichen Prozessen nationaler Gesellschaftung, Gemeinschafts-
bildung und Gemeinschaftshindung zu tun, mit Prozessen der nationalen
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Erweckung und Pflege, insgesamt also mit nationaler Integration. Ehe
sich soziale Beziehungen zu dauerhaften Komplexen zusammenfinden,
miissen mehrere Stufen von integrativen Prozessen durchlaufen werden.
Richtig ist, daB der Integrationsbegriff in den verschiedensten Zeiten
eine ausufernde Karriere durchgemacht hat. Jingster Fall ist die euro-
paische Integration, in der sich héchst unterschiedliche Sozialisations-
vorginge begegnen. Im Vordergrund steht die wirtschaftliche Integra-
tion, von der man spricht, wenn a) beteiligte Volkswirtschaften tiber den
Markt zusammenwachsen, Wirtschaftspolitiker sich miteinander ab-
stimmen und gemeinsame supranationale Organisationen bilden, b),
wenn Kosten- und Nutzen-UEerlegungen zu gemeinsamem Handeln
fihren. In dem MaBe wie die modernen Industriegesellschaften mitein-
ander kooperieren, entstehen laufend wirtschaftliche Kooperationen
verschiedenster Art und GréBe, in denen Integration stattfindet. Der
Europiische Markt empfiehlt sich als die modernste Form solcher wirt-
schaftlicher Integrationsvorginge.

Neben den 6konomischen haben sich politikwissenschaftliche Ansitze
in den letzten Jahren immer mehr durchgesetzt. Eine herausragende
Beachtung finden die weltweiten Verflechtungen von Staaten, Regierun-
gen und subgouvernementalen Akteuren, das Zusammenwachsen oder
Auseinandergehen foderativ angelegter politischer Einheiten und der
Sonderfall des nation building-Konzepts.

Kommen wir zuriick zum nationalen Integrationsbegriff. Man kann
davon ausgehen, dal Gesellschaften um so mehr der Integration bediir-
fen, je komplexer sie sind. Es wird angenommen, dal nationale Gesell-
schaften ebenso wie gesellschaftliche Teilgebilde oder Teilsysteme die
Tendenz haben, sich immer mehr zu differenzieren, indem sie neue und
weitere Strukturen ausbilden. Es kann aber auch vorkommen, daB durch
bolitische Machteinwirkung oder im Wege von Verhandlungen und

bereinkommen unterschiedliche gesellschaftliche Gebilde miteinander
verbunden werden. In allen solchen Fillen kann es zwischen den Teil-
einheiten zu konfliktdren Beziehungen kommen, die ihrerseits vielfache
Ursachen haben. Man kann aber auch annehmen, daBl im Extremfalle
zwischen den Teileinheiten iliberhaupt keine Beziehungen zustande
kommen. In jedem Falle kann es im Interesse herrschender Gruppen,
Eliten, Klassen, Einzelpersonen, aber auch im Interesse aller Beteiligten
als wiinschenswert und notwendig erscheinen, Beziehungen herzustellen,
Konflikte zu minimieren, modi vivendi des Zusammenlebens zu finden
usw.

Die allgemeinste Vorstellung von nationaler Integration scheint darauf
hinzuzielen, die vielfachen Unterschiede und Gegensitze im ersten
Schritt zu verdeutlichen und im zweiten Schritt nach ihren Ursachen zu
fragen. Von der 6ffentlichen Kommunikation wird beispielsweise er-
wartet, daB sie zumindest den ersten und zweiten Schritt bewiltigen
hilft. Ob sie sogar zum dritten Schritt, nimlich der Ausséhnung der Ge-
gensitze und der Konfliktlésung, fahig ist, muB bezweifelt werden.

Integration kann aber auch als Zivilisationsproze verstanden werden.
In Anlehnung an Alfred Weber verstehen wir darunter die in allen Kul-
turen mogliche und beobachtbare Aneignung von Kenntnissen zum Um-
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gang mit der Technik im allgemeinsten Verstindnis, also unter Ein-
schluB von Sozial- und Humantechniken. Es handelt sich also um die
Befahigung der Menschen, sich zu organisieren und in Organisationen
zu leben, wozu insbesondere Disziplin, Anpassung, aber auch Durchset-
zungsvermogen gehoren, von der Definition und Artikulation von Inter-
essen abgesehen. Man kann auch von sekundidren Systemen sprechen.
Gleichwertig ist die Fahigkeit der sprachlichen Verstindigung, wobei es
in hochentwickelten Kulturen nicht um die Fahigkeit des Lesens und
Schreibens geht, sondern um die Beherrschung unterschiediicher
Sprachcodes.

Nationale Integration bedeutet also Integration einer gegebenen Ge-
sellschaft unter der Leitidee einer bewuten Zusammengehorigkeit. We-
sentlich ist, daB diese Zusammengehdorigkeit als “natiirlich" empfunden
wird. Natiirlich muB hierbei freilich in Anfiithrungszeichen stehen, denn
es gibt im exakten Sinne keine natiirlichen Nationen. Nationen sind
keine Schopfungen der Natur, sondern des sozialen, kulturellen, religio-
sen, vor allem aber des politischen Willens. Gelungen ist die Schopfung,
wenn wir eine bestehende nationale Einheit oder Eigenart als "nattirlich”
empfinden. Wir bilden uns ein, dal es schon immer so gewesen sei und
auch immer so sein werde. Wir meinen, da sich in der nationalen Ei-
genart etwas Urspringliches, etwas Natiirliches ausspricht. Merkmale
dieses “natiirlichen" ZusammengehorigkeitsbewuBtseins oder Gefihls
kénnen sein: gemeinsame Sprache, Rasse, wobei dieser Begriff so un-
scharf wie nur eben denkbar zu fassen ist, Religion oder erlebte und re-
flektierte Geschichte, akutes Zusammenleben, schlieBlich sogar Zu-
kunftserwartungen, also sozusagen ein in die Zukunft hinein entworfe-
nes Bild nationaler Ubereinstimmung oder nationaler Gemeinsamkeit,
schlieBlich soziale und politische Herrschaftsordnungen, also nicht zu-
letzt Staat.

Wir verstehen somit Nation in dieser Sicht als ein soziales Gebilde mit
einer Anzahl von Merkmalen, die je nach nationaler Eigenart zu be-
schreiben sind. Fiir Siidosteuropa bedeutet dies:

Erstens: Wir haben es mit den sich herausbildenden Strukturen zu tun,
also nicht mit priméren oder urspriinglichen Gruppen wie Familie, Ver-
wandtschaft, Schule, sondern mit héher strukturierten Einheiten. Sekun-
dares Strukturen sind also komplexe, zusammengesetzte soziale Gebilde,
nicht etwa - wie vielfach angenommen wird - ein Uberdimensionales
Kleingebilde oder eine iiberdimensionale Kleingrupé)e wie etwa eine
Familie, eine Sippe oder ein Stamm. Wesentlich 1st, da die in der Na-
tion integrierten Strukturen und Verhaltensmuster eine neue Ausrich-
tung, eine neue Zustindigkeit oder Wertigkeit erlangen. Dies ist in Sud-
osteuropa nur partiell gelungen.

Zweitens: Nationen sind gerade in Sidosteuropa vielfach “gemacht"”
worden. So wurde etwa aus politischen Griinden von Wien aus gegen die
ungarische Nation das Entstehen einer ruminischen Nation begiinstigt.
Man kann durch Verwaltung, durch staatliche Politik Nationen geradezu
planen: ein Vorgang, den wir heute im WeltmaBstab beobachten. In den
afrikanischen, asiatischen und lateinamerikanischen Lindern entstanden
Nationen sozusagen auf dem ReiBbrett. Auf dem Boden geographischer
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Grenzen, die durch die abgeloste Kolonialherrschaft vorgegeben sind,
sollen Nationen entstehen, unbeschadet der auBerordentlich diver-
genten, voneinander abweichenden ethnischen Sonderformen. In Sud-
osteuropa laBt sich das "Machen" von Nationen nach dem Ersten Welt-
krieg geradezu exemplarisch nachweisen. Die Nachfolgestaaten der
Osterreichisch-Ungarischen Monarchie und des Osmanischen Reiches
beruhen auf politischen Zwecken und Zielen, die von auBlen in das eth-
nische "Material" hineinwirken. Die Folgen in Europa kulminieren z.B.
im blutigen Zerfall Jugoslawiens und bei der Auflésung der Tschecho-
slowakei.

Drittens: Insgesamt ereignete sich nationale Integration in Siidosteu-
ropa vornehmlich vom beginnenden 19. Jahrhundert an. Die Prozesse
der Verstaatung, die in Mittel- und Westeuropa bereits im Mittelalter
begannen, wurden durch die bestehenden Reichsordnungen der Osma-
nen und Osterreicher zunédchst aufgehalten. Die Nationalisation mubBte
dort im Gegensatz zum anderen Europa der Staatwerdung vorauslaufen.
Diese Umkehrung der Reihenfolge hat u.a. zur Folge, da3 nationale In-
tegration in Siidosteuropa noch mitten im Werden ist, wir kénnen diesen
ProzeB heute offen verfolgen. Wenn sich in der politischen Wissenschaft
der Begriff der Verspitungserscheinung durchgesetzt hat, so sind die
Staaten Siidosteuropas dafiir ein vorziigliches Beispiel.

Viertens: Im balkanischen Teil Stidosteuropas ist nationale Integration
durch Kleinrdumigkeit erschwert. Deren unterschiedliche Strukturen,
die Bildung von Sonderformen aller Art, die kommunikative Unzuling-
lichkeit, alles das wirkte einer zentralen und integralen nationalen
Staatsbildung entgegen. In balkanischen Riickzugsgebieten existieren
noch heute friihbduerliche Isolate, die sich hochstens bis zur Sippen-
ebene entwickeln konnten.

Fiinftens: Im Gegensatz zu dieser kleinrdumigen Sozialisation gewinnt
die Urbanisierung mit ihren sozialen Folgen immer mehr an Gewicht.
Die entstehenden stiddtischen Zentren leiden unter sozialer "Entwurze-
lung” durch subproletarische Gruppen. Die Folgen sind Verhaltens-
briche und sozialmoralische Defizite. Das Problem hat inzwischen welt-
weite Bedeutung erlangt, Stidosteuropa ist aus diesen Perspektiven nur
ein "harmloser” Fall gegeniiber dem, was wir etwa in Bagdad, Kairo,
Delhi, Mexico-City oder in anderen groB- und hauptstadtischen Zentren
der exkolonialen Neustaaten vor uns haben.

Sechstens: Ein weiteres Phinomen. Im Gegensatz zur mittel- und west-
europdischen Entwicklung konnte sich in Studosteuropa ein vergleichba-
res nationales Biirgertum nur im Ansatz entwickeln. Dem nationalen
Aufbruch fehlte also die breite gesellschaftliche Basis. In den dem We-
sten benachbarten Gebieten Siidosteuropas, also in Ungarn und in ande-
ren Teilen der ehemaligen Donaumonarchie, lagen die Verhiltnisse
dhnlich. Auch dort waren die stddtischen Schichten gesellschaftlich Gber-
fremdet. Das Problem bestand dort im Konflikt zwischen Reichs- und
NationalbewuBtsein. In diesen pseudobiirgerlichen stidtischen Schich-
ten stritten diese zwei politischen Kulturziele miteinander um die Vor-
herrschaft. In bezug auf Ungarn muBl ferner auf die besondere Be-
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deutung des Kleinadels als Ferment der nationalen Integration hinge-
wiesen werden.

Siebtens: Die Rolle des Militirs umfal8t die Tradition des Freischir-
lertums. Der politische Affekt des Freischirlers oder Partisanen ist pri-
mar antistaatEch und antistidtisch; da er weitgehend kleingruppenhaft
empfindet, ist sein Verstindnis von Nation beschriankt. In der Auswir-
kung haben wir es mit einem fast gegenldufigen Problem zu tun, das
zwar den Namen “"nationale Integration" tragt, sie aber faktisch verhin-
dert.

Achtens: Ich komme zur Verwaltung. Aus der Sicht von Nationalisa-
tion und staatlicher Integration kommt ihr eine nicht hoch genug zu
schitzende Bedeutung zu. Wie Herr Sundhaussen im Detail ausgefihrt
hat, ist es die Inkompetenz des Verwaltungspersonals, das die Entwick-
lung von effektiven staatlichen Organen verhindert oder doch wenig-
stens erschwert. Wenn man bedenkt, welche Aufgaben die staatliche
Verwaltung und die zahlreichen sonstigen Verwaltungen in den moder-
nen pluralistischen Systemen zu bewiltigen haben, und welche Fehllei-
stungen wir auch dort zu beklagen haben, wird es erst so richtig einsich-
tig, was die Verspitung der staatlichen Gestaltwerdung in Siidosteuropa
bedeutet.

An dieser Stelle darf ich auf ein weiteres Defizit hinweisen. Die mo-
derne Verwaltung ist ohne die Entfaltung der Verwaltungswissenschaft,
wie sie sich im Westen vollzogen hat, nicht denkbar. Es ist kaum vor-
stellbar, daB in Siidosteuropa diese weitere Verspiatung in angemessener
Zeit eingeholt werden wird. Was diese Herausforderung unseres Wis-
senschaftssystems bedeutet, sei nur am Rande betont.

Neuntens: Zu alledem spielen die politischen Parteien eine verhingnis-
volle Rolle. Freilich haben wir es hierbei mit sehr unterschiedlichen
Prozessen zu tun. Ohne problematische Verkiirzungen 1dBt sich ihre Be-
deutung im NationalisationsprozeB nicht darstellen. Vor allem ist zu be-
denken, daB3 das Parteiwesen von Anfang an unter dem Druck defizita-
rer demokratischer und biirokratischer Erfahrungen stand und eher Er-
fahrungen mit diktatorischen Formen sammeln mufBite. Die Defizite des
Verwaltungs- und Parteibildungsprozesses schaukeln sich zu einer
schwer liberwindbaren Barriere der modernen Staatsbildung auf.

Ich fasse zusammen. Der Staat als Transformationsagent konnte sich
erst spiat ausformen. Was wir gegenwiirtig in Siidosteuropa erleben, 138t
sich mit den Instrumenten der mittel- und westeuropiischen Staatstheo-
rien nur unvollkommen erkliren. Der Fall Jugoslawien zeigt, wie diinn
die Schicht der modernen staatstragenden und staatserhaltenden Ver-
haltensstrukturen noch ist. Wir erleben einen Riickfall in vorstaatliche
Verhiltnisse der ungeregelten Machtkampfe rivalisierender Gruppen.
Selbst wenn es in absehbarer Frist gelingen sollte, Jugoslawien zu be-
frieden, werden auch die anderen Lander noch lingere Zeit unter den
Folgen dieses Biirgerkriegs zu leiden haben. Davon ist besonders der
TransformationsprozeB8 betroffen. Dies um so mehr, als vordringlich
akute 6konomische Probleme zu losen sind, hinter denen die Prozesse
der nationalen Integration und Staatwerdung fir lingere Zeit zurick-
stehen werden. Von den iibrigen Europdern muB erwartet werden, da3
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sie mit Geduld, Wohiwollen und Hilfe die weitere staatliche Entwick-
lung in Siidosteuropa begleiten.
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Anastasios Kallis

Die orthodoxe Kirche im Kontext des Umbruchs in Europa

1. Eine panorthodoxe Bekundung

In Erinnerung an den Sieg der Ikonenfrommigkeit bzw. der Orthodoxie
tiber die Hiresie begeht die orthodoxe Kirche seit dem 19. Februar des
Jahres 842 alljihrlich zu Beginn der Groflen Fastenzeit vor Ostern, am
Sonntag der Orthodoxie, das Fest ihrer Identitit. An der Schwelle zum
dritten christlichen Jahrtausend und zu Beginn einer neuen Phase der
Konsolidierung der orthodoxen Kirchen nach dem Zusammenbruch des
"real existierenden Sozialismus" haben ihre Ersthierarchen auf diesem
groBen Fest, das am 15. Miirz 1992 im Phanar stattfand, dem Sitz des
Okumenischen Patriarchen, zum erstenmal in der Geschichte der Or-
thodoxie nach vorausgegangenen Konsultationen und Beratungen in ei-
ner gemeinsamen Eucharistiefeier, in der in beeindruckender Weise die
Einheit der orthodoxen Kirche sichtbar wurde, in einer Botschaft "die
Zukunft der Menschheit und der ganzen Schopfung ins Auge" zu fassen
versucht.!

Unter vollig anderen Bedingungen, wenn auch aus derselben Sorge um
die innerorthodoxe Zusammenarbeit und die schmihliche Spaltung der
Kirchen, die dem Gebot Christi widerspricht (vgl. Jo 17, 21), und die der
Bewiltigung gegenwiirtiger Probleme im Wege steht, ergriff zu Beginn
unseres Jahrhunderts das Okumenische Patriarchat die Initiative und
versuchte 1902 die orthodoxen Ortskirchen mit einer Enzyklika aus der
Isolation, in die sie durch das politische Schicksal ihrer Linder geraten
waren, herauszufiihren und den Dialog mit den anderen Kirchen anzu-
bahnen.2 Auch die spiiteren Versuche in den zwanziger? und dreiBliger*
Jahren haben infglge der politischen Ereignisse nicht zum Erfolg ge-
fuhrt, bis es dem Okumenischen Patriarchen Athenagoras in den sechzi-
ger Jahren trotz der babylonischen Gefangenschaft des gro8ten Teils der

1 Vgl. A. Kallis, Einheit - Verséhnung - Solidaritit: Eine orthodoxe Reaktion auf die
Probleme der Zeit: in: Okumenische Rundschau 4 (1992) 361-369; Botschaft S. 365-369;
Zitat S. 366.

2 Die Patriarchale und Synodale Enzyklika von 1902 iiber die Bezichungen der Autoke-
phalen Orthodoxen Kirchen und anderer allgemeiner Probleme. Die Antworten der
Hciligen Orthodoxen Kirchen und die Erwiderung des Okumecnischen Patriarchats,
Istanbul 1904 (griech.).

3 vgl. Akten und Entscheidungen des Panorthodoxen Kongresses von Konstantinopel
(10. Mai-9. Juni), Istanbul 1923 (gricch.).

4 Vgl. Akten des Priliminaren Ausschusses der Heiligen Orthodoxen Kirchen zusam-
mengckommen auf dem Heiligen Gro8en Kloster Vatopedi des Heiligen Berges (8.-23.
Juni), Istanbul 1930 (gricch.).
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orthodoxen Kirchen unter der Diktatur des Kommunismus gelang, die
Panorthodoxen Konferenzen einzuberufen, die die erste Etappe der or-
thodoxen Kirche auf dem Weg zu ihrem "Heiligen und GroBBen Konzil"
darstellen.s

Die Anliegen, die sich auch im Themenkatalog des Konzils widerspie-
geln, sind im Prinzip dieselben geblieben; die Situation jedoch hat sich in
den letzten Jahren véllig unerwartet grundsitzlich gedndert. Ein Treffen
aller Vorsteher der orthodoxen Kirc%en wire noch vor wenigen Jahren
kaum vorstellbar gewesen. Isoliert durch die politische Situation
konnten sich die meisten orthodoxen Kirchen nicht frei entfalten, auf die
Herausforderung der Zeit angemessen reagieren und auf Weltebene als
eine Kirche unbefangen auftreten.

Das 20. Jahrhundert war fiir die orthodoxe Kirche eine Epoche schwe-
rer Prifungen und Demiitigungen.

Das Okumenische Patriarchat, durch dessen geistliche Fiirsorge das
Ostromische Reich geistesgeschichtlich bis in die zwanziger Jahre dieses
Jahrhunderts fortlebte, wurde in der Tiirkei auf Konstantinopel und
seine Umgebung eingeengt, nachdem infolge des griechisch-tiirkischen
Krieges (1919-1922) anderthalb Millionen Griechen Kleinasien, die ein-
stige Stitte der Bliite der Patristik und des Ménchtums, verlassen muB-
ten. Selbst Konstantinopel, das von 330 bis zum Oktober 1923 ununter-
brochen eine wahrhaft 6kumenische Metropole war, in der damals
364000 Griechen lebten, enwickelte sich als Istanbul zu einer mus-
limischen Grofistadt, in der heute kaum 3000 Griechen leben.

Die bolschewistische Revolution von 1917 verwandelte die einzige or-
thodoxe GroBmacht, RuBland, auf das die orthodoxen Volker ihre Hoff-
nungen richteten, zu einem atheistischen Staat, der auf die Vernichtung
der Kirche aus war. Der Zweite Weltkrieg, der das Vordringen der So-
wjetunion nach Mittel- und Stdosteuropa verursachte, dehnte die kom-
munistische Herrschaft auf vier Fiinftel der Orthodoxie aus.

Die politische Entwicklung im Nahen Osten und in Agypten brachte
auch die anderen alten Patriarchate in Bedringnis.

Die Liste der Ersthierarchen der Orthodoxie, die vom 13.-15. Mirz
1992 im Phanar zur Beratung zusammengekommen waren, weist auch
darauf hin, daBl noch nicht alle orthodoxen Kirchen sorgen- und hand-
lungsfrei smd So lieBen sich der Katholikos Patriarch von Georgien
durch den Okumenischen Patriarchen und der Erzbischof von Zypern
durch den Patriarchen von Alexandrien vertreten, wihrend die ortho-
doxe Kirche Albaniens, die sich z.Zt. im Wiederaufbau befindet, nicht
offiziell vertreten war.

An der Schwelle zum dritten christlichen Jahrtausend wird die ortho-
doxe Kirche mit neuen, schwerwiegenden und dringenden Problemen
konfrontiert, denen sie "als ein Leib begegnen will".6

Ekklesiologisch und 6kumenisch relevant erscheinen mir vorab das
Vorgehen und die Art der Zusammenkunft, die einen liturgisch-euchari-

5 Vgl. A. Jensen, Die Zukunft der Orthodoxie, Zirich-Einsiedeln-Koln 1986.
6 Botschaft (Anm. 1), 366.
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stischen Charakter hat. Der feierliche AbschluB der Beratungen am
Sonntag der Orthodoxie unterstreicht diesen Charakter. Zwar stellt das
Treffen in seiner Form ein Novum in der Geschichte der Orthodoxie
dar, doch in der Sache entspricht es véllig ihrem Kirchenverstindnis.
Der nach dem altkirchlichen Rangordnungssystem Erste, der primus in-
ter pares im Liebesbund der orthodoxen Kirchen, ergreift die Initiative,
konsultiert die anderen Kirchen, 1ddt zur Versammlung ein und steht ihr
vor. In ihrer Art kommt die Zusammenkunft einem Konzil der orthodo-
xen Kirchen gleich. Die "im Heiligen Geist zusammengekommen(en)"?
Hierarchen beraten eingehend und verabschieden revidiert einen Text,
den zwei Wochen zuvor Vertreter ihrer Kirchen im Kloster der
"Menschenliebenden Allheiligen" in Ormylia auf der Halbinsel Chal-
kidike entworfen hatten, und lassen ihn bei der Festliturgie nach der Le-
sung des Evangeliums (Jo 1, 44-52) durch den Haupsekretir der Synode
des Okumenischen Patriarchats, den Metropoliten Meliton von Phila-
delphia, verkiinden.

Rickblickend stellen sie fest, daB der wissenschaftliche und technische
Fortschritt, der im 20. Jahrhundert einen groBen Aufschwung erfuhr,
nicht nur die Macht, sondern auch die Ohnmacht des Menschen gezeigt
hat, der dabei ist, in seinem Frevel sich selbst und die Schopfung zu zer-
storen. Das Scheitern der anthropozentrischen Ideologien, die den Men-
schen in eine Existenzkrise gefihrt haben, empfinden die orthodoxen
Kirchen als eine Herausforderung, in aller Demut, Liebe und Zuversicht
Rechenschaft iiber ihre Hoffnung abzulegen.?

Diese Verantwortung, vor allem vor den jungen Menschen, fordert die
orthodoxen Kirchen zunichst zu einer tie}!eren geistlichen Einheit und
kanonischen Ordnung auf, die der orthodoxen Ekklesiologie entspricht.
Die in der Vergangenheit bisweilen geduldete Sondersituation einiger
Gruppen, die vor allem in der Zeit der Bedringnis entstanden, verdient
nach der Verdnderung der politischen Lage in Osteuroga keine Ent-
schuldigung mehr. Separatistische Bewegungen werden scharf verurteilt,
der Hiresie gleichgestellt, und daher fordern sie bei ihrer Begegnung
die Solidaritat aller orthodoxen Kirchen.? Es liegt sicher in der Logik des
Okumenischen Dialogs, daB diese Entscheidung nicht ohne Konsequen-
zen fiir d°e Haltung der anderen Kirchen, die im Dialog mit der ortho-
doxen Kirche stehen, bleiben darf, denn es verstof3t gegen den Geist des
Dialogs und der Solidaritit, wenn sie zugleich mit solchen Gruppen, die
gegen die orthodoxe Kirche vorgehen, 6kumenische Kontakte pflegen
oder sie auch finanziell unterstiitzen.

Dies um so mehr, als einige orthodoxe Kirchen die enttiuschende Er-
fahrung machen, daBl Kirchen, mit denen sie im guten Glauben im &ku-
menischen Dialog stehen, nicht nur weder Solidaritit noch briiderlichen
Beistand, nicht einmal Verstandnis fiir ihre schwierige Lage zeigen, son-
dern den politischen Umsturz nutzen, um mit ihrer uberlegenen Finanz-

7 Ebd. 365.
8 Ebd. 366.
9 Ebd.
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kapazitiat zu Lasten der orthodoxen Kirche zu missionieren.!® Es geht
gewiB nicht um die Teilung der Welt in EinfluBsphiren bestimmter Kir-
chen, die das Evangelisierungsmonopol hitten - orthodoxe Kirchen ha-
ben im 20. Jahrhundert aus pastoralen Griinden mehrere Bistiimer in
WesteuroPa errichtet -, sondern um die systematisch-progressive "Evan-
gelisation” unter orthodoxen Christen. Proselytismus und Uniatentum,
die friher das Verhiltnis der Kirchen vergiftet haben, erfahren anschei-
nend in einigen Gebieten eine neue Bliite. Dies hat dazu gefiihrt, daB
der "Dialog der Wahrheit", den die orthodoxe und die katholische Kir-
che 1980 aufgenommen haben, trotz beachtlicher Fortschritte!® zum Er-
liegen gekommen ist bzw. seine Fortfiihrung von der Klirung der Streit-
frage des Uniatentums abhingt.l2 Dennoch 148t die Botschaft indirekt
eine Hoffnung fiir die Okumene erkennen, wenn die Kirchen, die hier
angesprochen werden, nicht allgemein genannt werden, sondern "be-
stimmte Kreise im SchoBe der Romisch-Katholischen Kirche" und "be-
stimmte Fundamentalisten und Protestanten".13

Der Bezug schlieBlich auf die Entwicklung des ORK! unterstreicht die
"Uberlegungen”, die "die 6stlich-orthodoxen und die orientalisch-ortho-
doxen Delegierten und Teilnehmer" an die Siebte Vollversammlung des
ORK in Canberra (1991) gerichtet haben.!s

Von dieser innerorthodoxen bzw. innerkirchlichen Betrachtung ausge-
hend wendet sich die Botschaft einer Reihe von "alligemeinen Problemen
der gegenwirtigen Welt" zu, die den Menschen und die Schépfung be-
treffen.16

Zwar wird grundsitzlich der Fortschritt der Technologie und der Wis-
senschaften begriit, zugleich jedoch auf das Fehlen der ethischen Di-
mension im Umgang mit den neuen Erkenntnissen und Moglichkeiten
hingewiesen, das dazu fihrt, daB die Wiirde des Menschen als Person,
die soziale Gerechtigkeit, der Frieden und die Integritiat der Schépfung
in Gefahr geraten. Die Versammlung nimmt eine frithere Initiative des
Okumenischen Patriarchen auf und empfiehlt allen Orthodoxen, den
Be%’inn des Kirchenjahres, den 1. September, als ein Fest der Schopfung
zu begehen.1?

10 Ebd. 367.

11 vgl. Gemcinsame Kommission der Gricchisch-Orthodoxen Metropolic von Deutsch-
land und der romisch-katholischen Kirche in Deutschland, Die Eucharistic der einen
Kirche. Liturgische Uberlieferung und kirchliche Gemeinschaft, Bonn 1989,

12 vgl. Botschaft (Anm. 1) 367.

13 Ebd.

14 Ebd. 368.

15 Uberlcgungen orthodoxer Teilnchmer gerichtet an dic Sicbte Vollversammlung, in:
W. Miiller-Romheld (Hrsg.), Im Zcichen des Heiligen Geistes. Bericht aus Canberra
1991. Offizicller Bericht der Sicbien Vollversammlung des Okumenischen Rates der Kir-
chen, 7. bis 20. Februar 1991 in Canberra/Australien, Frankfurt/Main 1991, 280-282,

16 Botschaft (Anm. 1) 368.

17 Ebd.
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In dieser Betrachtung der gesellschaftsEolitischen Entwicklung im aus-
ehenden 20. Jahrhundert duBern die Ersthierarchen der orthodoxen
irchen ihre tiefe Betroffenheit "Uber den brudermordenden Kon-

flikt...in Jugoslawien und alle seine Opfer. Wir sind der Auffassung”, fah-

ren sie fort, "daB er von den Leitern der rémisch-katholischen Kirche
und von uns allen besondere Vorsicht, pastorale Verantwortung und
ottgegebene Weisheit verlangt, wenn der MiBbrauch der religiésen
mpfindungen durch politische und nationale Anliegen verhindert wer-
den soll."!8 Daher begriilen sie jede Initiative, die zur Verséhnung und

Einheit fihrt, konkret insbesondere die Bemiihungen um die Einheit

Europas, und erinnern an die 6stliche Dimension Europas und die Be-

deutung der Orthodoxie fiir das Vereinte Europa, zu dem eine grofle

Anzahl orthodoxer Volker gehort. "Es darf nicht in Vergessenheit gera-

ten”, mahnen sie, "daB die Linder Siidosteuropas mehrheitlich von or-

thodoxen Volkern bewohnt werden, die entscheidend zur Gestaltung der
europdischen Kultur und des europiischen Geistes beigetraFen haben.

Diese Tatsache macht unsere Kirche zu einem bedeutungsvollen Faktor

in der Gestaltung des Vereinten Europa und mehrt ihre Verantwor-
tung.19

2. Ein (west)europiisches Miflverstindnis

Dieser Hinweis ist wohl berechtigt, denn der Begriff eines Europas, das
mit dem Abendland gleichgesetzt wird®, erfihrt eine Verengung, die
man keineswegs nur unter der einfachen Bevélkerung antrifft, sondern
sie ist, wie die Diskussion um die blutige Auseinandersetzung im ausein-
anderbrockelnden Jugoslawien zeigt, auch unter Inteliektuellen im We-
sten weit verbreitet. Bei der Analyse der genetischen Ursachen des
Konflikts und der Suche nach Perspektiven einer friedlichen Zukunft
geht man gewohnlich selbstverstindlich davon aus, da8 Slowenien und
Kroatien zu Europa gehoren, dagegen wird Serbien mit seiner byzanti-
nisch-orthodoxen Kulturtradition als ein fremdes Element im Leib Eu-
ropas hingestellt. Die deutsche Presse gibt hier ein augenfilliges Zeugnis
fir einen ProzeB3 der Entfremdung zwischen West- und Osteuropa und
tragt zusammen mit einer historisch unreflektierten Politik dazu bei, daB
eine Mauer des MiBltrauens und der Ressentiments zwischen den Vol-
kern aufgerichtet wird, deren Beseitigung schwerer sein dirfte als das
Abreien der Berliner Mauer. Mitten durch Jugoslawien verlduft die
Kulturelle Grenze zwischen Ost- und Westeuropa, die eine gemeinsame
Mutter haben, die griechisch-romische Kulturtradition in ihrer existen-
ziellen Verbindung mit der christlichen Offenbarung.

12 Ebd. 369.
19 Ebd.

2 vgl. A. Kallis, Teilweise anders. Europa in orthodoxer Sicht, in: Projekt Europa 1992,
Nr. 17, S. 9-16 (Die Zcitschrift erscheint auch in franzésischer [Objectif Europe] und
englischer [Europcan Vision] Sprache).
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Auf die Haltlosigkeit dieser Monopolisierung des Europabegriffs wies
auch ein Mann hin, dem Deutschland an erster Stelle seme iederver-
einigung und die Volker der ehemaligen sozialistischen Staaten ihre
Freiheit in einem demokratischen Staatssystem verdanken. Ein Jahr von
den Feierlichkeiten zum tausenjihrigen Jubilium der Christianisierung
RuBlands im Jahr 988 meinte Michail Gorbatschow: "Einige Leute im
Westen versuchen, die Sowjetunion aus Europa "auszuschlieBen’. Von
Zeit zu Zeit setzen sie wie aus Versehen 'Europa’ mit 'Westeuropa’
gleich. Solche Tricks konnen jedoch die geographischen und historischen
Gegebenheiten nicht verdndern...Das alte RuBlland war durch das Chri-
stentum mit Europa verbunden, und die Tausendjahrfeier seiner Ver-
breitung im Land unserer Vorfahren wird das nichste Jahr kennzeich-
nen."2!

Es ist doch besonders bemerkenswert, daB gerade ein Marxist und
Atheist auf die kulturelle Dimension Europas hinweist, zu dessen Iden-
titit er das Christentum rechnet. Dagegen spielen bei den neueren Kon-
zeptionen der Einheit Europas, die im Westen entworfen und verfolgt
werden, mehr pragmatisch-materialistische Erwiigungen die ausschlag-
gebende Rolle. Militirisch-strategische Gesichtspunkte und eng damit
verbunden politisch-6konomische stellen die Antriebskrifte tir den
Aufbau einer Interessengemeinschaft dar, die den Frieden und Wohl-
stand sichern soll. Und wenn man sich auf die geistig-kulturelle Dimen-
sion besinnt, orientiert man sich nicht an der europaischen, sondern an
der westeuropdischen Kulturtradition.

Wenn z.B. alljihrlich die Stadt Aachen an Personlichkeiten, die um die
europdische Einigung besondere Verdienste erworben haben, den
Karlspreis verleiht und dem Preistriger eine Medaille mit dem Bild Kai-
ser Karls des GroBlen liberreicht, mufl man mit Bezug auf die Geschichte
des Frankischen Reiches die Frage stellen, ob hier nicht - vielleicht un-
bewuBt - ein Europagedanke gepflegt wird, der Osteuropa aufler acht
1aB8t. Der mit Karl dem GroBen aufkeimende Europagedanke im Westen
bedeutet eine Verengung des Europabegriffs, denn er schlieBt das
ostromische Reich aus, das tief in den europdischen Kontinent ragte und
die politische und kulturelle Tradition des romischen Imperiums fortge-
setzt und sie auch nach Kleinasien und in die slawische Welt hineinge-
tragen hat.

3. Die gesamteuropiische Dimension

Die friedlichen Revolutionen in den ehemaligen sozialistischen Staaten
bringen die Bemiihungen der Mitgliedsstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft um den engen Zusammenschlu8 von Vilkern unterschiedli-
cher Kulturtradition, Geschichte und Mentalitit unweigerlich in einer
neue Dimension, die zu einer grundsitzlichen Umorientierung in der
Politik hitte fiihren miissen. Allerdings hat die Machtiiberlegenheit des

21 M_ Gorbatschow, Perestroika. Die zweite russische Revolution, Minchen 1987, 248.
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Westens bzw. die Mentalitit der Uberheblichkeit aufgrund des wirt-
schaftlichen Ungleichgewichts zur Folge, dal der Geist einer gleichbe-
rechtigten Partnerschaft fehlt, so daBl der Stirkere sein System und sei-
nen Willen durchsetzt. Der EinigungsprozeB in Deutschland, nicht nur
auf gesellschaftlich-politischer, sondern selbst auf kirchlicher Ebene,
gibt genlgend traurige Beispiele fehlender Achtung vor der Identitit des
anderen, der in seiner existenziellen Not nachgeben muB.

Unabhingig davon, daBl Entscheidungen aufgrund von Machtiiberle-
genheit nicht zur Verwirklichung einer wahren und dauernden Gemein-
schaft beitragen konnen, muBB man sich dariiber hinaus fragen, ob iiber-
haupt allein die politisch-6konomischen Realititen und Interessen als
Fundament das gemeinsame Haus Europa tragen kénnen.

Es wire nicht nur unrealistisch, sondern auch dem Wesen des Men-
schen unangemessen, wenn man in einer Art weltentriicktem Idealismus
die materiellen Bediirfnisse des Menschen und sein Streben nach Wohl-
stand ignorieren wiirde und die Gemeinschaft allein in einer geistigen
Orientierung und Zielsetzung griinden wollte. Der Mensch ist weder das
eine, ein geistloses Lebewesen, noch das andere, ein Geist, der in einem
Leib wohnt. Eine menschengerechte Europapolitik muB3 die Verbindung
von politisch-6konomischen Faktoren undp geistigen WertprinziEien an-
streben, die allein die Gewihr fiir eine wahre und bestindige, krisensi-
chere Gemeinschaft bietet.

Auf der Suche nach geistigen Wurzeln und tragenden Sidulen Europas
stellt sich die Frage nach gemeinsamen geistigen Grundlagen in der
Vielfalt der europdischen Volker. Was verbindet eigentlich Ost- und
Westeuropa, was 1st verschieden zwischen beiden und worin besteht der
orthodoxe Beitrag im Aufbau Europas als eine Gemeinschaft in Vielfalt
und als eine Vielfalt in der Gemeinschaft.

Ausschlaggebend fur die Gestaltung der Physiognomie Europas ist die
schicksalhafte Verbindung der griechischen Kulturtradition mit dem
Christentum. Das Auftreten einer neuen Religion und ihre rasche Ver-
breitung in einer kulturell griechisch geprigten Welt leitete eine neue
Epoche in der Geschichte Europas ein.

Griechisches Kulturerbe und christliche Weltanschauung gehen eine
Verbindung ein nach einer Auseinandersetzung ohne Sieger und Be-
siegte. Das inzwischen ermiidete Griechentum erhilt neue belebende
Impulse, wihrend das Christentum keine jiidische Sekte bleibt, sondern
Weltreligion wird. Die Verbindung dieser beiden GréBen wird entschei-
dend fiir die europidische Kultur iber den europiischen Kontinent hin-
aus, so daB europiische Identitit ohne sie unmoglich ist. Zwischenzeitli-
che Versuche, das eine vom anderen zu trennen, sind gescheitert. Pures
Christentum ohne Griechentum oder Kultur ohne Christentum als Ide-
alformen bestimmter Epochen der Geschichte oder als Programm gei-
stiger und sozialer Bewegungen sind zu Lasten der Menschenwiirde ge-
gangen und haben der Entwicklung Europas geschadet.

nabhingig von der Beurteilung dieser Verbindung im Hinblick auf
die Wahrung der Authentizitdt des christlichen Glaubens bleibt fiir die
Identitdt Europas heute das Faktum wichtig, daB die griechische Kultur



00063128

70 Anastasios Kallis

in ihrer Prigung im christlichen Byzanz die geistig-kulturelle Grundlage
der orthodoxen Linder Osteuropas geblieben ist. Darin unterscheidet
sich der Westen mit seiner lateinischen Kulturtradition, die im rémi-
schen Katholizismus gepriagt wurde.

Aufgrund unterschiedlicher Denk- und Empfindungsweisen entwik-
kelten sich so allmdhlich zwei rivalisierende europiische GréBen, die
sich gegeniiberstanden und in fruchtbarer Begegnung und teilweise auch
erbitterter Auseinandersetzung ein multinationales und multikulturelles
Europa formten, das in seinem geistigen Fundament eine grundlegende
Einheitlichkeit aufweist. Dies gilt schon fir eine Zeit, in der Europa kei-
nen politisch-kulturellen Begnff darstellte, denn fiir die Byzantiner, die
sich stolz Rhomder nannten, war Europa noch im 10. Jahrhundert ein
rein geographisch-verwaltungstechnischer Begriff, wihrend man im We-
sten unter Europa im 6. Jahrhundert Gallien verstand. Der eigentliche
kulturelle Begritf fiir die Einheit, die wir heute Europa nennen, dirfte
die Bezeichnung "christliche Okumene" sein, die im Osten und Westen
unterschiedliche Gestalt annahm, obschon der kulturelle Austausch und
die Grenze zunichst flieBend waren.

Die ost-westliche Demarkationslinie, die kulturell nicht in nord-siidli-
cher, sondern in ost-westlicher Richtung verlief, befand sich lange in
Bewegung, denn die Vielvolkerwelt Siudosteuropas bildete eine Art
Pufferzone, in die das griechische Byzanz und das lateinisch-germani-
sche Abendland hineinwirkten und in der sie ihren Einflu3 durchsetzten.
Die "christliche Okumene" wurde hart getroffen durch den Zusammen-
bruch des Westromischen Reiches im Jahr 476 n.Chr., die Entstehung
des Frankischen Reiches, die Entwicklung des Patriarchats des Westens,
Roms, zu einer politischen Macht und das Schisma zwischen der Ost-
und der Westkirche. Durch das Auftreten vor allem der Germanen und
das Vordringen der Araber wurde die Kultureinheit der antiken Welt
zerbrochen.

Das Christentum stelite zwar weiter eine Verbindung der Vélker dar,
doch es vermochte nicht, in der Verschmelzung des politischen Erbes
der Romer mit der griechischen Kulturtradition die Einheit Europas zu
verwirklichen. Der politische Bruch nahm seinen Lauf, und zwar nicht
nur zwischen Osten und Westen, sondern auch durch die neu entstehen-
den politischen Krifte der germanischen und slawischen Vélker inner-
halb der jeweiligen Halfte.

Theologische, gesellschaftliche und machtpolitische Faktoren waren
derart miteinander verwoben, daB sie in ihrer wechselseitigen Wirkung
den Ablauf historischer Prozesse bestimmten. Unabhédngig von der Be-
urteilung des byzantinischen Bilderstreites im 8. und 9. Jahrhundert
dirfte dariiber kein Dissens bestehen, daB die kirchen- und machtpoliti-
schen Begleiterscheinungen dieser Auseinandersetzungen von schwer-
wiegender Bedeutung fiir die Gestaltung Europas gewesen sind. Es ging
nicht mehr um Glaubensfragen, wenn Papst Gregor II. (715-131) die
leere Drohung des byzantinischen Kaisers Leo III. (715-741), ihn zu ver-
haften, mit der Gegendrohung parierte: "Wagt Ihr es, es auf die Probe
ankommen zu lassen? Wohlan, alle Vélker des Westens sind bereit, an
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Euch die Vélker des Ostens zu riachen, denen Ihr so Unrecht tut."Z Der
Kaiser réchte sich schlieBlich fiir die papstliche Arroganz, indem er 732
das Illyrikum samt Kalabrien und Sizilien, die bis dahin kirchlich zum
romischen Patriarchat gehérten, unter die Jurisdiktion des Konstanti-
nopler Patriarchats stellte. Diese Gleichsetzung der religios-geistigen
mit den machtpolitischen Grenzen trug wesentlich zur Spaltung Europas
bei, die definitiv ihren Lauf nahm, als zwanzig Jahre spiter, im Novem-
ber 753, Papst Stephan II. iiber die Alpen zum Hof des Frankenkonigs,
Pippin des Jiingeren, ging, um eine neue Schutzmacht zu suchen. Der
Bruch erreichte schlieBlich seinen Hohepunkt in der Weihnachtsnacht
des Jahres 800, als Papst Leo IIl. den Sohn Pippins, Karl den Grof3en,
zum Kaiser kronte und damit Reichsverrat beging.
Die Spaltung auf der politischen Ebene war damit endgultig. Die
Grenzziehung bedeutete zugleich Isolierung zweier sprachlich, kulturell,
olitisch und kultisch verschiedener Teile, die ihre letzten Briicken ver-
oren, die bereits im 6. Jahrhundert die Awareneinfille im Illyrikum
empfindlich getroffen hatten. Ostliches und westliches Europa entfern-
ten sich zunehmend voneinander, indem Byzanz immer mehr griechisch-
Ostlich wurde, withrend der Westen unter den starken Einfluf der Ger-
manen geriet. Der ost-westliche Gegensatz liegt eigentlich nicht so sehr
im Unterschied zwischen byzantinischer und lateinischer Kultur, son-
dern eher zwischen griechischer und germanischer Welt- und Le-
bensauffassung. Insofern ist auch das Schisma zwischen der Ost- und der
Westkirche nicht die Folge dogmatischer Differenzen, sondern der
Konfrontation zweier Weltanschauungen, die in der griechischen Ortho-
doxie und im romischen Katholizimus ihren unterschiedlichen, konkre-
ten Ausdruck fanden.

Trotz der Reformation bleibt auch das moderne Westeuropa kulturell
im Prinzip romisch-katholisch, denn es ist das Produkt der mittelalterli-
chen Kultur, die in der Scholastik den Hohepunkt ihrer rationalistischen
und juridischen Eigenartigkeit erfuhr. In seiner geistigen Einstellung ist
Westeuropa im Prinzip dem Mittelalter treu geblieben. Trotz Renais-
sance und Aufklarung bleiben Rationalismus und Juridismus die tragen-
den Sdulen der westeuropdischen geistigen Strukturen, die sich insofern
vom Mittelalter losgelost haben, als der Rationalismus sich verselbstin-
digt hat und das Gesetz keine metaphysische Dimension besitzt, sondern
die herrschenden Strukturen absichert. Diese Haltung bedeutet in ihrer
verabsolutierten Monopolisierung eine Gefahr fiir den Menschen als
Person und fiir die Schopfung als Gottes Werk.

22 Brief des Papstes Gregor 11, an Kaiser Leo HIL: H. Rahner, Kirche und Staat im fri-

hen Christentum. Dokumente aus acht Jahrhunderten und ihre Deutung, Munchen 1961,
448 /449.
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4. Neue ost-westliche Irritationen

In ihrer Besinnung auf die eigene Kulturtradition blicken die Vélker
Osteuropas kritisch auf die westeuropdische Kultur, die aufgrund der
Machtkonstellationen Europas die osteuropidische Komponente ver-
dringte bzw. zur Entfremdung der kulturellen Identitdt RuBlands und
der im 19. Jahrhundert neu konstituierten siiddosteuropdischen Staaten
auf dem Gebiet des ehemaligen Osmanischen Reiches fihrte.

Die unerfreulichen Vorkommnisse in Jugoslawien, Ruménien und in
der Ukraine und die unbekiimmert prokatholische Parteinahme des We-
stens, der dabei sich selbst allein fur Europa hilt, zeigen eine Haltung
auf, die das Eigene unkritisch verabsolutiert. Es zeigt ein recht kurzes
Gedachtnis, wenn man in Erinnerung ruft, daf8 die "katholischen Kirchen
des byzantinischen Ritus" 1946 in der Ukraine und 1948 in Rumiinien
gewaltsam von seiten der kommunistischen Machthaber abgeschaffft
wurden, wahrend die vorausgegangene Zwangskatholisierung durch die
katholisch gesinnte politische Macht zu Lasten der orthodoxen Kirche
verschwiegen wird. Wer die deutsche Presse verfolgt und ihre Ge-
schichtslosigkeit erfihrt, darf sich nicht wundern, da man in orthodoxen
Lindern von einem "Feldzug gegen die Orthodoxie” spricht. Die Dialek-
tik erreicht schlieBlich absurde Formen, wenn die Schaffung neuer
kirchlicher Strukturen in RuBland parallel zu den orthodoxen nicht nur
der Versorgung von Katholiken dient, sondern auch Orthodoxen, die
wegen des Arrangements der Russischen Orthodoxen Kirche mit dem
atheistischen Sowjetregime die katholische Kirche aufsuchen. Reichen
eigentlich die Erfahrung der Kirchen in Deutschland aus der Zeit des
Dritten Reiches und der Schmerz der noch offenen Wunden der Stasi-
seilschaften nicht aus, damit man etwas zuriickhaltender anderen gegen-
Uber auftritt?

Wihrend in Europa aus unterschiedlichen Griinden eine Gemein-
schaft entsteht, obschon im ehemaligen sozialistischen Lager an die
Stelle des Kommunismus der Nationalismus tritt, zeigt die Haltung der
Kirchen, daf3 das alle Differenzen iberwindende Christentum doch oft
mehr trennt als verbindet, indem die konfessionelle Identitdt als ein
Machtfaktor auftritt, der gegen die Gemeinschaft wirkt.

Zwar versucht der Papst, die 6stliche Dimension Europas ins Bewuft-
sein zu riicken, doch sein Amtsverstindnis als Dienst an der Einheit und
die Vorgehensweise des Vatikans, der zudem nicht miide wird, die Ur-
heberschaft fiir die Befreiung Osteuropas vom Kommunismus fiir den
Papst zu reklamieren, erwecken den Eindruck, daB die "Neuevangeli-
sierung Europas” als "Rekatholisierung Europas” gemeint ist.2

Es ist gewiB ein richtiges Zeichen fiir die 6stliche und westliche Pri-
gung Europas gesetzt worden, als Papst Johannes Paul II. die Thessalo-
niker-Briider Kyrillos und Methodios, die Apostel und Lehrer der Sla-
wen, als Patrone Europas neben den heiligen Benedikt von Nursia ge-

B vgl. C. Miiller, Das Kreuz sucht wicder den Adler, in: Dt. Allgem. Sonntagsblatt Nr.
43, 26. Okt. 1990.
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stellt hat, doch sein Alleingang, ohne Absprache mit der Kirche, als de-
ren Missionare sie gewirkt haben, vermittelt einen unerfreulichen Beige-
schmack, der fiir diesen Papst charakteristisch ist, wenn er sogar meint,
"der christliche Glaube ist aus Rom iber Konstantinopel in das Kiewer
Reich gekommen". 24

Um der Glaubwiirdigkeit der christlichen Identitit willen und des
Dialogs der Wahrheit in Liebe muB8 die "Kriegsgewinnmentalitat" be-
kdmpit werden, denn solche Gebietsgewinne haben in der Vergangen-
heit nicht zur Gemeinschaft der Volker beigetragen, im Gegenteil Eu-
ropa mehr getrennt als vereint.

5. Die Chance der Komplementaritit

Fiir seine Integritit braucht aber Europa auch den Osten, den anderen
Lungenfligel, damit es richtig atmen kann und unter den Belastungen
der Zeit geistig lebensfihig ist. Grundvoraussetzung fiir den Beitrag des
Ostens ist aber die Selbstbesinnung auf die eigene Identitdt im Kontext
der gesamteuropiischen Kulturtradition.

rthodoxie und Griechentum als Kennzeichen Osteuropas stehen
komplementir zum Katholizismus und Lateinertum, die das Antlitz
Westeuropas gepriigt haben, indem sie Ausdrucksformen der fiir Europa
entscheidenden Verbindung von griechischer Kultur und christlicher
Lebensauffassung darstellen. Unter diesem Gesichtspunkt kann der
Beitrag des Ostens zu einem zukiinftigen europiischen Haus aus seiner
spezifisch griechisch-orthodoxen Identitit heraus erbracht werden.

Fir den 6stlichen Beitrag scheint mir besonders wichtig der Geist der
Liberalitdt und Pluriformitit, der die orthodoxe Kirche und Theologie
auszeichnet. Er ist auch der Grund dafiir, daBl in den Auseinanderset-
zungen zwischen Rom und Konstantinopel ein bemerkenswerter Unter-
scheid in der Sicht der Kirchenstruktur und Kircheneinheit und dariiber
hinaus der Gemeinschaft von Volkern unterschiedlicher Kultur, Menta-
litit und Geschichte auftritt.

Das dialogische Prinzip, die Idee der Synodalitit und das System der
Autokephalie, der selbstindigen Verwaltung der Ortskirchen, sind daher
grundlegend fiir die Struktur der orthodoxen Kirche, die aus einem Kir-
chenbund besteht, der seiner multikulturellen und multinationalen Zu-
sammensetzung Rechnung trigt. Jede Kirche verwaltet und gestaltet sich
selbstandig, und durch ihre kulturelle und organisatorische Bindung an

die Nation bewirkt sie eine besondere Verbindung von Christentum und
Nation.

24 Brief des Papstes Johannes Paul I1. an Kardinal Josyf Slipyj vom 19, Mirz 1979, in:
L'Osservatore Romano v. 17. Juni 1979, Nr. 137, S. 1, Deutsche Ubersetzung in: Infor-
mationen aus der Orthodoxen Kirche, N.F. Nr. 7, 1980-I, S. 44.



00063128

74 Anastasios Kallis

Aus der Sicht eines uniformen Denkens fiihrt dieses Prinzip zur Un-
ordnung und Disziplinlosigkeit. Doch die orthodoxen Volker verdanken
ihre Identitit nicht einem chaotischen System, sondern einem 0komeni-
schen und freiheitlichen Geist, der die menschliche Wiirde hochschitzt,
lieber die "Unordnung" in Kauf nimmt als die geistige Unterdriickung
und der die Einheit in der Vielfalt und Pluriformuitét sucht.

Auf der Suche nach konkreten Strukturméglichkeiten der angestreb-
ten Einheit Europas konnte dieses Merkmal orthodoxer Identitit
hilfreich sein, zumal es auf eine heilsgeschichtliche Ethnologie hinweist,
die im pfingstlichen Ereignis den konkreten Aufbau einer neuen, pluri-
formen Einheit der Menschheit erblickt. Stand bis dahin die Sprach- und
Volkervielfalt unter dem alttestamentlichen "Zorn Gottes", so wird sie
jetzt zum Werkzeug der Verkiindigung der Heilsbotschaft in allen Vo6l-
kern der Welt, die zur Einheit berufen sind.

Diesen Gedanken bringt der byzantinische Dichter zum Ausdruck,
wenn er das Sprachwunder infolge der GeistausgieBung an Pfingsten,
von der Lukas in der Apostelgeschichte (2, 1-11) berichtet, der babyloni-
schen Sprachverwirrungrals Strafe fiir die Hybris der iibermiitigen Men-
s%hen, wie es im Alten Testament iiberliefert wird (Gen 11, 1-9), gegen-
uberstellt:

“Als er herniederfahrend die Sprachen verwirrte,
zerteilte die Volker der Hochste.

Als er die Feuerzungen austeilte,

rief er alle zur Einheit..."

Diese Ethnologie kann der beste Beitrag der Orthodoxie fiir die gei-
stige, innere Einheit Europas sein als eine interkulturelle Begegnung der
Volker des alten Kontinents, deren Gemeinschaft sich nicht im Techno-
logietransfer, Warenaustausch und in Militirbiindnissen erschopft, son-
dern in der Integration der kulturellen Mannigfaltigkeit griindet, die zu
den gemeinsamen Wurzeln des europiischen Humanismus fiihrt, der aus
der Verbindung zweier groBer Triebkrifte hervorging, des Griechen-
tums und des Christentums.
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Gregor M. Manousakis

Institutionen und institutioneller Wandel in
Griechenland unter besonderer Beriicksichtigung des
wirtschaftlichen und kulturellen Bereichs

Es ist wohl hinreichend bekannt, daB Griechenland eine allgemeine,
lan% anhaltende und nicht zuletzt wirtschaftlich bedingte Krise durch-
lduft. In dieser Krise bieten die Institutionen ein nicht ganz scharfes und
in vielen Fillen widersprichliches Bild.

So unterliegt auch die Familie in Griechenland allen kohirenzmin-
dernden Einflissen der Moderne. Trotzdem hilt sie sich noch bemer-
kenswert gut. Die Tradition gehort nach wie vor zu ihren gestaltenden
Kriften. Sitten und Gebriduche werden befolgt - heute vielleicht stirker
als vor etwa 10 Jahren. Die erst 1982 eingefiihrte standesamtliche Ehe-
schlieBung wird von den jungen Griechen meistens abgelehnt. 1982 wur-
den 67 784 Ehen geschlossen, davon 9 399 oder 13,9 v.H. standesamtlich.
1983 fiel dieser Prozentsatz auf 7,7 v.H. und bewegt sich seitdem zwi-
schen 8 v.H. und 9 v.H. mit Ausnahme des Jahres 1988, als die standes-
amtlichen Ehen auf 11,8 v.H. stiegen.! Die Zah! der Scheidungen ist
auch in Griechenland im Wachsen begriffen: 6 684 im Jahr 1980 gegen-
iiber 8 830 im Jahr 1987. Gemessen an 1987 betrigt der Prozentsatz der
Scheidungen gegeniiber den EheschlieBungen 13,3 v.H.2

Altersheime gibt es in der Regel nur in den GroBstidten und hier ge-
wohnlich wegen besonderer familidrer Umstinde.

Noch heute ist es keine Frage, daB der erste Junge den Vornamen sei-
nes GroBvaters, das erste Middchen den der GroBmutter viterlicherseits
erhélt. Die miitterliche Seite wird beim zweiten Sohn und dem zweiten
Maidchen beriicksichtigt. Es handelt sich um eine Tradition, die seit der
Antike lebendig geblieben ist. Lykourgos, der Athener Rhetor (390-324
v.Chr.), hieB nach seinem GroBvater. Auch der Sohn von Lysimachos
(361-281 v.Chr.), dem General Alexander des GroBen und spiteren Ko-
nig von Thrakien, hieB Agathokles wie sein GrofBlvater, und Neoptole-
mos, Konig von Epirus (317-295 v.Chr.), wurde ebenfalls nach seinem
Grof3vater genannt.

Keine Frage ist ebenfalls noch heute, da neben den Eltern auch die
Geschwister die finanzielle Belastung des Studiums eines jlingeren Bru-
ders oder einer Schwester mittragen.

1 Nach Angaben der Dircktion fur Zihlungen des Nationalen Statistischen Amtes Grie-
chenlands (ESYE).

2 Statistik der Justiz 1987, hrsg. vom Nationalen Amt Griechenlands, Athen 1988, S. 30.
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Auch die Dorfgemeinschaft funktioniert noch bestens, obwohl viele
%riechische Dorfer den Eindruck der Entvélkerung vermitteln. In der
at zwingen die geringen Ressourcen des griechischen Dorfes zur Flucht
in die Stidte. Aber nur in den seltensten Fillen verliBt der Grieche
endgiiltig sein Dorf. Er bleibt dort registriert, und bei Parlaments- und
Gemeindewahlen gibt er dort seine Stimme ab. In den Ferien und an
groBeren Feiertagen, vor allem Ostern, kehren alle in ihre Dérfer zu-
riick.

Zudem gibt es vor allem in Athen kaum ein groBeren griechisches
Dorf, das nicht durch einen Verein seiner in Athen lebenden Einwohner
vertreten ist. Wo die Zahl der Einwohner eines fernen Dorfes nicht zur
Griindung eines Vereins ausreicht, werden Vereine von Provinzen ge-
griindet. So gibt es kaum eine griechische Kleinstadt ohne einen Verein
der Kreter, der Korinther oder der Peleponnesier. Diese Provinzvereine
tragen gewohnlich den Namen einer historischen Personlichkeit aus der
Region. So heiBt z.B. der Verein der Lakedaemonier in Athen
"Lykourgos".

Die Dorf- und Provinzvereine fithren ein reges Leben, pflegen ortliche
Sitten und Gebriuche und halten den in der Stadt lebenden Teil der
Dorfgemeinschaft zusammen. Zu vermerken ist, da auch Dachver-
bande gegriindet werden, in welchen die Dorf- und Provinzvereine zu-
sammengefat werden. So gibt es z.B. Dachverbinde der kretischen
oder makedonischen Vereine. Wegen des im griechischen Parteileben
vorherrschenden Klientelsystems sind solche Dachverbidnde nicht ohne
politische Macht, denn alle Parteien sind um sie bemiiht.

Wihrend jedoch der Wandel primirer Institutionen wie Familie,
Dorfgemeinschaft u.d.m. als Anpassung an die Moderne ohne wesentli-
chen Substanzverlust charakterisiert werden kann, haben wir es mit
Blick auf die Sprache mit Verfall zu tun.

Neugriechenland stand von Anfang an vor dem uralten, bereits wih-
rend des Peleponnesischen Krieges entstandenen und in der Hellenisti-
schen Zeit verschirften Dilemma: Hochsprache ("Katharevousa") oder
Volkssprache ("Demotike")? Dariiber mu3 ich mich hier auf ganz we-
nige Sitze beschrinken. Nach der Griindung Neugriechenlands fiel die
Entscheidung auf die Hochsprache, die "Katharevousa", zum einen, weil
in der Zeit des Neoklassizismus kaum anders entschieden werden
konnte, zum anderen aber auch, weil die Volkssprache, die "Demotike"
arm, amorph und von einer von Provinz zu Provinz variierenden Menge
tiirkischer, slawischer, arabischer, italienischer und anderer Wérter
durchsetzt war.

Obwohl bereits seit 1834 die allgemeine Schulpflicht eingefiihrt wor-
den war, konnte Griechenland nur sehr langsam die dafir notwendigen
Institutionen aufbauen (Lehrerschaft, Schulen u.i.m.) Die effektive
Lehre der Hochsprache war daher nicht so frith méglich. Dies geschah
wiihrend der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Dennoch hat sich das
Sprachniveau des griechischen Volkes sehr rasch verbessert. Der Ver-
gleich von Urkunden aller Art und von Briefen aus der Zeit etwa von
1830 bis 1850 l4Bt dariiber keinen Zweifel zu. Das Sprachproblem blieb
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jedoch: Die gebildete Schicht sprach "Katharevousa", das Volk
'‘Demotike”. Zu betonen ist aber, dal keine wirkliche Barriere zwischen
den zwei Sprachformen existierte. Der nicht Gebildete konnte wohl die
"Katharevousa" kaum sprechen, mit Sicherheit aber dieselbe verstehen -
sowohl gesprochen als auch geschrieben. Die Presse benutzte aus-
schlieBlich die "Katharevousa".

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts gehorte der Sozialismus zu
den vorherrschenden politischen Bewegungen in Westeuropa. Grie-
chenland dagegen - wie lbrigens der ganze Balkan - war von nationalen
Idealen beseelt. Der politische Sozialismus mit seinen internationalisti-
schen Idealen hatte daher in Griechenland keine Chance. Gegen Ende
des 19, Jahrhunderts driickte sich jedoch der Sozialismus im populisti-
schen Sinne kulturell aus und wandte sich gegen die Hochsprache. Der
so neu entflammte Sprachenstreit nahm einen ideologischen Anstrich
an, den vor allem die spitere Linke mit immer grelleren Farben Gber-
malte.

Auch aus dieser Auseinandersetzung ging die Linke als Verlierer her-
vor, denn trotz all ihrer Anstrengungen scheiterte der Versuch, die
Volkssprache als wesentliches Kriterium der sozialen Schichtung und
der pofitischen Orientierung zu erheben. Mit Recht stellt Kondylis fest,
daB die sprachlichen Neigungen eher senkrecht die sozialpolitischen
Orientierungen schneiden, als da8 sie diese charakterisieren.3 Wohl trat
die Linke eher geschlossen fiir die "Demotike” ein, aber nicht nur sie.
Selbst die Metaxas-Diktatur (1936-1941), die die "Dritte hellenische
Kultur" zu begriinden versprach, pflegte sich in der Volkssprache zu ar-
tikulieren.

Seit den sechziger Jahren nahm jedoch der linke "Demotikismus" im-
mer schirfere Formen an. Nun war er nicht mehr angeblich um eine
auch fiir die untersten Bildungsschichten verstiandliche Sprache bemiiht.
Vielmehr trat er immer vehementer fiir eine ganz neue Sprache ein. Das
Ziel war jetzt die Schaffung einer neuen, angeblich "volksnahen"
Sprachform bei gleichzeitiger Verdringung oder Zerstérung auch all-
gemein verstindlicher Redensarten der Hochsprache. Zwei Beispiele:
Aus "en to metaxy" ("in der Zwischenzeit") wurde "sto metaxy" ("in die
Zwischenzeit"), und "en taxei" ("in Ordnung") fiel Gberhaupt weg, da
seine Umsetzung in die "Demotike" nicht moglich ist. Beide Redensarten
wurden selbst von Analphabeten reichlich benutzt, waren aber mit dem
"Makel" des "reaktionidren” und autoritiren Dativs behaftet und muf3ten
deshalb verschwinden.

Dennoch hielten der Staat, die Bildungsanstalten und z.T. auch die
Presse an der Hochsprache fest. Die Verbreitung des Rundfunks und
spiter auch des Fernsehens tat ihr Gbriges, um letztlich den Sprachen-
streit evolutionir zu bewiiltigen. Ende der sechziger Jahre hatte sich die

3 Panajotis Kondylis, Der Niedergang der birgerlichen Kultur (gr.), Athen 1991, S. 57,
(griechische Ausgabe des deutschen Originals "Der Niedergang der biirgerlichen Denk-
und Lcbensformen. Die liberale Moderne und dic massendemokratische Postmoderne,
Acte humaniora, Weinhcim 1991).
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Hochsprache auch in den Wohnstuben der Bergdorfer durchgesetzt,
freilich nicht in allen Fillen hinsichtlich des grammatikalisch richtigen
Gebrauchs, doch aber hinsichtlich des Wortschatzes, der semantisch
richtigen Anwendung der Woérter, ihrer allgemeinen Verstindlichkeit.

Trotzdem fand sich 1976 die damalige Regierung Karamanlis aus
Griinden sehr flacher politischer Opportunitéit dazu bereit, per Dekret
die Hochsprache abzuschaffen. "Beispiellos leichtfertig”, wie Papalekas
dieses Attentat auf die griechische Sprache bezeichnet hat.* Was folgte,
kann nur als kulturelle Regression, als Sprachkatastrophe und geistiiir
Niedergang bezeichnet werden. Heute schreibt jeder die eigene Volks-
sprache, die Worter verloren ihre richtige Bedeutung, der Wortschatz
schrumpfte rapide zusammen, und die Ausdrucksweise nahm primitive
Formen an, denn je weniger Worte, je einfacher die Ausdrucksformen,
je niedriger also das Sprachniveau, als desto "schicker", "volksndher” und
‘demokratischer” gilt die Sprache. Diese Tendenz wurde ab 1982, unter
der sozialistischen Regierung, beschleunigt. Am zerstorerischsten wirkte
aber die Impertinenz der neuen Sprachschépfer, alle Sprachvarianten in
die Form der Volkssprache zu zwingen, was selbst dem friiheren Demo-
tikismus nicht in den Sinn gekommen war. Es entstanden wahre sprach-
liche MiBbildungen, wie z.B. die letzte von ihnen, noch im vergangenen
September amtlich eingefiihrt: "Ypourgos para to Prothypourgo"
("Minister beim Minister rﬁsidenten"g ist ein gingiger, allen verstindli-
cher Titel. Dennoch wurde er geindert in "Ypourgos sto Prothypourgo”,
d.h. auf deutsch "Minister in den Ministerprasidenten”.

Jeder Ansatz eines Widerstandes gegen diesen Zustand wird einfach
als "reaktioniar" beschimpft und ideologisch bekdmpft. Ramphos, der
selbst fiir die "Demotike" eintritt, stellt in diesem Zusammenhang fest,
daB, nachdem die "Demotike" amtlich eingefihrt wurde, der Demoti-
kismus seinen Inhalt verioren hat und seitdem nur noch Ideologie ist, die
nicht die Sprache des einfachen Mannes spricht, sondern die totalitéire
Sprache der Massen anstrebt. Die totalitire Ideologie in Griechenland
habe eine eigene Sprache geschaffen.s

Auch in den breiten Volksschichten ist die Ansicht vorherrschend , daf
Griechenland heute eine einzigartige Sprachkatastrophe erlebt. Der Wi-
derstand gegen die totalitire Sprache der Masse ist groB. Die Leser-
briefe in der Presse gegen den Sprachverfall seit 1976 wiirden heute
mehrere voluminése Binde fillen. Die von Papalekas 1980 ausgespro-
chene Befiirchtung, daB "im Falle einer Fortsetzung und Verstirkung
des angesprochenen Trends die griechische Sprache in Griechenland
eine erhebliche Reduzierung und einen vielleicht nicht wieder gutzuma-
chenden Substanzverlust er?ahren konnte",6 ist heute weitgehend iiber-

4 S. Johannes Chr. Papalckas, Griechenlands EG-Beitritt. Chance und Risiko fur die
griechische Entwicklung, in: Alfred E. Ott/Nikolaus Wenturis (Hrsg.), Griechenland vor
dem Beitritt in die Europiiische Gemcinschaft, Frankfurt/Main 1980, S. 258.

5 Stylianos Ramphos, Sprachenverbesserer und Betonungsvertilger, Akritika Hefte 1,
Athen 1983, S. 7-18.

6 J. Chr. Papalekas, wic Anm. 4, S. 259.
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troffen. Unter diesen Umstdnden sah sich die gegenwirtige Regierung
veranlaBt, das seit 1976 aus den Gymnasien verbannte Altgriechisch ab
diesem Schuljahr wieder einzufiihren. Vielleicht werden manche in
Griechenland wieder lernen, da3 Logos Vernunft und Wort und nicht
Ideologie und Rede bedeutet.

In seiner "Metakritik der reinen Vernunft" schrieb Herder: "Der
Grundbau der Rede in allen Sprachen ist ein Typus eines zusammen-
hingenden Acts des wirkenden Verstandes".” Wenn dieser Grundbau
nicht mehr stimmt, so versagt auch der wirkende Verstand. Der Grieche
Kitsaras hat das gleiche so ausgedriickt: "So, durch die Verdrehung und
die Verunstaltung der nationalen Sprache, verdreht sich auch der Sinn,
erniedrigt sich das Herz und werden die Grundfesten der griechischen
Gesellschaft unterminiert.™

In der Tat hat der Sprachverfall in Griechenland fast alles mitgerissen,
was die neugriechische Kultur ausmachte.

Das Revuetheater z.B., das sich frilher durch feine, geistreiche Satire
und spritzige Sprache auszeichnete, sackte bereits in den siebziger Jah-
ren zu einer Stdtte des obszOnen, brutalen Scherzes ab. Bemerkenswert
ist, daf3 der Riickgang der Besucher trotzdem nicht grof} ist, auch wenn
manche Eltern ihre Kginder nicht mehr in solche Theater mitnehmen.

Auch die griechische Universitat ist heute nicht mehr das, was sie einst
war. Nach dem Sturz der Diktatur geriet sie unter die unangefochtene
Kontrolle der linken Intelligenz und der radikalen Studentengruppen.
Unter dem an den Hochschulen vorherrschenden ideologischen Demo-
tikismus sank das Niveau des Studiums zum groBen Teil 1n ideologische
Indoktrination ab, was dem Lande ein halbwissendes, aber in jeder Hin-
sicht anspruchsvolles akademisches Proletariat beschert hat.

Nur eine Institution bleibt von dem allgemeinen Trend des Verfalls
unberiihrt: die orthodoxe Kirche. Trotz all ihrer Probleme iibersteht sie
den Ansturm der Mode und war souverin genug, die Sirenenrufe der
Demotikisten zur Einfihrung der Volkssprache in die Liturgie nicht
einmal zu beantworten. Sie bleibt ihren Traditionen treu, 6tfnet sich
aber zugleich aktuellen Problemen wie z.B. der Belastung der Umwelt.
Wie der Okomenische Patriarch Bartholomaeos 1. 1992 in einem diesbe-
zliglichen Seminar im Okomenischen Patriarchat von Konstantinopel
ausfiihrte, liege die Rettung unserer Welt in einer breiten Wiederbele-
bung des asketischen Ideals der Orthodoxie, d.h. im zeitgendssischen
Sinne in der freiwilligen Einschrinkung des Konsums durch den einzel-
nen.’

Die Orthodoxie ist aus dem Zusammenbruch des Kommunismus ge-
starkt hervorgegangen. Die Beziehungen der einzelnen Nationalkirchen
wurden enger und schlieBen sich um das Okumenische Patriarchat zu-

7 S. Heinrich Duntzer, Herder's Werke, Gott-Metakritik-Kalligonie, Achtzehnter Teil,
Leipzig 0J., S. 265.

8 Joannis L. Kitsaras, Die Untat des Jahrhunderts (gr.), Athen 1985, S. 346.

9 S. dazu Nikolaos A. Antonopoulos, Die Orthodoxic und die Umwelt, in: ESTIA, Athen
vom 18.6.1992.



00063128

82 Gregor M. Manousakis

sammen. Dazu trigt nicht zuletzt die Intensivierung der Spannungen mit
der katholischen Kirche bei.

In Griechenland selbst wird die orthodoxe Kirche zunehmend zum
Zufluchtsort der von den Krisen, der Unordnung und dem allgemeinen
Verfall geplagten Glaubigen. Anders sind die Sonntag fir Sonntag vollen
Kirchen oder die ansteigende Zahl der Ménche in den Klostern nicht zu
erklédren.

Die Orthodoxe Kirche Griechenlands gehort zu den wenigen Institu-
tionen des Landes, die, obwohl auch sie von den Entwicklungen in Ost-
europa iuberrascht wurde, dennoch den an sie gestellten Erwartungen
und Anforderungen in aller Stille entsprochen hat.

Eingangs habe ich darauf hingewiesen, daB die allgegenwirtige allge-
meine Krise Griechenlands nicht nur wirtschaftlich bedingt ist. In der
mir hier noch verbliebenen Zeit konnen die vielschichtigen Faktoren,
die zu der gegenwiirtigen tiefen Wirtschaftskrise gefiihrt haben, nicht
dargestellt werden. Ich muB mich daher auf die wichtigsten Entwick-
lungslinien der griechischen Wirtschaft in der letzten Zeit beschrianken.

ach der Wahrungsreform von 1953 - ihr wichtigster Teil war die
Halbierung des Wertes der Drachme - setzte eine Konjunktur ein, die
mit geringen Schwankungen bis 1973 andauerte. In dieser Zeit stieg das
BSP von 83,7 Mrd. Dr. (1958) auf 428,2 Mrd. Dr. (1973). Im Krisenjahr
1974 (tiirkische Invasion Zyperns, Sturz der Diktatur) Giberstieg zum er-
stenmal die Industrie- die landwirtschaftliche Produktion, die lediglich
mit 19,8 % an dem BSP beteiltigt war. Etwa zur gleichen Zeit (1960-
1973) stieg das Pro-Kopf-Einkommen (in festen Preisen von 1970) von
421 Dollar 1960 oder 36,2 % der gleichen GroB8e der EWG der Neun auf
1 830 Dollar 1973 oder 44,5 % des EWG-Durchschnitts.10

Das Krisenjahr 1974 bedeutete einen Einschnitt fiir die griechische
Wirtschaft. Seitdem wurde eine "freie demokratische Wirtschaft"!! ange-
strebt, die durch eine Wirtschaftspolitik zwischen dem "Radikalliberalis-
mus und dem demokratischen Sozialismus" erreicht werden sollte. Was
in Wirklichkeit erreicht wurde war, dal durch Verstaatlichungen 72 %
der griechischen Wirtschaft in den Besitz des Staates %slangten. Aus-
dricklich sei hier betont, daB3 die "freie demokratische Wirtschaft" sich
nicht nur gegen das inlidndische, sondern auch gegen das fiir Griechen-
land unerlidBliche auslindische Kapital gewandt hat. Dieser Aspekt grie-
chischer Wirtschaftspolitik wird besonders grell beleuchtet durch die
Behandlung der groBlen, zukunftstrichtigen Investition der Steyr-Puch
AG Thessaloniki und die sogenannte Lex Andreadis, ein sonderbares
Gesetz, dessen alleiniges Ziel die unentgeltliche Verstaatlichung des
Konzerns Andreadis war.

10 5. Die gricchische Gesellschaft in Zahlen (in griechischer und englischer Sprache),
AthenolJ., S. 38.

11 5o Konstantin Karamanlis tber die ideologischen Prinzipien der Partei der Neuen
Demokratie an threm 1. Parteitag in Chalkidike, vom 2.-4.4.1992, in den Protokollen des
1. Parteitags der Neuen Demokratie, ohne weitere bibliographische Angaben (gr.), S. 25.
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1973 betrugen die Anlageinvestitionen in festen Preisen von 1970 100,1
Mrd. Dr.12 Seitdem ist eine solche Investitionshohe bis zum heutigen
Tage nie wieder erreicht worden. Entsprechend ist die seitherige Ent-
wicklung der griechischen Wirtschaft und ihre heutige Situation. Bis Mai
dieses Jahres (1992) war die griechische Wirtschaft nicht mehr als eine
Art post-sozialistischer Wirtschaft, gekennzeichnet durch eine exorbi-
tante Verschuldung - ca. 120 % des BSP - , enorme Fehlbetrige des
Staatshaushaltes und eine Inflationsrate, die seit 1973 zwischen 30 %
und 15,5 % im August 1992 schwankt. Erst im Mai dieses Jahres begann
die Regierung Mainahmen zu ergreifen, die zur Minderung der Schul-
den des Staates und zur Einschrinkung der Fehlbetriige des Staatshaus-
haltes filhren missen. AuBler der Suche nach einer "freien demokrati-
schen Wirtschaft" haben auch andere Faktoren zu dem gegenwirtigen
Zustand der griechischen Wirtschaft beigetragen. Von ihnen werde ich
nur zwei ganz kurz erldutern: Der griechische Staat galt schon immer als
beliebter Arbeitgeber. Allein 42 % der Akademiker wurden gegen Ende
der fiinfziger Jahre vom Staat beschiftigt, gegeniiber 4-S % 1n GroBbri-
tannien.!® Dieser Prozentsatz diirfte heute héher liegen. Die Klientel-
Earteien haben diesem Trend ihrer Kundschaft stets entsprochen. Die

olge ist eine hypertrophische, schwerfillige, uneffektive, teuere und in
manchen Fillen auch korrupte Verwaltung, wobei korrupt nicht immer
Sachleistung bedeutet.

Nachdem der Staat 72 % der griechischen Wirtschaft an sich gezogen
hatte, nahm das Phinomen des Zustroms zum Arbeitgeberstaat fatale
Dimensionen an. Dazu zwei Zahlen: a) Als der Staat 1975 von Onassis
die Olympic Airways libernahm, beschiftigte sie etwa 3 500 Personen
und gehorte zu den renommiertesten Fluggesellschaften. Innerhalb von
wenigen Jahren stieg ihr Personal auf iiber 14 000 Personen an bei

leichzeitig sinkender Leistungsfihigkeit. b) Beim letzten Streik der 6f-
entlichen Elektrizititsgesellschaft im September 1992 wurde bekannt,
daB 44 % der Einnahmen der Gesellschaft fiir Personalkosten ver-
schwendet werden.

In Griechenland werden viele Zahlen liber die beim Staat Beschiftig-
ten angeboten. Sie sind alle richtig, je nachdem wie man zdhlt. Zahlt
man jedoch all jene, die unabhingig vom rechtlichen Stand (Beamte,
Angestelite uswj oder der Art der Beschiiftigung von der Staatskasse
entlohnt werden, so betrigt ihre Zahl heute rund 800 000, d.h. bald jeder
zwolfte Grieche wird vom Staat entlohnt, mehr als in jedem anderen
EG-Land.

In Griechenland ist viel die Rede von Gewerkschaften. In Wirklichkeit
haben wir es jedoch nur mit Ziinften, bestenfalls mit obsoleten Arbei-
tervereinen zu tun, die stets bemiht sind, sich gegenseitig den Rang im
sozialen Egoismus abzulaufen. Die Folge sind die aus geringen Anldssen
unentwegten, lang andavernden Streiks. Im August und September die-

12 Wie Anm. 10, S. 63.

13 §. Konstantinos Tsoukalas, Staat, Gesellschaft, Arbeit im Nachkricgsgriechenland
(gr.). Athen 1986, S. 38.
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ses Jahres (1992) war Athen ohne Busse fiir den Stadtverkehr, im Sep-
tember wurden ganze Regionen des Landes zeitweilig einfach der Strom
abgeschaltet, weil die Beschiftigten der Elektrizititswerke streikten.
Wohl jeder kann sich die Folgen eines solchen Streiks fiir die gesamte
Wirtschaft, besonders fiir die Lebensmittel- und die pharmazeutische
Industrie und nicht zuletzt fir die Supermirkte vorstellen. Zur gleichen
Zeit sah sich ganz Griechenland vor verschlossenen Banken, weil auch
sie streikten.

Dieser Zustand ist herbeigefiihrt worden, weil im Zeichen der "freien
demokratischen Wirtschaft" und der anschlieBenden sozialistischen
Wirtschaft der Regierung der Panhellenischen Sozialistischen Bewegung
(PASOK) die Klientelparteien stets bemiiht waren, mit Wahlgeschenken
an die sogenannten Gewerkschaften Stimmen zu erkaufen. Diese stellen
sich heute auf den Standpunkt, jene Wahlgeschenke seien "erkampft"
worden und stiinden deshalb nicht zur Disposition, anderenfalls wird
eben gestreikt.

Die letzte Streikwelle ging auf den Versuch der Regierung zuriick,
Ordnung in die Finanzen des Staates zu schaffen. Dazu 1st seine Abma-
§erung unerldBlich. Eben dies versucht die Regierung seit Mai dieses

ahres. Dagegen steht aber ein wahres Heer von NutznieBern des Staa-
tes, das seine Pfriinde nicht hergeben will.

Das bisher vermittelte Bild der griechischen Wirtschaft ist insofern
nicht korrekt, als es das Bild der offiziellen, statistisch erfaBten Wirt-
schaft ist. Daneben existiert jedoch eine blithende Schattenwirtschaft.
Sie ist die Antwort der Griechen auf die Schwerfilligkeit und die Unef-
fektivitit der Verwaltung, die ungerechte Besteuerung und die oft rui-
nosen Praktiken des Finanzamtes, nicht zuletzt auch auf die nicht kon-
stanten Re§eln des Spiels des Wirtschaftens.

Mit der Zeit haben sich daher bestimmte Zweige der Wirtschaft abge-
sondert, in welchen die Schattenwirtschaft besonders stark ist. So stellt
Pavlopoulos fest, daB die tatsichlichen Einnahmen aus der Vermietung
von Wohnungen um 90,9 % hoéher als die offiziell angegebenen liegen.
An zweiter Stelle steht das Bau- und Konstruktionsgewerbe mit 71 %
hoéheren Einnahmen als angegeben. Es folgen die Dienstleistungen mit
64,9 %, Gesundheit und Bildung - d.h. vor allem Arzte und private Re-
petitostrie mit 15 %.14

Danach ist Pavlopoulos der Ansicht, da3 das BIP mindestens 30 % ho-
her liegt als das offiziell bekannte.! Eine so umfangreiche Nebenwirt-
schaft hat sicherlich schwerwiegende Folgen, sowohl mit Blick auf die
Umverteilung des Volkseinkommens als auch auf die Effektivitit der
Wirtschaftspolitik.1¢ Dies ist zweifellos richtig. Ebenso berechtigt ist aber
auch die Frage, was in Griechenland besser werden wiirde, wenn der

14 5. Panajotis G. Pavlopoulos, Die Schattenwirtschaft in Griechenland (gr.), hrsg. vom
Institut for Wirtschafts- und Industrieforschung, Athen 1987, S. 158.

15 Ebenda, S. 156.

16 Ebenda, S. 157.
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Staat - der konkrete griechische Staat - die Nebenwirtschaft erfassen
wiirde? Ein besserer Staat oder eine gr6Bere Moglichkeit fiir die Par-
teien, das Volkseinkommen zu verschwenden?

Immerhin ist Griechenland wegen seiner Nebenwirtschaft in der Lage,
einen fiinfundfiinfzigtdgigen Bankstreik ohne nennenswerte Havarien
auszuhalten wie es 1981 geschah. AuBlerdem hat die Nebenwirtschaft die
breite Streuung des immobilen Eigentums, d.h. vor allem der eigenen
Wohnung in der Stadt und des Ferienhauses am Strand, zur Folge. Dies
bringt aber konjunkturelle Impulse fir die Wirtschaft und stabilisie-
rendge Momente fiir die Gesellschaft hervor, die der griechische Staat als
Mitverwalter des aus der Nebenwirtschaft erwirtschafteten Geldes heute
nur sehr schwer auslésen kénnte.

Das soll nicht heilen, daBl die Schattenwirtschaft nicht bekampft wer-
den muB - jedoch, das ist meine Ansicht, in dem MaBle, in dem der Staat
seine Aufgaben erwartungsgemiiB erfiillt.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf sich in Griechenland die pri-
miren Institutionen mit Ausnahme der Sprache bemerkenswert gut
halten, die sekundiren dagegen sich in einer tiefen Krise befinden.
Letzteres ist wohl eine Erscheinung unserer Zeit, auch wenn es in Grie-
chenland besonders vehement auftritt. Die Kraft der priméren Institu-
tionen in Griechenland gibt uns die Hoffnung, daB die gegenwiirtige
Krise eine Zeiterscheinung ist, die iiberwunden werden kann.
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Verzogerter Wandel
und innovationshemmendeRegulativmuster:
Politische Institutionen in Griechenland

1. Institutionen als Regulativmuster

Soziologen bezeichnen Institutionen als Regulativmuster, in deren Rah-
men sich das Alltagsleben abspielt. Dieses ist dadurch gepragt, daB nicht
standig Unerwartetes, Spannendes, Uberraschendes geschieht. Routine
bestimmt das Alltagsleben.! Nicht anders ist es mit dem vorliegenden
Text: Schon der Titel, die Person des Autors, aber auch des Herausge-
bers und der iibrigen Autoren, die Buchreihe, die Sprache usw. reduzie-
ren fiir uns die Uniibersichtlichkeit und lassen dieses oder jenes erwar-
ten, jedenfalls etwas Bestimmtes und auf Erfahrung Gegriindetes. Fillt
dann der erwartete Text aus dem Rahmen - auch gut, so viel Flexibilitit
muB in der Alltagserwartung und -erfahrung eben sein.

Die Kategorie des Alltagslebens soll auch bei den politischen Institu-
tionen in Griechenland den Zugang zur Materie erschlieBen. Zuvor je-
doch noch eine Definition von Institution; Shmuel Eisenstadt hat 1968
geschrieben:

*Gesellschaftliche Institutionen gelten allgemein als die eigentlichen Brenn-
punkte der gesellschaftlichen Ordnung. Alle Gesellschaftsordnungen haben sol-
che Brennpunkte, und jeder Brennpunkt bezeichnet fundamentale und univer-
sale Probleme alles gesellschaftlich geordneten Lebens. Drei Grundaspckte der
Institutionen sind besonders hervorzuheben. Erstens zielen die durch Institutio-
nen regulierten (institutionalisierten’) Verhaltensmuster auf stiindige Grund-
probleme der Gesellschaft. Zweitens gehért zur Institution auch die Regulierung
des Verhaltens der Individuen in der Gesellschaft, und zwar nach definitiven,
dauerhaften und organisierten Verhaltensmustern. SchlieBlich bedurfen diese
Verhaltensmuster einer definitiven, normativen Ordnung und Regulierung. Das
heiBt, die Regulicrung wird von Normen und Sanktionen gestiitzt, wobei die
letzteren durch die ersteren legitimiert sind."2

Welche Institutionen kennen wir? Zumindest zwei Gruppen lassen sich
rudimentir unterscheiden: Erstens primire oder elementare Institutio-

1 vgl. Peter L. Berger/Brigitte Berger, Wir und die Gesellschaft. Eine Einfihrung in die
Soziologie - entwickelt an der Alltagserfahrung, Reinbek 1976, S. 16.

2 Shmuel Eisenstadt, Social Institution, in: International Encyclopedia of the Social
Sciences (New York), 14 (1968), S. 409.
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nen (Ehe, Familie, Kirche, Sprache). Sie beziehen sich auf soziales Han-
deln. Zweitens sekundire Institutionen (Verwaltung, Wissenschaft, Par-
teien, Gewerkschaften, Verbande, Genossenschaften, Kommunikation).
Ihr Bezugsfeld ist Politik, Wirtschaft und Kultur. Dabei stehen elemen-
tare und sekundire Institutionen in einem Beziehungsgeflecht. Wo bei
den ersten ein Funktionsverlust eintritt, wird von den Sekundirinstitu-
tionen eine kompensatorische Leistung erwartet. Wo dieses ausbleibt,
wird ein institutionelles Vakuum diagnostiziert.3

Die Leistung von Institutionen interessiert vor allem in zweierlei Hin-
sicht: Zum einen tragen Institutionen zur Stabilisierung von Gesell-
schaften bei. Institutionen schaffen Ordnung, regulieren Verhaltensmu-
ster und verankern Normen sowie Sanktionen. Funktionstiichtige Insti-
tutionen sollen zum anderen aber auch den Wandel erméglichen, wenn
sich bestehende Zustinde und Ordnungsmuster als unzulidnglich erwei-
sen. Gerade fiir Gesellschaften wie ériechenland, die als "struktur-
schwach", "semiperipher”, "halbindustrialisiert" oder als Lander mit Ent-
wicklungsriickstinden gekennzeichnet werden, ist der Aspekt von Wan-
del und Evolution von besonderer Bedeutung. Effiziente Institutionen
miiBten hier gleichermaBen die zu Mitte der siebziger Jahre - so wie in
Spanien und Portugal auch - eingeleitete demokratische Konsolidierung
stabilisieren?, wie sie andererseits die evolutiondre Weiterentwickiung
des politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Institutionensystems zu
ermdéglichen hitten.’

2. Alltagserfahrung mit Institutionen in Griechenland

Da einleitend Institutionen ausgehend vom Alltagsleben erortert wur-
den, ist zu fragen: Wie sieht das Alltagsleben in Griechenland aus? Was
erlebt z.B. der Tourist, wenn er auf dem Athener Flughafen ankommt?
Was erwartet ihn, noch bevor er die Akropolis gesehen hat? Wenn er

3 Johannes Papalekas (Sozialstrukiurforschung in Griechenland und Zypern, in: Sidost-
europa Mitteilungen, 30 (1990) 1, S. 92-94) geht davon aus, daB zumindest in Griechen-
land und Zypern Ehe, Familie, Kirche und Sprache in ithrer Funktionsleistung zunch-
mend ausgezchrt werden, ohne daB sich auf der anderen Seite dic Sckundir-Institutio-
nen zureichend etabliert hiitten. Soweit es um die in diesem Aufsatz besonders interes-
sicrenden Institutionen der Politik geht, kann der Befund bestitigt werden. DaB3 die Ele-
mentarinstitution der Familie auch hecute noch in Griechenland eine im Vergleich mit
viclen anderen Lindern Europas bedeutsamere Rolle spielt, ist nicht zu bestreiten.

4 Zur demokratischen Konsolidierung in Sideuropa vgl. aus der Vielzahl von mittler-
weile vorgelegten Titeln u.a. Guillermo O’Donell/Philippe C. Schmitter/Laurence
Whitehead (Hrsg.), Transitions from Authoritarian Rule: Southern Europe, Baltimore
1986; Ronald H. Chilcote u.a., Transitions from dictatorship to democracy: comparative
studies of Spain, Portugal and Greece, Basingstoke 1990; Geoffrey Pridham, Securing de-
mocracy: political parties and democratic consolidation in Southern Europe, London
1990.

5 Auf den Aspekt des Wandels wird in Abschnitt 6 eingegangen.
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Pech hat, wird es mit dem Weiterflug nichts, weil gerade gestreikt wird.
Durch den Zoll kommt er auch nicht, weil die Beamten die Arbeit nie-
dergelegt haben. Ist dieses Problem irgendwie gelist, gestaltet sich die
Fahrt in die Stadt schwierig, die Taxifahrer befinden sich ebenso wie die
Busfahrer im Ausstand. Sollte man dennoch in die Stadt gelangen, wird
man mit Bergen von Miill konfrontiert. Die Miillabfuhr hat die Arbeit
eingestellt. Im Hotel hat man Probleme mit der Wasser- und Stromver-
sorgung - kein Wunder, beide Versorgungsbetriebe werden bestreikt.
Auf den Strallen kommt man kaum voran, es wird demonstriert. Da ge-
staltet sich auch das Einkaufen schwierig, weil die Ladenbesitzer, aus
Furcht oder Sympathie, die Schaufenster-Rollos heruntergelassen und
die Tiiren geschlossen haben.

Zugegeben, dieses Bild ist iiberzeichnet. Aber nur was die Kumulation
der Ereignisse, nicht aber die Tatbestinde an sich angeht. Wer in Athen
lebt, oder diese Stadt des Ofteren besucht, hat alles bereits erlebt. An
der Statistik 148t es sich ablesen: Griechenland gehort zu den
streikfreudigsten Lindern.® Interessanter als statistische Daten sind
indes die Erkldarungen fir die Streikhiufigkeit, geben sie doch erste
wichtige Hinweise auf die Strukturen sozialen Handelns im
wirtschaftlichen und politischen Bereich.

Zwei Grundmuster liegen als Erklirung vor: Fiir die einen sind die
"Gewerkschaften zu michtig", fiir die anderen besteht das Problem ge-
rade darin, daB3 die "Gewerkschaften bloB schwache Institutionen" sind.
Nach der ersten These sind Gewerkschaften Unternehmern und Staat
iberlegen und kénnen, weil die Gegenkrifte zu schwach sind, die Re-
geln des Spieles bestimmen und zu StreikmaBnahmen greifen, wann im-
mer dies opportun erscheint. Sympathien findet eine solche Erkléirung
bei Unternehmern, dem - in Griechenland sehr breiten - "Mittelstand"”,
im eher konservativ-liberalen politischen Spektrum und in der Wirt-
schaftspresse. Das Gegenmittel gegen den als pathologisch empfundenen
Zustand sieht man darin, die Macht der Gewerkschaften zu beschnei-
den. Pikanterweise reichen die entsprechenden Bestrebungen auch in
die erste Regierungszeit der sozialistischen Panhellenischen Sozialisti-
schen Bewegung (PASOK) unter Andreas Papandreou von 1981 bis 1989
zuriick.?

1982 hatte die Regierung Papandreou ein Gewerkschaftsgesetz erlas-
sen, das unter dem Namen "Anti-330-Gesetz" bekannt wurde.® Es wurde
zwar die Aussperrung fiir ungiiltig erklart, zugleich wurde jedoch auch
die Verbandsstruktur der Gewerkschaften reguliert. Die Administration,
die Finanzen, die Mitgliedschaft und das Wahlrecht wurden geregelt.

6 Zu einem Vergleich mit den ibrigen OECD-Lindern vgl. Heinz-Jirgen Axt, Grie-
chenland, in: Werner Weidenfeld/Wolfgang Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europii-
schen Integration 1989/90, Bonn 1990, S. 328-335, hier S. 332.

7 Vgl. hierzu ausfithrlich Heinz-Jirgen Axt, Die PASOK. Aufstieg und Wandel des ver-
spateten Sozialismus in Griechenland, Bonn 1985, S. 237 f.

8 Dieser Name bezog sich auf das Gesetz 330 aus dem Jahre 1976, in dem Gewerk-
schaftsrechte restriktiver geregelt worden waren.
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Ein 1983 verabschiedetes Gesetz zur "Sozialisierung der Unternehmen
im oOffentlichen Sektor" erregte weniger wegen des in seinem Namen
zum Ausdruck kommenden %ieles als vielmehr durch seinen Artikel 4
Aufsehen, der von Kritikern als "Anti-Streik-Gesetz" gebrandmarkt
wurde. Von nun an muBten Urabstimmungen der Ausrufung eines
Streiks vorangehen. DaB3 diese Verpflichtung so viel Kritik hervorrief,
zeigt schon, wie sehr die griechischen Gewerkschaften von westeuropii-
schen Standards entfernt waren. Urabstimmungen sind durchaus géingige
Verfahren, bevor es zum Streik kommt.

Wenden wir uns der zweiten These zu. Gewerkschaften sind danach
schwache Institutionen, Verhaltensmuster und Normen der Beschiftig-
ten werden durch sie relativ wenig geprégt, ihre Organisation ist unter-
entwickelt und wenig leistungsfahig. Geregelte Formen des Interessen-
ausgleichs mit der Arbeitgeberseite fehlen weitgehend. "Sozialpartner-
schaft" ist ein Fremdwort, sie wiirde ein hohes MaB an institutionalisier-
ter Kommunikation und Kooperation voraussetzen. Also miissen die
Gewerkschaften stindig zur ultima ratio, zum Streik greifen, wenn sie -
Frogrammatisch formuliert - ihre Ziele erreichen, bzw. - funktiona-
istisch betrachtet - sich vor ihren Mitgliedern legitimieren wollen. Die
Kennzeichnung der Gewerkschaften als schwache Institutionen gilt
dabei sowohl in bezug auf ihre AuBenwirkung (Interessendurchsetzung
%egenﬁber den Unternehmen und dem Staat) als auch auf ihre Binnen-
unktion (innerverbandliche Meinungs- und Willensbildung).

Anders als die zuerst erlauterte These ist der zweite érklﬁrungsver-
such wenig populir. In der Politik spielt er keine und in der einschlégi-
%en Wissenschaft allenfalls eine untergeordnete Rolle. Dabei haben

eide Erkléirungen durchaus einen rationalen Kern, sie beleuchten le-
diglich unterschiedliche Aspekte des Problems der politischen Institutio-
nen. Wann immer Gewerkschaften sich der ultima ratio des Streiks be-
dienen, befinden sie sich in der Regel ihrem Verhandlungspartner ge-

eniiber im Vorteil. Doch stumpft die Streikwaffe ab, wenn man sie zu

aufig einsetzt. Begreift man die Gewerkschaften als schwach entwik-
kelte Institutionen, dann kann man auch davon ausgehen, daB die indu-
striellen Beziehungen im Alltagsleben unzureichend reguliert und nor-
miert, eben institutionalisiert sind. Das betrifft sowohl den Gesamt- wie
auch den Partikularertrag, die Volkswirtschaften ebenso wie die Arbeit-
nehmer. Der derzeit desolate Zustand der griechischen Volkswirtschaft
ist auch auf die Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern
zuriickzufithren. Und der eher bescheidene Partikularertrag duBert sich
nicht zuletzt darin, daB in den achtziger Jahren hohe Nominallohnzu-
wichse stets durch iiber dem westeuropidischen Durchschnitt liegende
Inflationsraten aufgezehrt wurden (werden muBten). Auch darin duBerte
sich das Fehlen eines Dialogs zwischen Staat, Wirtschaft und Arbeit-
nehmern.

Bemiiht man eine komparative Betrachtungsweise, dann zeigt sich, da
die Aufregung iiber die Gewerkschaftsgesetzgebung in den frithen acht-
ziger Jahren tberzogen war: In Griechenland wurden Selbstverstind-
lichkeiten festgeschrieben, die anderswo in Europa gang und gibe sind.
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Die Konsequenz aus dieser Einsicht kann nur darin bestehen, die Ge-
werkschaften in Griechenland als Institutionen sekundérer Art zu stér-
ken. Das schrinkt ihre Streikfreudigkeit ein, erhoht aber ihre Position
im institutionalisierten Konfliktaustrag mit den Arbeitgebern. Streiks in
Griechenland gingen zuriick, wenn die Institution der gewerkschaftli-
chen Interessenvertretung im o.a. Sinn gestarkt wiirde. Das ist durchaus
kein Paradoxon.

Bevor auf weitere Institutionen aus dem Bereich der Politik eingegan-
gen wird, sind zwei Einschrinkungen beziiglich der Leistungen eben die-
ser Institutionen zu machen: Erstens konnen Sekundir-Institutionen -
als Ausdruck einer differenzierten Gesellschaft - auch ihre Kehrseite
haben, dann nimlich wenn der Instltutlonallswrungsprozeﬁ zu weit ge-
trieben wird, wenn “totalistische” Institutionen® entstehen, was sich im
hier diskutierten Fall der Gewerkschaften in Biirokratisierung, Verselb-
standigung der Funktionire, Entfremdung von den Mitgliedern und
Verfremdung des Mltglleder\mllens niederschliige.10

Andererseits bieten Primdrinstitutionen, auch wenn ihre Bedeutung,
im historischen Langzeittrend gesehen, zuriickgeht, noch immer eine
gewisse Form von Sicherheit. Das Unterbeschaftigungsproblem wiirde
sich in Griechenland sicher gravierender darstellen, wenn die Familie
nicht mehr die quasi sozialpolitische Funktion einer Minimalabsicherung
all ihrer Mitglieder wahrnihme. DaB8 dies auf dem Lande mehr als in
der Stadt gilt, ist als zusitzliche Differenzierung bei der Betrachtung von
Institutionen in Griechenland zu beriicksichtigen. Gleichsam als Pendant
zur derzeit in der Européischen Union erhobenen Forderung nach Sub-
sidiaritdt iibernehmen in Griechenland Primirinstitutionen, wenn auch
sicher unzureichende, Basis-Leistungen im Bereich der sozialen Siche-
rung. Das unterscheidet Griechenland zumindest graduell von anderen
Lindern in Europa.

3. Parteien als politische Institutionen

Traditionell gibt es in Griechenland zwei groBe Parteitraditionen: Den
einen Strang bilden biirgerliche Parteien, die sich in "konservative"
ENatlonale Radikale Union, Neue Demokratie) und "liberale" Parteien
Zentrumsparteien) differenzieren lassen, ohne daB allerdings die Un-
terschiede iiberschitzt werden diirfen. Die derzeitige Neue Demokratie
bezeichnet sich selbst als konservativ-liberal, und die Zentrumsparteien
waren nie dem Liberalismus etwa angelsach51scher Pragung zuzurech-
nen. DaB sich voreilige Identifikationen biirgerlicher Parteien in Grie-
chenland mit den groBen politischen Strémungen im ibrigen Europa

9 Siehe zu diesem Begriff den Beitrag von Wolfgang Lipp im vorliegenden Band.

10 Der Verfasser hat diese Ambivalenz an der neueren Entwicklung der Konferenz fir
Sicherheit und Zusammenarbeit diskutiert. Vgl. Heinz-Jirgen Axt, Auf dem Weg zur
kollektiven Sicherheit? Die KSZE nach Erweiterung und Institutionalisierung, in: Euro-
péische Rundschau, 21 (1993) 1, S. 83-99.
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verbieten, ist den Spezifika der politischen Kultur und des politischen
Systems geschuldet, auf die noch eingegangen wird.

Den zweiten Strang in der Parteientradition bilden die Kommunisten.
Wo sich anderswo in Europa seit Beginn des 20. Jahrhunderts sozialisti-
sche bzw. sozialdemokratische Massenparteien etablieren konnten,
wurde dieser Platz in Griechenland von den Kommunisten eingenom-
men. Das linke politische Spektrum war kommunistisch und nicht sozial-
demokratisch besetzt. Der EinfluB der Kommunisten war begrenzt, aber
bestﬁndig Lediglich die Zuspitzung des globalen Ost-West-Gegensatzes
hat die Kommunisten in den Augen vieler Historiker und Kommentato-
ren zu den alleinigen Urhebern des Biirgerkriegs in der zweiten Hilfte
der vierziger Jahre machen konnen.

Ab Mitte der siebziger Jahre sah es danach aus, als kénne sich in Grie-
chenland - mit gut hundertjihriger Verspitung - die PASOK als drittes,

"modernes” und sozialistisch geprigtes Element durchsetzen, das den
politischen Traditionen gegeniiber gleichsam immun sei.!! Heute be-
stimmt Erniichterung die Bilanz: Die PASOK hat zwar elementare Be-
standteile des sozialdemokratischen Diskurses wie z.B. den Wohlfahrt-
staat programmatisch (fopularisiert, als Partei ist die PASOK jedoch in
\(/iele)r ei Hinsicht traditionellen Politikelementen verhaftet geblieben

s.u.).

Traditionell sind Parteien in Griechenland vor allem durch Klientel-
und Patronagebeziehungen gekennzeichnet. Zur Zeit der Osmanenherr-
schaft benotn%}e die Dorfbevolkerung zur Regelung ihrer Angelegen-
heiten eines Vermittlers, um mit der Herrschaft in Kontakt zu treten.
Politische Beziehungen stellten sich derart vornehmlich nicht in Institu-
tionen, sondern tGber Personen her. Nachdem Griechenland eine parla-
mentarische Regierungsform erhalten hatte, iibernahmen die Abgeord-
neten die Rolle der Notablen. Sie regelten fiir die Landbevélkerung die
offentlichen Angelegenheiten, besorgten hier eine Baugenehmigung und
vermittelten dort eine Arbeitsméglichkeit. Nach dem Prinzip des "do ut
des” verlangten sie als Gegenleistungen die Unterstiitzung ge1 Wahlen.
Die Wahlstimme wurde Tauschaquivalent fiir personlichen Vorteil.

Der Grundstein war gelegt, dafl Politik als Polmscher Handel" betrie-
ben wurde. Unter der gezelchnung "Rousfeti” gehort dies bis heute zum
Alltagsleben in Griechenland. Es kennzeichnet einerseits den stark per-
sonalistisch geprigten Charakter der Politik und andererseits die bereits
erwihnte bedeutsame Rolle der Primérinstitution Familie, daB sich bis
heute in Griechenland die Tradition erhalten hat, daB zumindest ein
Familienmitglied in Athen wohnen sollte, um Verwaltungs- und sonstige
Angelegenheiten zu erledigen. Prisenz in Athen ist wegen der starken
administrativen, politischen und wirtschaftlichen Zentralisierung sowie
der Konzentration von Bildungseinrichtungen erforderlich.

11 Diese Interpretation hat der Verfasser bei seiner Studie iiber die PASOK zugrunde-
gelegt. Vgl. Heinz-Jargen Axt, Die PASOK..,, a.a.0.
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Die spezifische politische Kultur in Griechenland hat Honoratioren-
und keine Mitgliederparteien entstehen lassen.!2 Die Parteien waren ab-
hédngig vom Parteifiihrer, sein Charisma war Bedingung seines personli-
chen Aufstiegs wie auch der Uberlebensfihigkeit seiner Partei. Eine
Parteiorganisation mit einem landesweiten Apparat fehlte. Mitglieder,
die sich der Partei zugehorig empfanden, gab es kaum, wohl aber Perso-
nen in groBer Anzahl, die sich dem Parteifihrer verpflichtet fiihlten. Wo
Mitglieder und Organisation fehlen, braucht man iber innerparteiliche
Wil ensbildung nicht zu sprechen. Sie wird ersetzt durch Absprachen in
der "in-group” von Parteifiihrern und Gefolgsleuten. Unter diesen Be-
dingungen spielte auch die politische Programmatik keine Rolle, mit
dem Label "liberal” war deshalb auch immer vorsichtig umzugehen,
wenn man von den Zentrumsparteien in Griechenland sprach. Wo Mit-
glieder fehlen, kann auch die Finanzierung der Parteien nicht iiber Bei-
trige erfolgen. Geld muBlten die Politiker mitbringen oder beschaffen.
Auch dies war ein Grund dafiir, daB man in Griechenland gerne von den
groBen wohlhabenden "politischen Familien" spricht, aus denen sich im-
mer wieder politisches Spitzenpersonal rekrutiert hat. SchlieBlich hat
sich auch die Bindung der Wihler nicht auf Parteien, sondern auf Perso-
nen gerichtet. Wihler folgten Politikern, auch wenn diese die Partei
wechselten oder neue politische Formationen griindeten.

Auch bei den Parteien entsteht das Bild einer im westeuropiischen
Vergleich wenig differenzierten Ordnung, bei der sich Sekundirinstitu-
tionen nur schwach entwickeln konnen. Dies kommt besonders deutli-
cher darin zum Ausdruck, daBl nicht wenige Parteien Produkte auf Zeit,
begrenzt auf die aktive Karriere eines Politikers waren. Spétestens hier
sollte klar werden, daB der mogliche Einwand gegen die bisherigen
Ausfihrungen, Griechenland unterscheide sich gar nicht so sehr von an-
deren Liandern, denn auch dort seien Personen und Beziehungen wich-
tig, nicht stichhaltig ist. Im iibrigen Europa!? sind personliche Kontakte
und Beziehungen von Relevanz, um EinfluB in einer politischen Ord-
nung zu gewinnen, die von michtig gewordenen Sekundirinstitionen ge-
kennzeichnet ist. Im - idealtypisch gezeichneten - politischen System
Griechenlands nehmen dagegen Primirinstitutionen die vorrangige
Rolle ein: einerseits die "politischen Familien" und andererseits die per-
sonalistischen Beziehungen zwischen Patron und Klientel.

Der geringere Grad an Institutionalisierung dulert sich in einem wei-
teren Faktum: Greifen die Gewerkschaften sehr schnell zur ultima ratio
des Streiks, 14Bt sich bei den politischen Kriften Vergleichbares, die

12 Als ncuere deutschsprachige Darstellungen vgl. Herbert R. Ganslandt, Politische
Kultur und politisches System in Gricchenland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
(14.12.1990) 51, S. 29-38; Heinz Richter, Zwischen Tradition und Moderne: Die politi-
sche Kultur Griechenlands, in: Pcter Reichel (Hrsg.), Politische Kultur in Westeuropa.
Biirger und Staaten in der Europiischen Gemeinschaft, Frankfurt/M.-New York 1984, S.
145-166.

13 Das "iibrige™ Europa ist freilich nicht so cinheitlich, wic es hicr scheinen mag. Auf Ita-
lien wird in diesem Zusammenhang noch eingegangen.
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scharfe Polarisierung feststellen. Politische Kontrahenten treten unver-
sohnlich und wenig kompromifibereit auf. Politik erscheint - gerade auch
den Wihlern - nicht als das Ringen um bessere Konzepte, sondern als
Feindschaft zwischen Parteifihrern. Der parteiibergreifende Konsens
hat wenig Chancen. Programmatische Debatten werden durch personli-
che Fehden ersetzt.

4. Die Grenzen von institutionellen Reformen -
exemplarische Betrachtung der PASOK

Die PASOK ist die modernste und dynamischste Partei Griechenlands.4
Erst 1974 von Papandreou gegriindet, kann die Partei auf eine in Europa
unvergleichliche Erfolgsgeschichte zuriickblicken: Sie hat bei den Wah-
len von 1974, 1977 und 1981 jeweils ihre Stimmenzahlen verdoppeln
kdnnen. 1974 sprachen sich rund 663 000 Wibhler fiir die PASOK aus,
1977 waren es bereits 1,3 Millionen und 1981 gar 2,7 Millionen. Ein
Anteil von 48,1 Prozent der Wihlerstimmen in diesem Jahr reichte, um
von 300 Parlamentssitzen 172 Mandate zu gewinnen und die Regierung
zu Uibernehmen.

Der politische Aufstieg der PASOK war mit vielfidltigen Innovationen
verbunden. Die Partei entwickelte eine differenzierte, originidre Pro-

rammatik und besetzte thematisch den weiten Bereich von sozialdemo-

ratischen bis sozialistisch-marxistischen Leitzielen, was auch die Ideen
von Befreiungsbewegungen aus der Dritten Welt einschloB. Die PASOK
entwickelte eine landesweite Organisation. Nach 1974 fand man ver-
streut Uber das ganze Land Parteibiiros. Ein funktionsfihiger Apparat in
der Athener "Charilaou Trikoupi Strafle" iibernahm die administrative
Unterstiitzung der Parteifihrung. In dem stark binnen-differenzierten
Apparat gewann auch eine Funktiondrsschicht - wenngleich mit deutli-
chem Abstand zu Papandreou - an Profil, die ab 1981 die ihren jeweili-
Een Aufgabenbereichen entsprechenden Ministerdmter ubernehmen

onnten.

Was die PASOK besonders auszeichnete, war die Erweiterung der po-
litischen Klasse. Linksorientierte Politiker, die nach dem Biirgerkrieg im
politischen System in Griechenland allenfalls eine periphere Rolle
spielten, konnten sich etablieren und wurden ins politische System rein-
tegriert. In diesem Sinne hat die PASOK als Sekundirinstititution - trotz
ihrer oftmals radikalen Rhetorik - erheblich zur Stabilisierung des politi-
schen Systems in Griechenland beigetragen.

Mit dem Aufstieg der PASOK konnte sich im griechischen Parteiensy-
stem, sieht man einmal von den Kommunisten ab, erstmals eine feste
Mitgliederstruktur herausbilden. Die Bedingungen der Mitgliedschaft
wurden formalisiert. Wer Mitglied war, muflte - im Prinzip - auch Bei-
trige entrichten. Der Partei erschlossen sich neue Finanzierungsquellen.

14 vgl. im Detail Heinz-Jirgen Axt, Die PASOK..., 2.a.0.
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Der ideologischen Prigung der Mitgliedschaft wurde groBe Bedeutung
beigemessen.

nd dennoch: Trotz der geschilderten Neuerungen blieb die PASOK
auch eine traditionelle Partei. Die PASOK blieb ungeachtet aller, sie als
relativ entwickelte Sekundirinstitution auszeichnenden Innovationen in
starkem MaBe personalistischen, auf Primirbeziehungen bezogenen
Elementen verhaftet. Nirgends kommt dies deutlicher als in der Frage
zum Ausdruck, ob es eine PASOK ohne Papandreou geben kann. Wenn
Papandreou nicht mehr die Partei fiihrt, ist ein Auseinanderfallen in ver-
schiedene Fliigel wahrscheinlich, wobei diese sich wiederum weni(%er
programmatisch als vielmehr entlang personlicher Priferenzen bilden
werden. DaB3 Charisma und Tradition zusammenhingen, wissen wir seit
Weber.!5 Also kommt auch in Papandreous tiberragender Bedeutung fiir
die PASOK das traditionale Element bei dieser Partei zum Ausdruck.

Papandreou hat den Charakter, die Programmatik und die Auswahl
des Fuhrungspersonals der Partei bestimmt. Die PASOK wurde gewihlt,
weil man Papandreou wollte. Wer sich innerhalb der PASOK Papan-
dreou widersetzte, wurde ohne Einhaltung der Regeln innerparteilicher
Demokratie aus der Partei ausgeschlossen. In der PASOK hatten nur die
Politiker eine Karriere-Chance, die sich guter Beziehungen zum Partei-
fihrer erfreuten. Wahlen zu Spitzenimtern erfolgten per Akklamation,
nicht in geheimer Abstimmung. Der Aufstieg der PASOK wire nicht
moglich gewesen, hitte die Partei nicht vom Zentrum - der Partei, in der
Andreas Papandreous Vater Parteifiihrer und er selbst bereits fiihrender
Politiker gewesen war - entsprechend viele Wihler geerbt.16 Dem PA-
SOK-Fiihrer kam es immer zugute, daB er einer der groB3en politischen
Familien des Landes entstammte.

Zusammenfassend: Die PASOK hat das Parteien- und das gesamte
politische System zweifellos modernisiert. Andere Parteien waren ge-
zwungen, ebenfalls die Parteiorganisation zu stirken, verstirkt Mitglie-
der zu werben, von diesen auch Beitrige einzufordern und eine eigene
Programmatik zu entwickeln. Das heutige Parteiensystem ist "moderner”
als zu Beginn der siebziger Jahre. Und dennoch - das hat die Darstellung
der PASOK verdeutlicht - sind die traditionellen Elemente nicht ver-
schwunden. Sie erweisen sich als erstaunlich lebensfihig, passen sich den
neuen Gegebenheiten an. Diese Mutation und Adaption der Tradition
hat der Verfasser - mit Bezu% auf das Parteiensystem - als "Parteien-Kli-
entelismus" gekennzeichnet.!

15 vgl. Max Weber, Wirtschaft und Gescllschaft. Grundril der verstechenden Soziologie,
Tibingen 1976, S. 662.

16 Das LBt sich eindeutig cmpirisch an den Wahltraditionen nachweisen, vgl. Heinz-Jir-
gen Axt, Dic PASOK..., 2.2.0., S. 121-158.

17 vgl. ebda., S. 30 ff.
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5. Politische Institutionen in einer etatistisch geprigten Gesellschaft

Von der relativen Schwiche der politischen Sekundirinstitutionen in
Griechenland profitiert vor allem der Staat, er setzt sich dominant ge-
geniiber der Zivilgesellschaft durch. Staatliche Macht wird durch auto-
nome gesellschaftliche Kontrollinstanzen und -mechanismen nur wenig
geziigelt. Nicht nur die Gewerkschaften, sondern auch die Arbeitgeber-
und Unternehmerverbinde haben als Institutionen nur bedingt Einflu
gewonnen. Das Parlament iibt lediglich eine begrenzte Kontrolle staatli-
cher Macht aus - ein Umstand, der uns aus anderen Lindern zwar auch
bekannt, in Griechenland vielleicht jedoch noch stirker ausgeprigt ist.18
Die Kontrollfunktion der Medien ist insoweit eingeschrinkt, als bei ih-
nen oft die Sensationsberichterstattung \gegem’ibcr der griindlichen Re-
cherche obsiegt. Im Umgang mit der Verwaltung driickt sich bei den
Biirgern das Gefiihl der Ohnmacht ]gegeniiber dem Staat aus.

Der die Politik durchdringende Klientelismus macht sich gerade auch
in der Verwaltung bemerkbar. Eine Beschiftigung im o6ffentlichen
Dienst wird von vielen Griechen angestrebt. Politiker, die einen solchen
Job vermitteln konnen, erweisen den von ihnen erwarteten Gefallen und
sichern dadurch ihre eigene Wiederwahl. In der Zeit der PASOK-Regie-
rung sollen mehrere hunderttausend Stellen mit Parteigingern neu be-
setzt worden sein.!® Bedenkt man, daB sich aufgrund der engen familia-
len Bindungen nicht nur der unmittelbar Beginstigte sondern auch wei-
tere Familienangehorige bei der nichsten Wahl durch eine entspre-
chende Stimmabgabe erkenntlich zeigen, wird das politische Potential
deutlich, das sich aus der klientelistischen Vergabe von Jobs an Partei-
géanger ergibt.

Der institutionellen Schwiche der Gewerkschaften entspricht die Tat-
sache, daB einzelne Unternehmer zwar betrichtlichen EinfluB auf die
Politik haben kdnnen - erinnert sei lediglich an die "Tankerkonige" oder
"Pressemagnaten” -, daBl aber die Unternehmerverbinde als Institutio-
nen eher eine geringe Bedeutung erlangen. Die Erkldrung liegt in die-
sem Falle auf der Hand: Es gibt in Griechenland nur wenige Grof3be-
triebe und auch die sogenannten Mittelbetriebe zihlen im ibrigen Eu-
ropa eher zu den Kleinbetrieben. Betriebe mit bis zu zehn Beschiftigten
erreichen einen Anteil von iiber neunzig Prozent aller Betriebe. Diese
Kleinbetriebe in einem Verband zusammenzufassen und damit eine
starke Institution aufzubauen, stellt sich als besonders schwierige Auf-
gabe dar.

Die Etatisierung der griechischen Gesellschaft 148t sich auch an Wis-
senschaft und Forschung aufzeigen. Sie spielen bekanntermaBen in einer

18 Der Verfasser hat dies fir den Bereich der AuBenpolitik nachgewiesen. Vgl. Heinz-
Jurgen Axt, Griechenlands AuBenpolitik und Europa: VerpaBte Chancen und ncue Her-
ausforderungen, Baden-Baden 1992, S. 49 f.

19 vgl. Heinz-Jirgen Axt, 2,7 Millionen fanatische Griechen? Oder warum 40 % der
Wihler noch immer Papandreou bevorzugen, in: Sidosteuropa, 39. (1990) 2, S. 119-136.
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modernen Gesellschaft eine eminent wichtige Rolle, sowohl als produk-
tive als auch als Kontrollfaktoren. Letztere l%unktion wird eingeschrinkt,
wenn Forschungsinstitute in starkem MaBe von Regierung und Parteien
abhingig sind. Zumindest fir den Bereich der politischen, sozialwissen-
schaftlichen, sicherheitspolitischen und teilweise auch 6konomischen
Disziplinen galt dies bislang in Griechenland in starkem MaBe. Institute
waren vor allem, was die Finanzierung anging, vom Staat, seien es Mini-
sterien oder politische Parteien, abhingig. Seit einigen Jahren erst ist
das verstirkte Bemiihen um mehr Autonomie bei derartigen For-
schungseinrichtungen zu beobachten.

6. Kontinuitit und Wandel: Institutionen in historischer Perspektive

Bislang wurde i{iberwiegend unhistorisch argumentiert. Keine Gesell-
schaft 1st jedoch statisch. Auch stark traditional geprigte Linder kénnen
sich heute vor Verinderungen nicht abschirmen. Uberleben kann nur,
wer die Herausforderung des Wandels annimmt. DaB dabei die Krifte
der Tradition und der Kontinuitit nicht auszuschalten sind und - nor-
mativ formuliert - besser auch nicht ausgeschaltet werden sollten, liegt
bei einer Gesellschaft wie Griechenland auf der Hand. DaBl der Wandel
an Griechenland nicht vorbeigegangen ist, 1iB8t sich an den Parteien auf-
zeigen. Die konservativ-liberale Neue Demokratie hat heute nicht an-
ders als die PASOK ebenfalls eine landesweite und durchaus effiziente
Organisation, ist in dieser Hinsicht also durchaus "modern”. Das heif3t
andererseits aber keineswegs, daB der Klientelismus, die Amterpatro-
nage oder "Rousfeti" keine Rolle mehr spielten. Wandel verbindet sich
mit Tradition, statt sie ersatzlos zu streichen.

Die Grinde fiir die eingetretenen Verianderungen sind vielfiltig; zu
erinnern ist an die seit den sechziger Jahren forcierte Industrialisierung,
die verstirkte Urbanisierung, die Verbreitung einer sikularen Kultur
mit Coca Cola und amerikanischen Filmen als Merkmalen und an die
enge wirtschaftliche Verflechtung Griechenlands mit der Weltwirtschaft
und der Europiischen Union. Die Krifte der Verdnderung sind jedoch
mit Gegenkriften konfrontiert: Griechenlands Industrie hat z.B. zwar
bedeutende Fortschritte gemacht, im internationalen Vergleich gilt das
Land jedoch wegen der iberproportional vertretenen Kleinstbetriebe
und des lbergewichtigen Dienstleistungssektors noch immer als “halb-
industrialisiert"”.

Was bedeutet das fiir das hier zur Debatte stehende Thema der Insti-
tutionen und ihrer Veridnderung? Die odkonomische Entwicklung in
Form der Industrialisierung fiihrt offensichtlich bloB zu einem be-
ﬁrenzten Institutionen-Wandel. Was durch das Beispiel Griechenlands

estitigt wird, hat bedeutsame Implikationen fiir die gegenwirtigen
Transformationsprozesse in Ost- und Mitteleuropa. Eine radikale
marktwirtschaftliche Reform diirfte danach nicht ausreichen, wenn nicht
zugleich die Institutionen verindert, die Regulativmuster und Normen
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angepaBt werden. Darauf hat die Neue Institutionen-Okonomie seit ldn-
gerem hingewiesen. 2

Was konnte im Falle Griechenlands eine Reform von Institutionen
bewirken? Klassische Mittel wiren eine Verwaltungsreform sowie die
Entstaatlichung und Privatisierung. Mit der Reform der 6ffentlichen In-
stitutionen hat sich die PASOK-Regierung seit Beginn der achtziger
Jahre beschiftigt. DaB ein Durchbruch gelungen wire, wird man kaum
behaupten kénnen. Die Privatisierung der offentlichen Unternehmen
wurde von der Regierung Mitsotakis vorangetrieben. Nach ersten Erfol-
gen bleibt es dennoch fraglich, ob in Griechenland der allgegegenwir-
tige Leviathan, der StaatseinfluB zuriickgedriangt werden kann. Skepsis
scheint insofern angebracht, als eine Neuordnung des institutionellen Sy-
stems von Politikern initiiert und durchgefiihrt werden muB, die selbst
dem altem politischen System verwurzelt sind, die selbst den "politischen
Familien" entstammen, die in klientelistische Netze eingebunden sind
und fiir die der "politische Handel” zum Handwerkszeug gehort. Es ka-
striert sich niemand gerne selbst, auch nicht politisch.

Wenn der EinfluB des internen Innovations-Potentials begrenzt er-
scheint, ist nach externen Faktoren zu fragen. Hoffnung ist hier in der
jingeren Vergangenheit vor allem auf den Beitritt Griechenlands zur

G gesetzt worden. Es wurde vermutet, daBl die EG jener exogene Fak-
tor sein konne, der zu einer Modernisierung der politischen Institutio-
nen und politischen Parteien fithren kénne.?! Ex post betrachtet, ist -
wenn iliberhaupt - im Bereich der politischen Institutionen nur eine be-
grenzte Adaptation festzustellen. Aktuell wire die Frage freilich wieder
aufzugreifen: Wenn der Beitritt zur Wirtschaftsgemeinschaft lediglich
bescheidene institutionelle Reformen bewirkt hat, kénnte dann jetzt
nicht die Perspektive einer Europdischen Union in Verbindung mit der
%eplanten Wirtschafts- und Wihrungsunion und dem bereits realisierten

innenmarkt fir einen Innovationsschub sorgen?

Die Frage ist unter Einschrinkungen mit ja zu beantworten. Wenn
nimlich Uberhaupt innovative Krifte freigesetzt werden, dann diirfte
dies daran liegen, daB zeitgleich mit der Fortentwicklung der westeuro-
Bﬁischen Integration zwei weitere Entwicklungen von herausragender

edeutung zu beobachten sind: Erstens hat die Kritik an der EU in
Griechenland keine Konjunktur mehr. Die PASOK hat dieses Thema in
der zweiten Hailfte der siebziger und der ersten Hilfte der achtziger
Jahre derart ausgereizt, daBl heute die Wihler dafiir nicht mehr emp-
fanglich erscheinen. Intern hat sich der Widerstand gegen externe Ein-
flisse erheblich reduziert. Nunmehr wird als positiv betrachtet, was aus
Briissel kommt.

Zweitens ist die 6konomische Lage Griechenlands derzeit so desolat,
daf} einerseits zumindest die Chancen auf eine Verbreitung der Einsicht

2 Vgl. hierzu z. B. dic Arbciten von Douglas C. North. Als jingste Arbeit licgt mittler-
weile vor: Institutionen, institutioneller Wandel und Wirtschaftsleistung, Tubingen 1992,

21 vgl. z.B. Nikolaus Wenturis, Dic soziopolitischcn und 6konomischen Strukturen Grie-
chenlands im Hinblick auf seine Integration in dic EG, Frankfurt/M. v.a. 1977, S. 84,
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wachsen, daB es so wie bisher nicht weiter gehen kann, daBl "heilige
Kiihe", auch im institutionellen Bereich angetastet werden missen. An-
dererseits ist eine gewisse Externalisierung der Entscheidungsfindung
festzustellen: Gemeinsam mit dem Internationalen Wahrungsfonds und
der OECD driangt auch die Briisseler EG-Kommission energisch auf
durchgreifende Reformen und zwar konjunktur- wie auch strukturpoliti-
scher Art. Der Regierung Mitsotakis war das durchaus angenehm,
konnte sie sich doch hinter der Briisseler Ratschligen "verstecken" und
damit innenpolitischen Unmut abwenden, wenn sie MaBnahmen zur
Stabilisierung und Entstaatlichung ergriff.

7. Ein "Aufstand der Produktiven"?

Einer weiteren Frage ist in diesem Zusammenhang nachzugehen:
Koénnte Griechenland dem italienischen Beispiel folgen, konnte es zum
"Aufstand der Produktiven" und damit zur Reform von Institutionen
kommen? In vielerlei Hinsicht gleicht Italien Griechenland: Der
“politische Gefallen" ist hier wie dort Praxis, die Verwaltung fihit sich
eher als Herr des Staates denn als Diener seiner Bilrger, der EinﬂuB von
Kontrollorganen bleibt bescheiden, Amterpatronage in groBem Stil ist
beiderseits des Adriatischen Meers zu finden. In Italien hat dies Oppo-
sition hervorgerufen. Die "Lega Nord" und andere Organisationen in
Norditalien haben der Offentlichkeit zumindest eines bewu3t gemacht:
Ohne eine durchgreifende Reform der Institutionen fillt Italien interna-
tional im Wettbewerb immer weiter zuriick und verfestigt sich intern,
daB der im Norden produzierte Wohlstand von Roms unproduktivem
Staats- und Verwaltungsapparat aufgesogen wird.

Die Gunst der Wihler fiir die Protestbewegungen zeigt, daB der
Wunsch nach Verdnderung weit verbreitet ist. Ohne eine durchgreifende
Reform von Institutionen kann diesem Wunsch nicht entsprochen wer-
den. Uber den endgiiltigen Erfolg des italienischen Beispiels 148t sich
derzeit noch nicht urteilen. Noch weniger VerlidBliches ist iiber Grie-
chenland zu sagen. Als Stimmung ist die geschilderte Haltung weit ver-
breitet. Selbstindige, Unternehmer, aber auch Arbeitnehmer klagen
uber den Moloch Athen und die wenig produktiven Institutionen. Ob aus
der Klage politischer Protest und ob daraus institutionelle Veranderun-
gen werden, bleibt offen. Ein "deus ex machina" ist weder hier noch be-
ziiglich der geschilderten externen Effekte zu erwarten. SchlieBlich I;1)ro-
fitieren von den derzeitigen Strukturen nicht eben wenigze, in Griechen-
land nicht zuletzt die im "staatlichen Korporatismus"2 zusammenge-
schlossenen traditionellen Industrien, die Banken und der Staat. Doch es

2 vgl. Louka Katscli, Economic integration in the enlarged Europcan Community:
structural adjustment of the Greek Economy, in: Christopher Bliss/Jorge Braga de

Macedo (Hrsg.), Unity with diversity in the European economy: the Community’s South-
crn frontier, Cambridge 1990, S. 235-309.
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baut sich ein Innovationspotential auf, das sich kiinftig bemerkbar ma-
chen kann.

Griechenland hat den "Weg der Moderne" beschritten. Es will diesen
Schritt durch eine aktive Teilﬁabe am europdischen EinigungsprozeB im
Rahmen der EU absichern. Griechenland hat sich fiir die Wirtschafts-
und Wihrungsunion, fiir die Europdische Union und - aufgrund seiner
spezifischen §icherheitsbedﬁrfnisse 3. so%ar fir eine gemeinsame euro-
paische Verteidigung ausgeprochen. Der Vertrag von Maastricht ist von
Athen rasch umf ohne Vorbehalte ratifiziert worden. Wenn der einge-
schlaﬁene Entwicklungsweg Erfolg haben soll, miissen indes nicht nur
die aktuellen Konjunkturprobleme der Verschuldung, des Staatsdefizits,
der Inflation und der Wachstumsschwiiche gelost werden. Dringlich sind
Strukturreformen, ist eine Innovation bei den Institutionen. Nicht die
Detail-, die Gesamtreform ist gefordert.

2 Griechenland erhofft sich von einer gemeinsamen Verteidigungspolitik im Rahmen
der EG cinen Schutz gegeniuber der Tirkei und jetzt auch gegeniber dem Krisenberd
Balkan.
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Christodoulos Yiallourides

Institutionen und institutioneller Wandel auf Zypern:
Innen- und auflenpolitische Aspekte

I. Einleitung

Die institutionelle Lage in Zypern ist wesentlich bestimmt von der fakti-
schen Teilung des Landes, die das unmittelbare Ergebnis der tiirkischen
Invasion im Sommer 1974 ist. Das Land und auch seine Institutionen
sind geteilt, denn die anschlieBende Besatzung und die Vertreibung der
Griechen aus dem Norden der Insel stellten eine Zisur fiir die politi-
sche, wirtschaftliche und soziokulturelle Entwicklung des Landes dar.
Wie im folgenden gezeigt wird, wurde dadurch ein rascher, gewaltsamer
und von der Tirkei gut iiberlegter strategischer Wandel auf der ge-
samten Insel ausgeldst.! Der unmittelbar von der Invasion betroffene
Norden erlitt eine "ethnische Sduberung". Zugleich wurde der Siiden mit
den vielfdltigen Konsequenzen der Veridnderungen im Norden institu-
tionell und strukturell konfrontiert.2 Seit der turkischen Invasion von
1974 wurde die institutionelle Teilung der staatsrechtlichen Ordnung
von 1960 territorialisiert: Die Tirkei besetzte etwa 40 % des Territori-
ums der Insel und schaffte somit nach der gewaltsamen Vertreibung der
griechischen Bevdlkerung die territoriale Grundlage fiir eine bizonale,
ethnisch-foderativ bestimmte Staatsordnung3, ein Vorgehen, dessen
Volkerrechtswidrigkeit* nicht weiter erlautert zu werden braucht. Da-
durch wurden aber neue Rahmenbedingungen fir die Losung des Zy-
pernproblems geschaffen. Diese neuen Bedingungen fuen auf dem An-
spruch einer bizonalen Foderation auf geographischer Grundlage, die
von der Beseitigung der rechtmifig immer noch bestehenden Republik
ausgeht, um an ihrer Stelle zwei neue Staatswesen entstehen zu lassen,
die gleichberechtigt zu einer bundesstaatlichen Ordnung zusammenfin-
den sollen. Beide sollen sich zu Bestandteilen eines neuen féderativen
bzw. konfdderativen Staatswesens entwickeln.

1 Athanasios Platias, Die gricchische Strategic am Kreuzweg, in P. Ifestos/A. Platias
(Hrsg.), Griechische Abschreckungsstrategic (gr.), Athen 1992, S. 163.

2 Christofer Hitchens, Whats wrong with partition, in: New Statesman vom 21.8.1987.

3 J.Ch. Papalekas, Unterbelichtete Aspekte des Zypernkonflikts, Herford 1976, S. 23.

4 Vgl. D. Constantopoulos, Die tiirkische Invasion in Zypern und ihre volkerrechtlichen
Aspckte, in: German Yearbook of Law, Jahrbuch fir internationales Recht, vol. 21, Ber-
lin 1978, S. 274 f1.
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I1. Innerstaatliche und internationale Merkmale und Besonderheiten
der Genese der Republik Zypern
im Hinblick auf die Foderalisierungsdiskussion

Die Republik Zypern wurde als "unabhingiger und souverdner" Staat
unmittelbar nach Mitternacht zwischen dem 15. und 16. August 1960
proklamiert.

Das war der SchluBakt eines vierjihrigen Freiheitskampfes des zypri-
schen Volkes gegen die britische Kolonialherrschaft mit dem urspriingli-
chen Ziel, die Anwendung des Selbstbestimmungsrechts zu erreichen.
Trager dieses Kampfes und Verfechter dieses Zieles war die iberwilti-
gende Mehrheit des Kolonialvolkes, das hauptsédchlich aus einer griechi-
schen (80 %) und einer tiirkischen (18 %) Teilgruppe bestand.

Die Verfassung der Republik Zypern war von drei internationalen
Vertrigen begleitet: dem (grﬁndungsvertrag der Republik Zypern zwi-
schen der Republik selbst, dem Konigreich Griechenland, der Republik
Tirkei und dem Vereinigten Konigreich von GrofB3britannien und Nor-
dirland, dem Garantievertrag zwischen den oben genannten Ver-
tragspartnern und dem Militirvertrag der Allianz zwischen der Repu-
blik, dem Kdénigreich Griechenland und der Republik Tiirkei.s

In bezug auf die Vertrige selbst sowie den Griindungsproze3 der Re-
publik mit Blick auf die Vollstindigkeit der Souverinitit, gab es diverse
vOlkerrechtliche Einwidnde. Dabei wurde die These vertreten, daB wich-
tige und zwingende vilkerrechtliche Bestimmungen des ius cogens ver-
letzt worden waren.¢ So wurde zum Beispiel eingewandt, da8 wihrend
der Unterzeichnung der Staatsvertrige weder die Republik Zypern
selbst schon ein volkerrechtliches Subjekt war noch ihre beiden obersten
Organe, der Prisident und der Vizeprisident der Republik, schon im
Amt waren.” AuBerdem kann wegen der Nichtanwendung des demokra-
tischen Prinzips bei der Verfassungsgebung von einer oktroyierten Ver-
fassung gesprochen werden.

Interessant scheint uns auch, kurz auf die innerstaatliche Ordnung der
Republik einzugehen, wo sich sowohl das Prinzip der foderativen Ord-
nung im Kern herausbildet, als auch die Frage der Problematik der
Funktion der politischen Ordnung bei Entscheidungsprozessen auftritt.®
Der Geist der Verfassung weist im Gegensatz zu anderen Verfassungen
die Eigenheit auf, von dem wesentlichen Bestandteil des Staates, nam-
lich dem Volk, keine Erwihnung zu machen. Der Staat wird nach der
Verfassung von den beiden Gemeinschaften bzw. Volksgruppen getra-
gen, ohne daB das Zahlenverhiltnis der Gruppen zueinander beriick-
sichtigt wird. AuBerdem wird das gemeinsame integrale Moment eines
Staatsvolkes vollig ignoriert. In mehreren Fillen wurde das Prinzip der
Gruppengleichheit angewandt, wobei die 80 %-ige griechische Bevolke-

5 K. Tornaritis, Das Staatsrecht der Zyprischen Republik (gr.), Nikosia 1982, S. 11.
6 K. Tornaritis (Anm. 5), S. 12,

7 G. Tenckidis, Chypre, Paris 1964, S. 105 f.

8 Tornaritis (Anm. 5). S. 16 f.
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rungsmehrheit der 18 %-igen tiirkischen Minderheit gleichgestellt wur-
de.

Fiir jede Volksgruppe wurde eine Gemeinschaftsversammlung einge-
richtet, die in bezug auf bestimmte Bereiche wie z.B. Justiz, Religion,
Erziehun% Bildung und Kultur administrative und judikative Gewalt fiir
die jeweils eigene Volksgruppe innehatte. Diese eigenartige Staatsord-
nung lieB eimge Verfassungsrechtler zu der Schlufifolgerung kommen,
daB es sich bei dieser Struktur um eine Form des Foéderalismus handele,
den sie "Personal-Foderalismus” nannten.?

Zweifellos wurden durch die Verfassungsstruktur eine kulturelle Au-
tonomie gewdhrleistet sowie institutionelle Rechte und Schutzmecha-
nismen fiir die Minderheit geschaffen, MaBnahmen und Strukturen, wel-
che im folgenden erwidhnt werden. Zugleich fiihrten zahlreiche in der
Verfassung verankerte desintegrierende Elemente sowie die Tatsache,
daB die politische Mehrheit auf keiner Ebene politisch entscheidend
auftreten oder sich aus beiden Gemeinschaften zusammensetzen konnte,
den neugegriindeten Staat neben anderen auBlenpolitischen Faktoren in
eine permanente innerstaatliche Krise von internationalen Dimensio-
nen, anstatt zu einer permanenten Konfliktregelung beizutragen. Hier
sollen kurz die oben angesprochenen Elemente aufgezeigt werden:

Der Prisident der Republik sollte als Grieche von der griechischen
Gemeinschaft gewidhlt werden, der Vizeprisident umgekehrt von der
tirkischen. Das Kabinett bestand aus 10 Mitgliedern, von denen 7 Grie-
chen vom Prisidenten und 3 Tirken vom Vizeprisidenten bestimmt
wurden. Das Parlament bestand aus 50 Mitgliedern, von denen 35 von
der griechischen Gemeinschaft, 15 von der tiirkischen gewihlt wurden.
Der Parlamentsprisident solite Grieche, der Vizeprisident wiederum
Tirke sein. Beide wurden in getrennten Verfahren von den entspre-
chenden ethnischen Abgeordnetengruppen gewihlt. Bei Abwesenheit
oder Dienstunfihigkeit des Pridsidenten der Republik durfte ihn nicht
etwa der Vizeprisident, sondern der Parlamentsprisident, also ein
Grieche, vertreten. Entsprechend durfte den Parlamentsprisidenten
nicht der Vizeprisident des Parlaments, sondern der idlteste griechische
Abgeordnete vertreten. Vergleichbares gilt fiir die tiirkischen Vizeprasi-
denten der Republik und des Parlaments. Das Parlament tagt zwar ge-
meinsam, aber wichtige Entscheidungen, wie z.B. Wahlgesetz, Etat,
Steuergesetzgebung etc. sollten von doppelten Mehrheiten getroffen
werden.

Ein dhnlicher, desintegrierender Teilungsgeist herrschte auch in der
Jurisdiktion, wobei griecﬁische Richter uber griechische Rechtsangele-
genheiten, tiirkische entsprechend iiber tiirkische Rechtsangelegenhei-
ten richten sollten.

Bei ethnisch gemischten Fillen sollte der ProzeB durch einen griechi-
schen und einen tiirkischen Richter geleitet werden, wobei in der Praxis
ein Klima des Miftrauens und der Vertretung nationaler Interessen fiir

? G. Héraud, Ethnischer Foderalismus zur Vermeidung ethnischer Konflikte, in: Fode-
ralismus als Mittel pcrmanenter Konfliktregelung, Wien 1997, S. 73 1.
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die jeweilige Gemeinschaft die Objektivitiat der Justiz beeinfluBte. Um
bei der Judikative zu bleiben, ist auch die Existenz des dreikopfigen
Obersten Gerichtshofes interessant, dessen oberster Richter der be-
kannte deutsche Staatsrechtler Ernst Forsthoff war. Die beiden anderen
Sitze waren parititisch durch einen Tiirken und einen Griechen besetzt.
Man kann von der ersten deutschen staatsrechtlichen EinfluBnahme auf
Zygern sprechen.

in entsprechendes Gruppengleichheitsprinzip mit einer iiberpropor-
tionalen Vertretung des tiirkischen Volksgruppenteils ist auch in der
Verwaltung, in der Armee und im Polizeiapparat verankert.10

Die oben genannten staatsrechtlichen Elemente zeigen deutlich den
Geist einer vertikalen Teilung der Staatsordnung bei allen gesellschaftli-
chen und politischen Prozessen, welche vor allem die Desintegration ei-
nes jungen Staatsvolkes zur Folge hatten und weit iiber die Idee der Be-
sonderheit und des Selbstbestimmungsrechts von Gruppen und Gemein-
schaften hinausging.

Politische Wechselwirkungsprozesse zwischen Mehrheit und Minder-
heit konnten somit nicht stattfinden: Die politische Nation und das
Staatsvolk konnten sich nicht herausbilden, da der politische Willensbil-
dungsprozeB durch ethnische Kriterien bestimmt und verfassungsmiBig
vorprogrammiert wurde.!! Eine bundesstaatliche Ordnung, die auf ethni-
scher und geograﬁhischer Grundlage beruht, konnte nicht vollzogen
werden, da die tirkische Minderheit nirgendwo auf der Insel iiber einen
geschlossenen territorialen Siedlungsraum verfiigte. So ist erkldrbar, daB
neben auBenpolitischen Faktoren das Fehlen von integralen politischen
Momenten und Prozessen sehr schnell die junge Republik und die Ver-
fassungstheorie zum Scheitern brachte.

I11. Uber die politischen Institutionen

Zunichst einige einfilhrende Bemerkungen zu den politischen Institutio-
nen. Sie sind nach wir vor bestimmt durch die Verfassung der Republik
Zypern aus dem Jahre 1960, die ein Présidial- und Mehrparteiensystem
vorsieht. Man kann sagen, daB8 dieses System sich bewihrt hat, und da8
es trotz der verfassungsverankerten desintegrativen Elemente stabile
politische Verhiltnisse garantiert. Die Wahl des Prisidenten ist seit 1960
ohne Anfechtung vor sich gegangen und das Parteiensystem hat sich,
vornehmlich in den letzten 18 Jahren, nahezu nach europidischen Mu-
stern entwickelt. Seit 20 Jahren gibt es in der Republik Zypern eine
Parteienlandschaft, die aus drei groBlen politischen Gruppierungen be-
steht: die linksorientierte AKEL, die rechtsliberale "Demokratische
Sammlung"”, die fast gleich stark sind, und die "Demokratische Partei" in
der Mitte. Andere Gruppierungen wie z.B. die "Sozialistische Partei”

10 de Smith (Anm. xx), S. 296.
11 S, Christodoulos Yiallourides, Minderheitenschutz und Volksgruppenrecht im 20. Jh.
unter besonderer Bericksichtigung der Verhiltnisse auf Zypern, Bochum 1981, S. 144 fT.
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(EDEK), sind von geringer politischer Bedeutung. Diesem Umstand ist
die politische Stabilitiat der Republik zu verdanken.!2

Die Parteienlandschaft der Republik, d.h. in dem siidlichen, nicht be-
setzten Gebiet, hat sich rasch nach der tirkischen Invasion 1974 und vor
allem nach dem Tod von Prisident Erzbischof Makarios 1977 entwickelt
und stabilisiert. Es handelte sich nimlich, was die Parteienstruktur an-
betrifft, um ein typisches postkoloniales politisches System, wo der cha-
rismatische Fiihrer und Held des Unabhéngigkeitskampfes, also Erzbi-
schof Makarios, als der entscheidende Faktor des politischen Lebens
auftrat. Die Invasion Zyperns hat fiir fast alle Bereiche des politischen
Systems der Republik als eine Ziasur gewirkt, auch und vor allem fiir die
Parteienstruktur. Mit Ausnahme der starken linken Partei der AKEL
(Anorthotikon Komma Ergsomenou Laou, 30 %, eine Partei sowjeti-
scher Prigung), die zu Beginn der vierziger Jahre in Erscheinung trat,
sind alle anderen drei im Parlament vertretenen Parteien nach 1974
unter ihrem heutigen Namen und ihrer heutigen ideologischen Grund-
orientierung erschienen. So wurden die konservative Partei des heutigen
Staatsprasidenten Klerides, "Demokratische Sammlung" (30 %), und die
kleine sozialistische Partei des militanten frilheren Parlamentsprisiden-
ten Lyssarides (10 %) im Jahre 1975 gegriindet. Zuletzt, 1976, trat die li-
berale Partei des Zentrums des fritheren Staatspriasidenten Kyprianou,
die "Demokratische Partei" (Di.Ko., 20 %), auf.

Anders sehen die institutionellen Verhiltnisse in dem von tiirkischen
Truppen seit 1974 besetzten Teil der Insel aus. Zwar ist auch hier eine
Art "Prisidialsystem" errichtet worden, jedoch mit einer problemati-
schen Legitimationsgrundlage. Der Grund dafiir liegt u.a. in der Tatsa-
che, dall die dortigen "Priasidialwahlen" entscheidend von den anatoli-
schen Einwanderern beeinflult werden.!3 Dasselbe gilt auch fiir die
Parteienstruktur, denn die anatolischen Einwanderer %ca. 70 000) wer-
den durch eine eigene Partei ("Nationale Wiedergeburt") reprasentiert,
die bisher stets die "Regierungspartei” ("Nationale Einheitspartei") un-
terstiitzt hat. Die politischen Parteien der besetzten Gebiete zeigen eine
- wie das gesamte System - strukturelle Abhidngigkeit vom tiirkischen
Festland, sind ebenfalls mit Ausnahme der links orientierten "Republi-
kanisch Tiirkischen Partei" (1969) ein Postulat der nach der Invasion von
1974 entstandenen Ordnung. Die "regierende" "Nationale Freiheits-
partei” wurde im Jahre 1976 gegriindet, die "Partei der sozialen Befrei-
ung" im Jahre 1977 und die Partei der Siedler "Nationale Wiedergeburt"
trat im Jahre 1984 auf. Die oben genannte Zahl der Einwanderer wurde
von dem Vertreter des Europarates, Alfons Cuco, bei einer Untersu-
chung auf Zypern festgestellt. In seinem Bericht fithrte er aus, daB bei
einer Bevolkerung von etwa 170 000 im Norden (bei einer Ge-

12 Christodoulos Yiallourides., Das Parleiensystem Zyperns, in: Joachim Raske/Elias
Katsoulis (Hrsg.), Dic Partcien Westeuropas (gr.), Thessaloniki-Hamburg 1985.
13 Gerd Holler, Frankfurter Rundschau vom 10.12.1986.
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samtbevolkerung Zyperns von 700 000), 70 000 tiirkische Einwanderer
sind und keine tirkischen Zyprer.14

Die Teilkolonisierung des besetzten Nordens fiihrt zu institutionellen
Verhiltnissen zweifelhafter Art. Einerseits fordert sie Tendenzen zu ei-
nem "Einparteienstaat” und zum anderen zu einem "Siedlerstaat". Eine
Aussage ubrigens, die von dem Fiihrer der griBten Oppositions?artei
("Soziale Befreiung"), dem Tiirkenzyprer Mustafa Akinzi, stammt.!> Die-
ser Umstand konnte im Falle einer Wiedervereinigung erhebliche,
schwer iiberwindbare Probleme beim ReintegrationsprozeB aufwerfen.
Offensichtlich stehen wir - auch angesichts des Riickstandes des Nordens
im wirtschaftlichen und sozialen Bereich - vor einem "Siid-Nord-Ge-
falle",'6 welches fast alle Bereiche des "politischen Systems" des Nordens
umfaBt. In der Perspektive gesehen kann man sogar auch von einem
potentiellen islamisch-christlichen Konflikt sprechen, als Folge des riick-
standigen, instabilen, von auBen abhiangigen Nordens gegeniiber einem
entwickelten Siiden.

IV. Der politisch-administrative Bereich

Wichtige Institutionen, die das Uberleben Zyperns nach der Invasion
ermoglicht haben, sind im allgemeinen Organisationsstrukturen des
Staates, darunter vor allem die 6ffentliche Verwaltung. Diese Strukturen
haben wesentlich dazu beigetragen, den groBen Flichtlingsstrom der
Griechen aus dem Norden abzufangen und ihn in sinnvoller Weise auf
die einzelnen Distrikte zu verteilen.!? Uberhaupt hat die Funktionsfi-
higkeit der staatlichen Verwaltung wesentlich auch zum 6konomischen
Aufbau und Wiederaufbau beigetragen. Demgegeniiber leidet die Ver-
waltung im Norden an zunehmender Orientalisierung, d.h. an Hypertro-
hie und im wesentlichen von Siedlern herbeigefiihrten Parteikliente-
ismus.!® Dennoch kénnte, unter bestimmten Voraussetzungen, die gut
funktionierende Verwaltung der Republik Zypern einen nicht zu unter-
schitzenden Beitrag zur Wiedervereinigung des Landes leisten.1?

145, ausfihrlicher dariber in: Council of Europe, Parlamentary Assembly, Demographic
Structure of the Cypriot Communities, Rapporteur A. Cuco, Strasbourg, 6.5.1992.

15 Mustafa Akinci in seinem Interview in der tiirkisch-zyprischen Zeitung "Ortam® vom
28.4.1992.

16 Johannes Chr. Papalekas, Die Zypernfrage. Problematik und Perpektiven cines Dau-
erkonflikts, Frankfurt/M. u.a. 1987, S. 117 ff.

17 Hasan Ergakici in “Yeni Dusen® (tirkisch-zyprische Zeitung) vom 16.11.1991.

18 Sunday Telegraph vom 25.5.1992.

19 Christodoulos K. Yiallourides, Minderhcitenschutz und Volksgruppenrecht im 20.
Jahrhundert unter besonderer Bericksichtigung der Verhiltnisse auf Zypern, Bochum
1981, S. 227.
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V. Das Verbandswesen

Bei der kurzen Skizzierung der institutionellen Lage im politisch-admi-
nistrativen Bereich darf das in der Republik Zypern gut organisierte und
funktionierende Verbandswesen nicht unerwidhnt bleiben. Es gab schon
vor 1974 zwei miteinander konkurrierende Gewerkschaftsorganisatio-
nen, deren Konkurrenz nicht die Vertretung der Interessen der Mitglie-
der beeintrichtigte.? Ferner soll hinzugefii t werden, daB die Gewerk-
schaften gut mit den Verbanden der Wirtschaft zusammenarbeiten, was
den erstaunlichen wirtschaftlichen Aufschwung u.a. erklirt. Interessant
ist wiederum, daf es im besetzten Norden ebenfalls zwei funktionsfihige
Gewerkschaftsorganisationen gibt, die teilweise Abspaltungen von den
fritheren gesamtzyprischen sind.2! Auch hier scheint mir ein interessan-
ter Ansatzpunkt mit Blick auf die Wiedervereinigung Zyperns vorzulie-
gen.

V1. Zu den kulturell-religiosen Institutionen

Auf dem Gebiet der kulturellen Institutionen zeigt sich allerdings ein
anderes Bild. Hier stehen sich die christliche und die islamische Religion
gegeniiber, was natiirlich nicht unbedingt ein Gegeneinander bedeuten
muB. Christen und Moslems haben in Zypern im groBen und ganzen
friedlich nebeneinander und auch miteinander gelebt.22 Im Zuge der
Auseinandersetzungen nach 1955 und vor allem nach der Invasion haben
sich allerdings allmahlich die beiden Religionsgemeinschaften und deren
Institutionen voneinander entfernt. Ein gewisser EntfremdungsprozeB
auch in dieser Hinsicht scheint die Folge zu sein, ein Umstand
allerdings, der, wie wir inzwischen wissen, nicht nur in Zypern
anzutreffen ist.23

ngmem bekannt sind die Zerstérungen christlicher Baudenkmailer
und Kirchen im besetzten Norden, die zum Teil in Moscheen umgewan-
delt wurden.? Man kann nur wiinschen und hoffen, daB3 die internatio-
nale Staatengemeinschaft wirksame Schritte dagegen unternehmen wird.
AuBer den moralisch-kulturellen Aspekten, bedeutet die Zerstérung re-

ligios-kultureller Stitten eine Vertiefung des Gegensatzes und der Spal-
tung.

2 Demetrios Christodoulou, Inside the Cyprus Miracle, Minnesota 1992, S. 17 ff.

21 Ebenda.

22 Costas P. Kiris, Peaceful Co-cxistance in Cyprus und the British Rule (1878-1959) and
after Independance. An Outline, Nicosia 1978, S. 8.

B pavlos Tzermias, Geschichte der Republik Zypern, Tibingen 1991, S. 50.

2 Gerd Holler in: Die Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 1.8.1987 sowic Frankfur-
ter Rundschau vom 7.8.1987.
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VII. Die Familie

Zu den wesentlichsten elementaren Institutionen in Zypern zidhlt die
Familie, ebenso wie die weiteren Verwandtschaftsbeziegungen. Sie bil-
den - so kdnnte man sagen - ein zweites soziales Netz, das den Zusam-
menhalt des Volkes wesentlich fordert. Zwar hat sich in Zypern die
Kernfamilie zu Lasten der traditionellen GroBfamilie bei den christli-
chen Zyprern durchgesetzt, die immerhin liber 80 % der Bevdélkerung
ausmachen. Die Verwandtschaftsbeziehungen bilden aber, nicht zuletzt
wegen der rdumlichen Ubersichtlichkeit, nach wie vor eine wichtige in-
stitutionelle Stiitze.>5 Freilich hat der wachsende Wohlstand sowie der
Wandel der Wertvorstellungen und Werthaltungen zu einigen Einbrii-
chen in das Familiengefiige gefiihrt. Dieser institutionelle Wandel ist
nicht zuletzt auf die durch die Invasion forcierte Uberfithrung grofler
Teile der Landbevoélkerung in tertidre Beschiftigungsstrukturen und die
Urbanisierung zuriickzufiihren. So ist die Zahl der Ehescheidungen nach
1974 ganz erheblich gestiegen und zugleich hat sich das generative Ver-
halten gedndert, denn die Geburtenzahl ist riickldufig, nicht zuletzt auch
als Folge der Teilung.%

Bei den moslemischen Zyperntiirken haben sich die Familienstruktu-
ren in der Form der weiterhin priasenten GroBfamilie entwickelt. Dazu
haben auch die Einwanderer wesentlich beigetragen, die oft in Sippen-
form nach Zypern kommen. Dieser Umstand wirkt sich allerdings nega-
tiv auf die Modernisierung des Nordens aus.

Betrachtet man die institutionellen Verhiéltnisse im geteilten Zypern
auf politischem wie auf kulturellem Gebiet, so kann man auf der einen
Seite Sektoren entdecken, bei denen Affinitdten und Kohésionen vorlie-
gen, wiahrend in anderen Bereichen die Entwicklungen recht unter-
schiedlich verlaufen.?’ Sie sind vornehmlich auf dem kulturellen Sektor
zu finden und hingen vom jeweiligen Kulturverstindnis ab.

Alles in allem ist Zypern, trotz der bereits skizzierten Hindernisse und
Probleme, institutionell gut vorbereitet, ein vollwertiges Mitglied der eu-
ropdischen Voélkergemeinschaft zu werden. Zypern stellt sich in diesem
Sinne als eine Herausforderung, zugleich aber auch als eine Chance fiir
die Europiische Union dar.

25 Takis Erdokas, Die Fluchtlinge Zyperns (gr.), Nicosia 1976, S. 8 fI.

26 Ebenda.

27 Necatin Erdekiin, The Cyprus dispute and thc birth of the "Turkish Republic of
Northern Cyprus®, Nicosia 1981, S. 16.
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Institutionen und institutioneller Wandel auf Zypern:

Wirtschaftsrelevante Institutionen

Eine Analyse wirtschaftlicher Institutionen auf Zypern sieht sich mit
dem Problem konfrontiert, daB gerade auch im Bereich der Wirtschaft
seit der De-facto-Teilung Zyperns 1974 keine einheitliche Betrachtung
der beiden Landesteile moglich ist. Die Ausfiilhrungen im folgenden
werden sich auf das Territorium der Republik Zypern (Siidzyrpern) kon-
zentrieren. Auf die institutionelle Lage in Nordzypern (dem Territorium
der 1983 selbsternannten "Tirkischen Republik Nordzypern") kann da-
gegen nur summarisch eingegangen werden. Fiir diese Echwerpunktset-
zung gibt es zwei gewichtige Grinde:

1. In der Republik Zypern fand trotz der erheblichen Schiden durch die
Teilung 1974 eine Art Wirtschaftswunder statt, welche der Betrach-
tung der hier vorhandenen wirtschaftsrelevanten Institutionen beson-
ders interessant erscheinen l48t.

2. Uber die Institutionen in Nordzypern sind wissenschaftlich fundierte
Studien bisher praktisch nicht vorhanden. Dies gilt um so mehr fiir
die wirtschaftsrelevanten Institutionen.

Es kann im folgenden jedoch gezeigt werden, daB einige der besonders
wichtigen Institutionen auf Zypern wihrend der britischen Kolonialherr-
schaft bis 1960 eingerichtet wurden und damit fir die griechische und
die tiirkische Volksgruppe gleichermaBen relevant waren.

I. Ausgangslage: Die Wirtschaft in der Republik Zypern

Der Stellenwert wirtschaftsrelevanter Institutionen ergibt sich aus der im
Zeitverlauf sich dndernden wirtschaftlichen Struktur und den jeweils in
Staat und Gesellschaft vorhandenen wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen. Diese lassen sich im Falle der Republik Zypern vereinfacht folgen-
dermaBen beschreiben:

1. Die allgemeine Ausrichtung der zyprischen Wirtschaftspolitik 148t sich
treffend als Verwirklichung eines Modernisierungs-Ideales beschreiben,
das die Aufhebung des wirtschaftlichen und sozialen Riickstands zu den
westlichen Industrienpationen aufzuheben sucht.! Erstes und vorrangiges
Ziel war dabei der Ubergang von einer verarmten agrarischen Minifun-

1 Symeon Matsis / Andreas Charalambous: Development Planning in Cyprus: An Eval-
uation of its Contribution to Economic Development. In: The Cyprus Review, vol.1, no.2,
Fall 1989, S. 945.
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dienwirtschaft zu einer leistungsfihigen und diversifizierten Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaft. Dieses Ziel ist heute im wesentlichen
erreicht. 1990 wurden in der Republik Zypern nur noch 7,4 % des BIP
vom primdren Sektor erwirtschaftet, 27,9 % vom sekundédren und 64,6 %
vom tertidren Sektor.2 Erwidhnenswert ist dabei neben der heutigen
Dominanz des Tourismus auch der erfolgreiche Aufbau einer relativ
stark diversifizierten eigenen Leichtindustrie.3

2. Wirtschaftspolitischer Rahmen ist eine liberale und zugleich soziale
Marktwirtschaft unter Beibehaltung eines starken staatlichen Sektors
vor allem im Bereich wichtiger Grundstoffindustrien.

3. Die in den ersten 15 Jahren seit der staatlichen Unabhingigkeit er-
reichten wirtschaftlichen Erfolge schienen_mit der Teilung von 1974 zu-
nichte gemacht. Die griechisch-zyprische Okonomie hatte mit der tirki-
schen Invasion die wertvollsten agrarischen Flichen und wichtige indu-
strielle und touristische Kapazititen verloren. Rund 160 000 Flichtlinge
muBten auf den verbliebenen 60 % der Inselfliche untergebracht und
wirtschaftlich integriert werden. Um so erstaunlicher lesen sich die
schon bald nach der Teilung erreichten Erfolge: Bereits 1977 und bis
heute andauernd herrscht in der Republik Zypern Vollbeschiftigung.
Mit einem realen Wirtschaftswachstum von jahrlich 5,6 % zwischen 1980
und 1990 lag Zypern weit vor allen EG-Staaten. Mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von 9 850 US-$ (1990) ist Zypern in die Gruppe der sog.
High-income Economies aufgerickt.

4. In bezug auf soziale Entwicklungsindikatoren wie z.B. die Lebenser-
wartung, den Bildungsstand oder die Qualitédt der arztlichen Versorgung
liegt Zypern ganz auf dem Niveau westlicher Industrienationen. Nach
dem Human Development Report der UNDP findet sich Zypern nach so-
zialen und 6konomischen Kriterien unter den 32 Kleinstaaten der Erde
(unter 1 Mio. Einwohner) an dritter Stelle hinter Island und Luxem-
burg.4

S. Aktuell ergibt sich die grof3te Herausforderung an die zyprische Wirt-
schaft durch die nach der Beantragung der Vollmitgliedschaft in der Eu-
ropdischen Gemeinschaft (im Juli 1990) und generell durch die starke
AuBenhandelsorientierung erforderlichen Anpassungsleistungen. Not-

2 Die wichtigsten Wirtschaftsdaten finden sich in dem jihrlich erscheinenden Economic
Report, hrsg. vom Department of Statistics and Research der Republik Zypern. Siche
auch: Planning Burcau: Economic and Social Indicators 1990. Nicosia 1990; Statistisches
Bundesamt: Linderbericht Zypern 1991. Wiesbaden 1991.

3 Siehe hicrzu: Hansjérg Brey: Industrialisicrung auf Zypern. Internationale, nationale
und regional/lokale Aspekte der Industricentwicklung. Kallmiinz/Regensburg 1989,

4 United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report 1990.
New York / Oxford 1990. Der fur Zypern berechnete Human Development Index betrigt
0,928 (Maximum: 1). A.a.O., Tab. 25, S. 180.
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wendig sind u.a. ein Abbau des notorischen Handelsdefizites, ein drasti-
scher Abbau von Subventionen und eine Modernisierung der Industrie.

Soweit die kurze Skizze der Wirtschaftspolitik der Republik Zypern und
ihrer Erfolge.

Welche Rolle kommen nun den Institutionen und ihrem Wandel in
dem geschilderten ProzeB zu? Welche Institutionen waren es, die das
schilderte "kleine Wirtschaftswunder" begiinstigten? Sind die wirtschafts-
relevanten Institutionen in Zypern angesichts der sich rasant wandeln-
den inneren und &duBeren Bedingungen, der Anforderungen an eine
schnelle Anpassung, sind diese Institutionen Triager von Beharrlichkeit
oder von Innovation und Wandel?

Eine Annidherung an diese Fragen soll im folgenden anhand einiger
ausgewihlter Beispiele versucht werden.

I1. Wirtschaftsrelevante Institutionen in der Republik Zypern
Das Genossenschaftswesen

Das Genossenschaftswesen kann als das herausragende Beispiel fiir eine
ganze Reihe von Institutionen gelten, welche die britische Kolonialherr-
schaft als ein alles in allem positives Erbe auf Zypern hinterlieB. In den
20er und 30er Jahren initiierte die britische Verwaltung eine Reihe von
durchgreifenden Reformen im landllchen Bereich, die einer Art Bau-
ernbetreiung, einer "Entfeudalisierung” gleichkamen. Zunichst wurde
die Tributp icht aus osmanischer Zeit abgeschafft und vor allem der
ausbeuterische Geldverleih verboten, welcher die Masse der liandlichen
Bevolkerung in dauerhaftem Elend gehalten hatte. Die seit den 30er
Jahren flichendeckend auf der Insel arbeitenden lindlichen Kooperati-
ven umfaften vom Kreditwesen bis zur Vermarktung faktisch alle Berei-
che der landwirtschaftlichen Produktion und Distribution. Die genossen-
schaftliche Organisation ermdglichte fiir die z{:pnschen Kleinbauern er-
hebliche Produktivititssteigerungen und dariiber eine bedeutende Ver-
besserung der Lebensbedingungen. Bis 1960 unterstanden griechische
und tirkische Kooperativen einer einheitlichen Verwaltung. Ab 1960
wechselte die Zustindigkeit an die griechischen und tirkischen Volks-
gruppenvertretungen (communal chambers). 1967 schlieBlich wurde die
griechische Genossenschaftsbehorde dem zentralen Industrie- und Han-
delsministerium unterstellt.s

Der wachsende Grad der Institutionalisierung des Genossenschaftswe-
sens sollte sich in seinen Auswirkungen als sehr ambivalent erweisen. So
haben bis heute die aus den Genossenschaften entstandenen Marketing
Boards mit halbstaatlichem Status fir den Absatz und speziell den Ex-

5 Zur Entwicklung des zyprischen Genossenschaftswesens siche: N.C. Lanitis: Rural In-
decbtedness and Agricultural Co-operation in Cyprus. Limassol 1944; Paris Andreou:
Agricultural Development and Co-operative Marketing in Cyprus. Nairobi 1977.
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port der wichtigsten Agrarprodukte eine unverzichtbare Funktion. Zu
einem Desaster wurde allerdings langfristig das wachsende Engagement
der Kooperativen im industriellen Bereich. Ein 1976 gegriindeter Indu-
strieckomplex, die Central Cooperative Industries erwies sich als eine
grandiose Fehlinvestition einer Institution, die sich mehr und mehr zu
einem "Staat im Staate" entwickelt hatte. Sie fiihrte die zyprischen Ge-
nossenschaften mit einem Verlust von mehr als 150 Mio. DM an den
Rand des Ruins.b

Die Entwicklung der zyprischen Kooperativen steht damit auch als
Beispiel fir einen zum Teil gescheiterten institutionellen Wandel. Zu-
nichst von oben oktroyiert, wurden sie umgehend zu einer Institution
der gesellschaftlichen Basis und Triger des sozialen Wandels. Sekundir
entfernten sie sich immer mehr von den Bediirfnissen dieser Basis, ver-
fielen dem Klientelismus und der "Selbstbedienungs-Mentalitdt". Es be-
weist allerdings auch das Funktionieren des zyprischen institutionellen
Systems, daBl der "Kooperativen-Skandal" als solcher thematisiert und
breit diskutiert wurde und schlieBlich auch rechtliche Konsequenzen ge-
zogen wurden.

Die Gewerkschaften

Die zyprische Gewerkschaftsbewegung etablierte sich wie die Genossen-
schaftsbewegung bereits in der britischen Kolonialzeit als eine méchtige
Institution, genauer gesagt als eine Reihe von Institutionen mit jewelils
unterschiedlicher parteipolitischer Orientierung.

Bereits im Jahre 1958 war fast die gesamte abhingig arbeitende Bevdl-
kerung Zyperns gewerkschaftlich organisiert. Im Jahre 1981 gehdrten in
der Republik Zypern 124 299 Personen einer Gewerkschaft an, das sind
85,2 %pder wirtschaftlich aktiven Bevolkerung (incl. Selbstandige und
Arbeitgeber !)7

Das Gros der im Privatsektor titigen Arbeitnehmer ist in einer der
beiden politisch kontraren GroBgewerkschaften - oder besser Gewerk-
schaftsverbiande - organisiert. GroBter Verband ist der der kommunisti-
schen Partei AKEL nahestehende linke Panzyprische Gewerkschafts-
bund PEO (Pankipria Ergatiki Omospondia), mit derzeit ca. 72 000 Mit-
gliedern. Das konservative Pendant der PEO bildet die "Konféderation
der Arbeiter Zyperns" (SEK) mit ca. 52 000 Mitgliedern.? Sie steht der
konservativen DISY von Glafkos Klerides sowie - in zweiter Linie - der
DIKO von Ex-Prisident Spyros Kyrianou nahe. PEO und SEK umfassen
jeweils eine groBere Zahl von Einzelgewerkschaften. Die Organisations-
struktur dieser Verbinde gewihrleistet deren "totale Identifikation mit

6 Hansjorg Brey, a.a.0., S. 71 ff.

7 Savvas Katzikides: Arbeiterbewegung und Arbcitsbezichungen auf Zypern 1910 - 1982.
Frankfurt a.M. u.a. 1988.

8 Republic of Cyprus, Press and Information Office: The Almanac of Cyprus 1992. Nico-
sta 1991, S. 309 ff.
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den politischen Parteien”, gepaart mit minimalem Mitbestimmungsmog-
lichkeiten der Mitgliederbasis.? Regierungsbeamte, Lehrer sowie Land-
wirte sind in eigenen Verbianden organisiert.

Die Funktion der Gewerkschaften fiir das Wirtschaftssystem ist vor al-
lem in den folgenden Hinsichten von Relevanz:

1. Ohne Zweifel ist es ein Verdienst der gewerkschaftlichen Arbeit-
nehmervertretung, da3 die marktwirtschaftliche Wirtschaftsverfassung in
Zypern eine dezidierte soziale Komponente erhielt. Seit 1957 sind alle
Beschiftigten auf Zypern, einschlieBlich Bauern, Landarbeiter und ei-
nem GrofBteil der Selbstindigen, sozialversichert. Das sog. Social In-
surance Scheme wurde im Jahre 1980 reformiert und entspricht heute in

der Bandbreite der Leistungen weitgehend dem Standard westlicher In-
dustriestaaten.!0

2. Politischen Einfluf} iiben die groBen Gewerkschaften vorrangig uber
ihre enge parteipolitische Bindung und eine damit einhergehende Ver-
flechtung mit Regierung und Parlament aus. Auch die ehemals dem
Klassenkampf verschriebene PEO hat sich seit langem mit dem System
der "Sozialpartnerschaft" arrangiert. Zur Erhaltung bzw. Erweiterung ih-
rer Machtfille sind PEO und SEK, so Katzikides, eine "stille Koalition"
eingegangen.!! Der 1977 verabschiedete Code of Industrial Relations
wurde allein von den beiden GroB3gewerkschaften sowie von den 12 gro-
Beren Arbeitgebervereinigungen ratifiziert. Damit gelten die zwischen
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretungen im Privatsektor ausgehan-
delten Kollektivvertrige nur fiir Mitglieder von PEO und SEK sowie -
auf der Arbeitgeberseite - fiir einen (wenn auch groBen) Teil der Unter-
nehmen. Die Monopolstellung der beiden GroBsyndikate findet eine zu-
sitzliche Konsolidierung in ihrer (exklusiven) Beteiligung an den sog.

“Dreier-Kommissionen" aus Regierung, Arbeitnehmer- und Arbeitge-
bervertretern (s.u.)

3. Die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften gegeniiber den (gleich-
falls wohlorganisierten) Arbeitgebern war auch auf Zypern durch die
vorherrschende Arbeitsmarktsituation bestimmt. Seit den SOer Jahren
herrschte auf Zypern mit nur wenigen Unterbrechungen Vollbe-
schiftigung. In einer Situation des Arbeitskriftemangels konnten die
Gewerkschaften regelmaBig Steigerungen der Reall6hne aushandeln. An
der Entwicklung der Reall6hne 148t sich die Abhidngigkeit der gewerk-
schaftlichen Verhandlungsposition von den jeweiligen Arbeitsmarktver-
hiltnissen in idealer Weise ablesen: Aufgrund des Vorhandenseins ar-
beitsloser Fliichtlingsmassen seit Sommer 1974 stagnierten die Real-

2A.a.0.,S. 144.

10 Die Sozialversicherungsbeitrige betragen fir Nicht-Selbstindige 15,5 % des Einkom-

mens. Hiervon werden je 6 % vom Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie 3,5 % vom
Staat getragen.

1 Aa0.,8S. 119,
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16hne bis 1976 auf dem Niveau von 1973. Mit Zustimmung der Gewerk-
schaften war im Rahmen der "Notwirtschaftsprogramme" der Regierung
ein allgemeines Lohnmoratorium vereinbart worden. Zwischen 1976
und 1982 (Vollbeschiftigung) verdoppelte sich hingegen der Index der
realen Lohne und Gehilter.!2 Dies bedeutete eine stindige graduelle
Verbesserung des allgemeinen Lebensstandards. Konsequenz fiir die
Unternehmen waren wachsende Anteile der Personalkosten in der
betrieblichen Wertschopfung.!3 Obwohl die Unternehmerseite immer
wieder iiber die konkurrenzschidigenden Wirkungen durch die starken
Personalkostensteigerungen klagte, ist deren Wirkung nicht zwangsléufig
negativ zu bewerten. Gerade die Erfahrungen der Newly Industrializing
Countries in Ost- und Siidostasien zeigen, daBl eine Verteuerung der
Arbeitskosten ein positiver Anreiz zu Investitionen in kapitalintensivere
Technologien darstellen kann.

Vertretungen der Arbeitgeber

In der Republik Zypern sind insgesamt 36 Unternehmerverbinde regi-
striert. Die meisten dieser Verbidnde sind in der zentralen "Féderation
der Arbeitgeber und Industriellen" (OEBK) organisiert. Die OEBK ist
die entscheidende Interessenvertretung der Arbeitnehmerseite. lhre
Aufgabe besteht u.a. in der Information der Mitglieder, der Vertretung
der Unternehmensinteressen bei Tarifverhandlungen und im allgemei-
nen gegeniiber Regierung, Gewerkschaften und Offentlichkeit.!* Ahnli-
che Funktionen kommen der zyprischen "Industrie- und Handelskam-
mer" (KEBE) zu. Diese betreibt neben einer zentralen Behorde in Niko-
sia zusdtzliche Branchen in den Distrikthauptstiadten.

Als politische Lobby bilden OEBK und KEBE in etwa ein Pendant zu
den Gewerkschaften. Institutionell sind die Arbeitgeber u.a. gemeinsam
mit den Gewerkschaften in den noch zu erlduternden "Dreier-Kommis-
sionen" vertreten.

Die Rolle der Arbeitgebervertretungen in bezug auf notwendige wirt-
schaftliche Wandlungsprozesse ist dabei in manchen Fillen problema-
tisch. Dies kann am Beispiel der hohen Zollschutzbarrieren tur die zy-
Erische Industrie gezeigt werden. Schutzzélle waren im Rahmen der bis-

erigen staatlichen Importsubstitutions- und generell Industrialisie-
rungspolitik das wichtigste Instrumentarium. Obwohl den rischen
Wirtschaftsplanern die gesamtwirtschaftlich sehr schidliche Wirkung
hoher tarifirer Handelshemmnisse durchaus seit langem bewuBt ist,
wuBlte die michtige Lobby der Produzenten von Konsumgiitern den ge-
samtwirtschaftlich dringend notwendigen Abbau der Zollbarrieren lange

12 Hansjorg Brey, a.a.0., S. 143 1.

13 Im verarbeitenden Gewerbe wuchs der Anteil der Personalkosten an der Bruttowert-
schopfung von 41,7 % (1976) auf 59,5 % (1983); (s. ebd.).

14 Omospondia Ergodoton & Biomichanion Kyprou: Ekthosi 1992 (Jahresbericht 1992,
griechisch), Nicosia 1993.
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Zeit erfolgreich zu verhindern.!’ Erst mit Inkrafttreten der Zollunion
mit der EG im Jahre 1988 war eine Reduzierung der Zolltarife nicht
mehr zu verhindern.

Auf ein weiteres institutionelles Defizit speziell in der verarbeitenden
Industrie beginnt man in jingster Zeit zu reagieren: Jeder Einzelbetrieb
ist bislang in bezug auf Produktentwicklung, Marktforschung und Ver-
marktung auf sich allein gestellt. Bei einer fast ausschlieBlich kleinbe-
trieblichen Struktur bedeutet dies erhebliche Nachteile vor allem in Be-
zug auf die internationale Konkurrenzfihigkeit. Deshalb hat man nun
unter der Regie der OEBK in einigen Industriebranchen wie der Beklei-
dungs-, Schuh- und Mébelindustrie mit der Einrichtung sog. "sektoraler
Konsortien" begonnen, die diese Aufgaben als eine Art zentraler "Know-
how-pool" iibernehmen sollen. Je nach Bedarf und Branche umfa3t die
zwischenbetriebliche Kooperation gemeinsame Rohstoffbeschaffung,
technische Beratung, Design, Qualitiatskontrolle und Vermarktung. Sol-
che Konsortien konnten sich im Falle ihrer Bewidhrung als Beispiel eines
erfolgreichen institutionellen Wandels erweisen, welcher dem wachsen-
den Konkurrenzdruck von auBBen durch kostenddmpfende Innovationen
entgegentritt.16

Regierung und offentliche Verwaltung

Der zyprische Staat versteht seine Rolle gegeniiber der privaten Wirt-
schaft vor allem in der Schaffung eines §ﬁnstigen Investitionsklimas, in
der Forderung einer Sozialpartnerschaft und der Bereitstellung von
wirtschaftlicher Infrastruktur.!?” Fiir die effektive Durchsetzung dieser
Ziele lieBen sich zahlreiche Beispiele nennen:18

1. Im Bereich der wirtschaftsrelevanten Infrastruktur wurden (zum Teil
bereits in den 60er und 70er Jahren) erhebliche Vorleistungen erbracht.
Hierzu zdhlen u.a. der Ausbau von StraBen, Hifen und Flughifen, die
Bereitstellung vollerschlossener gewerblicher Grundstiicke in sog. In-
dustrial Estates, die Ausweisung einer Freien Produktionszone, der Bau
aufwendiger Anlagen fiir die kiinstliche Bewisserung, ein hochmodernes
Telekommunikations-Netz.

2. Weitgehende und gesetzlich fixierte steuerliche Anreize fiir produk-
tive Investitionen und speziell fir auslandische Direktinvestitionen.

15 Zur zyprischen Importsubstitutionspolitik s. Hansjérg Brey, a.a.0., S. 90 ff.
16 Institute of Development Studics, University of Sussex: Cyprus Industrialization Study.
Report of the Consultation Mission. Susscx 1988.

7 Vgl. Planning Burcau, Central Planning Commission: Cyprus Diary 1992. The Econ-
omy. Nicosia 1991.
18 §_ ausfuhrlich bei Hansjorg Brey, a.a.0.
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3. Erleichterung und Kanalisierung von Investitionen durch eine (1963
gegriindete) Staatliche Entwicklungsbank (Cyprus Development Bank).

4, Als Institutionalisierung der Sozialpartnerschafts-Idee kénnen die sog.
"Dreier-Kommissionen" (7ripartite Commissions) gelten. Als Beispiel sei
hier die sog. "Arbeitsratskommission" genannt. Die Kommission berat
das Arbeitsministerium Fragen des industriellen Friedens, der sozialen
und Arbeitsplatzsicherheit, Renten etc. Vertreten sind neben dem Ar-
beitsministerium die Arbeitgeberverbinde (OEBK und KEBE) sowie
die Gewerkschaftsverbinde PEO und SEK; hinzu kommen - de jure -
die entsprechenden tiirkisch-zyprischen "Pendants”.19

Als durchaus effektiv im Hinblick auf die Bediirfnisse der Wirtschaft er-
weist sich die Offentliche Verwaltung in der Republik Zyﬁern. Die Zu-
stindigkeiten der einzelnen Behorden sind in der Regel klar umrissen,
die Behorden selbst mit kompetenten Mitarbeitern ausgestattet, eine
Tatsache, die u.a. durch die hohe Dotierung im o6ffentlichen Dienst be-
dingt ist. Zwei Beispiele fir Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung
seien im folgenden kurz erldutert:

1. Das statistische Amt: Es erhebt und publiziert regelmiBig Daten aus
allen relevanten Bereichen von Wirtschaft, Bevolkerung, Sozialstruktur
etc. Die Erhebung, Aufbereitung und Prisentation der Daten entspricht
aktuellen internationalen Standards. Gewihr dafiir bietet die regelmi-
Bige Konsultation ausldndischer Statistik-Experten.

2. Die Erstellung der staatlichen Entwicklungsplidne:? Die zyprische Re-
%ierun erstellt, in der Regel fiir einen Finfjahreszeitraum, Entwick-
ungspline, in denen die wesentlichen wirtschaftlichen Entwicklungsziele
dargestellt und erldutert werden. Obwohl die Entwicklungsplanung rein
indikativen, d.h.unverbindlichen Charakter hat, erweisen sich die Ent-
wicklungspldne als zukunftsweisend im besten Sinne. Garant hierfiir ist
auch die institutionelle Struktur der zustindigen Planungsbehérde.?!
Neben einer zentralen Planungskommission aus allen zyprischen Mini-
sterien (Vorsitz: Prisident der Republik Zypern) besorgt ein sog. "Plan-
ungsbiiro" als Think-tank die notwendigen Analysen. Verschiedene
"Arbeits- und Beratungs-Komitees" bieten die Gewihr, daB alle gesell-
schaftlich relevanten Gruppen am PlanungsprozeB beteilgt werden. Die
Beratungs-Komitees sind im Prinzip eine erweiterte Form der o.g.
"Dreier-Kommissionen".

Besonders die Regierung des Pragmatikers und erfahrenen Wirt-
schaftsmannes Georgios Vassiliou hatte es sich zur Aufgabe gemacht,

19 Katzikides, a.a.0., S. 170 ff.

2 Planning Bureau, Central Planning Commission: Five Year Development Plan 1989-
1993. Nicosia, oJ.

21 Siehe hierzu ausfihrlich: Matsis / Charalambous, a.a.O.
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die Bediirfnisse der Wirtschaftssubjekte durch einen stindigen interakti-
ven ProzeB in die Wirtschaftsplanung einflieBen zu lassen: "Planning in
modern economies can no longer remain a procedure separate from the
direct production process. On the contrary, the planning agency must
extend and institutionalize its relations to trg agents directly involved in
the production sphere on a permanent basis."2
an erkannte die Notwendigkeit, den sozio-6konomischen Planungs-
prozeB an den schnellen technologischen Wandel und die Verinderun-
gen im internationalen Umfeld anzupassen. Den spezifischen Anforde-
rungen des EG-Binnenmarktes an die technologische Erneuerung der
rischen Industrie trug man durch die Griindung eines "Rates fir in-
dustrielle und technologische Entwicklung" Rechnung. In diesem sollen
wiederum Reprisentanten oOffentlicher wie privater Institutionen ver-
treten sein.
Fir das gute Funktionieren der 6ffentlichen Verwaltung in der Repu-
blik Zypern lassen sich folgende prinzipielle Griinde nennen:

1. In bezug auf Organisation und Verteilung der Ressorts und ihrer Auf-
aben steht das Verwaltungssystem in direkter Kontinuitit zur britischen
crwaltun%(. Und zweifellos war das britische Verwaltungssystem vor-

rangig am Kriterium der Effizienz orientiert.

2. Es wire eine Illusion anzunehmen, da3 die Verwaltung nicht auch
nach klientelistischen Gesichtspunkten besetzt wird. Entscheidend ist,
daf3 die jeweils mafBigeblichen politischen Klientels iiber hervorragende
Fachleute verfiigen. Positionen in der Verwaltung sind hochdotiert und
damit entsprechend attraktiv.

3. Aus offensichtlichen politischen Griinden gilt Zypern bei den ma8-
geblichen nationalen Entwicklungshilfegebern wie auch bei den interna-
tionalen Entwicklungsagenturen als Entwicklungsland. Als Ergebnis die-
ses besonderen Status hat die Verwaltung laufend auf die Expertise in-
ternational renommierter Fachleute und Expertenkommittees Zugriff.
Es ist ein Zeichen fiir die Innovationsfihigkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung, dafl die entsprechenden Vorschlige in bezug auf institutionelle
Anderungen in der Regel umgesetzt oder zumindest getestet werden.

Das Bildungswesen

Der Bildungsstand der Zyprioten ist auch im internationalen Vergleich
sehr hoch. 1989 hatten von der siid-zyprischen Bevolkerung iiber 19 Jah-
ren 16 % der Minner und 12 % der Frauen eine Universitdt oder ein
College absolviert, 38% der Mianner und 32 % der Frauen hatten eine

2 A.a.0..8.21.
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abgeschlossene Sekundarschulausbildung.2 In der im September 1992
gegriindeten Universitdt in Nikosia werden u.a. auch die Ficher Be-
triebs- und Volkswirtschaft angeboten. Wichtig erscheint allerdings die
Feststellung, daB es der zyprischen Wirtschaft an hochspezialisierten
Akademikern schon vorher keineswegs mangelte: So waren z.B. 1981
allein 205 graduierte Ingenieure arbeitslos gemeldet.2 Fir den Bedarf
der zyprischen Wirtschaft von groBer Bedeutung waren die folgenden in-
stitutionellen Wandlungen bzw. Neuschaffungen:

1. Die Erginzung des traditionell stark geisteswissenschaftlich orien-
tierten Sekundarschulwesens seit den 60er und 70er Jahren: Neu ange-
boten wurden wirtschaftliche und naturwissenschaftliche Fachrichtun-
gen, spezielle technische und landwirtschaftliche Schulen wurden neu er-
richtet.

2. Daneben wurden z.T. mit Unterstiitzung der Vereinten Nationen in
den 60er und 70er Jahren eine ganze Reihe von staatlichen Institutionen
zur beruflichen Aus- und Fortbildung geschaffen.2s Hierzu zihlen:

- Das Higher Technical Institute, das auf dem "Third Level” Ingenieure
verschiedener Fachrichtungen sowie EDV-Spezialisten ausbildet
(Schuljahr 1990/91: 670 Studenten);

- Das Apprenticeship Training Scheme ermoglicht fiir Berufsanfﬁnﬁer
auf) freiwilliger Basis eine Berufsschulausbildung (1990/91: 812 Schii-
ler);

- Das Cyprus Productivity Center: Es bietet Aus- und Fortbildungskurse
in den Bereichen Management-Entwicklung, Offentliche Verwaltung,
Berufsausbildung. Angeschlossen an das CPC ist das Mediterranean
Institute of Management (MIM). Postgraduierten aus dem Ausland
werden hier Management-Kurse mit Diplom-AbschluB angeboten.
Das MIM versteht sich als regionales Bildungszentrum fiir den &stli-
chen Mittelmeerraum. (CPC + MIM: 1990/91: 2 437 Studenten);

- Das Hotel and Catering Institute bietet eine Diplom-Ausbildung fiir
das Personal des Hotel- und Gaststittengewerbes. Seine Titigkeit ist
entscheidende Voraussetzung fiir die Qualitit der Dienstleistungen
im Fremdenverkehrsgewerbe. (1990/91: 158 Studenten)

All diese Institutionen sind auf den spezifischen Bedarf der zyprischen
Wirtschaft zugeschnitten. Hinzu kommen private Institutionen wie des
%rOBe und renommierte Intercollege unter amerikanischer Leitung. Es

ietet Management-Diplome fir Studenten aus Zypern wie aus asiati-
schen und afrikanischen Staaten.

23 Republic of Cyprus, Department of Statistics and Research: Social Indicators. Nicosia
1991.

24 Republic of Cyprus, Department of Statistics and Research: Annual Report on Unem-
ployment 1981. Nicosia 1982.

25 Republic of Cyprus, Department of Statistics and Rescarch: Statistics of Education.
School-Year 1990/1991. Nicosia 1991; Republic of Cyprus, Press and Information Office:
The Almanac of Cyprus 1992. Nicosia 1991, S. 163 ff.
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I11. Wirtschaftsrelevante Institutionen in Nordzypern

Die wesentlichen fiir die zyprische Gesellschaft schon in den SOer und
60er Jahren konstitutiven Institutionen wie Gewerkschaften, Genossen-
schaften und Arbeitgeberverbinde sind auch in Nordzypern existent und
funktionieren. Auch "moderne” Institutionen, wie die in den 60er und
frihen 70er Jahren mit UN-Hilfe und unter Einbeziehung der Zypern-
Tirken errichteten technischen Hochschulen wurden in der Folge der
De-facto-Teilung 1974 im Norden wieder%egrﬁndet.

Beziiglich (englischem) Namen und Selbstdarstellung ihrer jeweiligen
Tatigkeit sind die nordzyprischen Institutionen meist mehr oder weniger
exakte Spiegelbilder ihrer siidzyprischen Pendants.?6 Sie werden, wie im
Falle der Gewerkschaften, erginzt durch eigene Institutionen der Sied-
ler vom tiirkischen Festland.

Der wesentliche Unterschied zur Republik Zypern liegt in der stark
unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation in Nordzypern, als we-
sentliche Rahmenbedingung der wirtschaftlichen Institutionen. Der
Wandel von der Agrar- zur Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft
hat sich hier in weit geringerem MaBe vollzogen. Die Wirtschaft ist er-
heblich abhﬁng'ﬁ von der Tiirkei. Das BIP pro Kopf der Bevilkerung
liegt mit 3 080 US-$ (1990) bei knapp einem Drittel des siidzyprischen
Standards. Der fur den institutionellen Wandel in der Republik Zypern
kennzeichnende duBlere Druck in Richtung auf institutionelle Innovatio-
nen und schnelle Wandlungsprozesse unterbleibt weitgehend.??

Im folgenden seien exemplarisch einige wichtige wirtschaftsrelevante
Institutionen in Nordzypern behandelt:

Die dffentliche Verwaltung

Die einst gemeinsam betriebenen Behérden haben in der Regel nach
der De-facto-Teilung der Insel ihr mehr oder weniger exaktes Pendant
in Nordzypern gefunden. Dort waren 1990 13 375 Personen in der of-
fentlichen Verwaltung beschiiftigt, bei einer Gesamtbevolkerungszahl
von 171 500. Ein Vergleich erscheint hier aufschlu3reich: In der Repu-
blik Zypern beschiftigte die 6ffentliche Verwaltung 1989 eine Zahl von
etwas mehr als 12 000 Personen, bei einer Gesamtbevilkerungszahl von
564 000. Fur das Regime Denktag spielt die dermaBen aufgeblihte Ver-
waltung ohne Zweifel politisch eine stiitzende Rolle. Uber die tatsdchli-

2 Die wichtigste (und zugleich cinzige) umfassendere Darstellung der nordzyprischen
Institutionen licfert der folgende Almanach: Kemal Rustem & Brother (Hrsg.): North
Cyprus Almanack. London 1987.

27 Dic Daten iiber Nordzypern stammen aus den folgenden Publikationen: Turkish Re-
public of Northern Cyprus, Statistics and Rescarch Department: Statistical Yearbook
1989. Lefkosa 1990; Turkish Cypriot Chamber of Commerce: Turkish Republic of
Northern Cyprus. Lefkosa 1993.
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chen Leistungen der nordzyprischen Administration 148t sich wenig sa-
gen. Jedenfalls wird deren Tatigkeit kaum durch (allgemein zugéngliche)
Analysen, Jahresberichte oder Statistiken dokumentiert. Das einzige re-
gelmiiBig erscheinende statistische Zahlenwerk ist das Statistical Year-

ook. Dessen Qualitit bleibt hinter entsprechenden Veroffentlichungen
aus der Republik Zypern aber auch der Tiirkei weit zuriick.

Sehr dhnlich im Vergleich zur Republik Zypern sind auch die wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen der nordzyprischen Administration.
Entsprechend sieht man auch hier in der Gewihrung steuerlicher An-
reize (besonders fiir auslindische Investoren), in der Errichtung einer
Industrial Free Zone und dhnlichen MaBnahmen geeignete Anreize zur
Ankurbelung des produktiven Sektors.

Gewerkschaften

1989 hatten die Gewerkschaften in Nordzypern ingesamt 18 810 Mitglie-
der. Bei einer 6konomisch aktiven Bevdlkerung von 72 350 ist damit der
Organisationsgrad wesentlich geringer als in Siidzypern.

Die beiden groBen siidzyprischen Gewerkschaftsverbiande haben - auf-
grund einer langen gemeinsamen Geschichte - ihr mehr oder weniger
exaktes Pendant im Norden. Die “Féderation der Revolutiondren Ge-
werkschaften” (Dev-ig) ist die Schwester der linken PEO, die "Fodera-
tion der tiirkisch-zyprischen Gewerkschaften" (Tiirk-Sen) die der kon-
servativen SEK. Verbindungen zu den griechisch-zyprischen Schwester-
syndikaten werden regelmiBig auf internationalen Gewerkschaftskon-
%ressen gepflegt. Beide zyperntiirkischen Traditions-Gewerkschaften

aben jedoch i1n den letzten Jahren einen dramatischen Mitglieder-
schwund erlebt:28 Dev-is hatte 1989 noch 570 Mitglieder (1987: 4 586);
die Mitglieder-Zahlen von Tiirk-Sen schrumpften 1m gleichen Zeitraum
von 10 276 auf 7 00S5. Die geschilderte "Abwanderung" kam der nicht
weiter spezifizierten Gruppe der "anderen Gewerkschaften" zugute (un-
ter ihnen die Gewerkschaften der tiirkischen Siedler): sie konnten ihre
Mitgliederzahlen von 1980 bis 1989 auf 11 235 vervierfachen.

Bildungssystem

Das technische Bildungswesen ist ein Beispiel fur die weitgehende Par-
allelitat nord- und siidzyprischer Institutionen. Ein Higher Technical In-
stitute, ein Industrial Training and Productivity Centre und ein Hotel and
Catering Institute sind weitgehend gleichnamige wirtschaftsrelevante Bil-
dungsinstitutionen mit dhnlichen Aufgaben wie im Siiden.

Dariber hinaus entstand in den 80er Jahren eine ganze Reihe von In-
stituten denen - sicherlich nicht zuletzt aus Prestigegriinden - Universi-
tatsrang verlichen wurde. Fakultiten fiir Ingenieurwissenschaften, Ma-

28 Angaben nach Statistical Yearbook 1989 (s. vorhergehende FuBnote), S. 131, Tab. 117.
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nagement und Wirtschaftswissenschaften gibt es an der Eastern Medi-
terranean University in Famagusta, hervorgegangen aus dem Higher
Technological Institute. An der Open University of Anadolu, Lefkosa, kann
man u.a. Business Management und Wirtschaftswissenschaften studieren.
Business Administration unterrichtet das private englischsprachige Uni-
versity College of Northern Cyprus in Kyrenia. Die genannten Universita-

ten stehen auch nicht-zyprischen Studenten (vor allem aus der Tiirkei
und dem Nahen Osten) offen.

Johannes Papalekas - 978-3-95479-677-9
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 10:05:49AM
via free access
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Kirche und Staat im heutigen Ruminien

Die Untersuchung des Verhiltnisses von Kirche und Staat zeigt einige
wichtige Aspekte des gesellschaftlichen Lebens auf, da die Kirche eine
aktive Rolle in der Gesellschaft spielt, und das nicht nur auf der sozialen
Ebene. So fiihrt die Kirche einen ununterbrochenen Dialog mit der po-
litischen Macht, ohne die Erlangung derselben anzustreben, und sie be-
schiftigt sich mit der Struktur der Gesellschaft, ohne ihre Anderung zu
beabsichtigen. Wie der Staat, so kiimmert sich auch die Kirche um das
Funktionieren aller sozialen Institutionen, jedoch mit dem Ziel, den
Menschen den Weg in die Ewigkeit zu sichern. Wie keine andere Insti-
tution erfaBt sie den geistigen Bereich und die soziale Organisation des
Menschen, existiert sie gleichermaBen auBerhalb als auch innerhalb der
gesellschaftlichen Struktur, ist sie sowohl apolitisch als auch in die Poli-
tik involviert. Ihr Ziel ist die Rettung der Seelen der Glidubigen, gesell-
schaftlichen Verianderungen paBt sie sich, um diese Aufgabe stets erfiil-
len zu konnen, an. Die Kirche bringt mit der Vorstellung der Ewigkeit
Stabilitit in das Alltagsleben des Menschen und fordert so die Entwick-
lung seiner Personlichkeit. Sie fordert eine "Erneuerung der Vernunft",
um die Natur des Menschen zu veredeln.

Die orthodoxe Kirche rechnete mit dem Streben der Menschen nach
Wahrheit, so wie sie auch wuBlte, "da8 die Pforten der Holle die Kirche
nicht bezwingen werden". Doch ihre tragischen Erfahrungen im Kom-
munismus fithrten dazu, daB sie sich vor neue Fragen gestellt sieht. Ins-
besondere ist eine Klarstellung der gegenwirtigen geziehungen ZWi-
schen der Kirche und den politischen Machthabern notwendig gewor-
den. DaB sich diese Beziehungen in den kommunistischen Gesellschaf-
ten auf niedrigstem Niveau befanden, ist offensichtlich, denn die Kirche
wurde nicht wie zur Zeit des Romischen Reiches im Namen eines ande-
ren religidsen Ideals verfolgt, sondern im Namen einer Ideologie, fiir die
Religion "Opium fiir das Volk" war. Die Kirche muBlte sich nicht gegen
Politiker wie einst Pontius Pilatus behaupten, der danach fragte, was die
Wahrheit sei, sondern gegen Aktivisten, die behaupteten, daBl es keine
Wabhrheit gebe und daB die Wahrheiten vom Menschenverstand "er-
schaffen" wiirden. Die totalitiren Regime des 20. Jahrhunderts griffen
die traditionelle Idee vom Menschen an und schiugen eine neue Bezie-
hung zur Wahrheit vor. Verscharfend wirkte der drastische intellektuelle
Niveauverlust, der zu einer beispiellose Verrohung der Gesellschaft
wihrend der Jahrzehnte der Herrschaft des Kommunismus beitrug. Die
Kirche weiB}, daB die Auswirkungen dieses Prozesses nicht iiber Nacht
verschwinden werden.

Aufgrund der spezifischen Ausprigung des ruménischen Kommunis-
mus sieht sich die Ruminische Orthodoxe Kirche besonderen Schwie-
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rigkeiten geieniiber. Es ist fiir sie notwendig, ihren "nationalen" Cha-
rakter und ihren Platz in einer sdkularisierten Welt neu zu bestimmen.
Die Kirche stellt sich dem komplexen Problem des "Ubergangs" vom
Totalitarismus zum Pluralismus, indem sie sich mit Staat und Familie,
mit Parlament und jedem einzelnen Biirger, mit Schule und Krankenfiir-
sorge beschiftigt.

mmer deutlicher wird, daf3 die fiinfundvierzig Jahre Kommunismus
keine einheitliche Epoche in der Geschichte Ruminiens darstellen.
Nachdem sie Koénig Mihai am 30. Dezember 1947 zur Abdankung ge-
zwungen hatten, ergriffen die Kommunisten die Macht. Von 1948 bis
1963 dauerte der Sowjetisierungsprozef Ruminiens. Von 1963 bis 1978
bzw, 1982 folgte ein Autochthonismus, der zur Herausbildung eines
Mischlings fiihrte - dem nationalen Kommunismus. Bis Dezember 1989
entwickelte sich dann der Fihrerkult als eine Art ruméanischen Stalinis-
mus. Wenn das Jahr 1963 allgemein als Beginn einer neuen, zur "Ent-
sowjetisierung, doch nicht zur Entstalinisierung”! fiihrenden Phase ak-
zeptiert wird, so wird - ausgehend vom Eindruck, den das China Maos
auf den rumainischen Diktator ausiibte - mit der Erorterung einer Reihe
ideologischer Fragen durch das Plenum des Zentralkomitees im Jahr
1971 ein fiir die Riickkehr zum Regime besonderer Hirte doch allzu
friher Zeitpunkt genannt, da Ceaugescus Regime fast bis Ende der 70er
Jahre von den westlichen Regierungen unterstiitzt und der Anschein ei-
nes demokratischen Regimes bewahrt wurde.2 Nach 1980 begann der
Isolierungsproze8 Rumainiens und die verstirkte Pflege des Fihrerkul-
tes. Zu bemerken ist librigens, daBl eine Reihe von den in den 80er Jah-
ren hervorgebrachten Ideen bereits nach 1971 formuliert wurden. So
wurde 1974 die "protochronistische" These aufgestellt, die spiter die na-
tionale Eitelkeit ndhrte und die kulturelle Isolierung Ruméniens for-
derte. 1976 nahm Ceausescu die Apologie des Thrakismus vor und be-
hauptete, die Wandervolker hitten hier "eine fortgeschrittene Zivilisa-
tion, die sie sich aneigneten"3 vorgefunden. Selbst fiir die R6mer sei die-
ser Kontakt nutzbringend gewesen, wird er spiter sagen. Ebenfalls im
Jahr 1976 wurde der Unterricht durch die Ausschaltung der humanisti-
schen Ficher vereinheitlicht. 1979 begann die Lobpreisung der Cintarea
Romaniei, jene Form des gigantischen Festivismus, der die Lyrik der
elementaren Ideen und den Tanz der vorbestellten Heiterkeit forderte
und das Volk als eine anonyme Macht sowie eine Gruppe offizieller
Narren in den Vordergrund stellte. Der Marsch zu den "lichtvollen
Gipfeln des Kommunismus" setzte 1982 verstirkt ein, als das Genie der
Karparten die Ausarbeitung einer "alleinigen Geschichte" erzwang, die
beweisen sollte, daB die Kommunistische Partei die Verkoérperung der

1 Siehe Matei Cilinescu und Vladimir Tismineanu: The 1989 Revolution and Romania’s
Future. In: Problems of Communism, Washington, XL (1991), S. 49.

2 Der letzte KongreB in Ruminien, der 15. Internationale KongreB der Geschichtswis-
senschaften, fand 1980 statt.

3 Siehe Cuvintare la consfituirea cadrelor din domeniul stiinjelor sociale si
invatimintului politic, 6 octombrie 1976. Bukarest, 1976, S. 18-19.
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Ideale der Freiheit und Gerechtigkeit des ruménischen Volkes sei. Im
Juni 1982 bestellte der Diktator wissenschaftliche, philosophische Ar-
beiten iiber den Ursprung der Welt und der Gesellschaft. "Wir miissen
vom materialistisch-dialektischem und historischem Standpunkt aus den
metaphysischen Weltanschauungen eine Antwort geben. Die Einhaltung
und Sicherung der religiésen Freiheiten bedeutet nicht, daB die Kom-
munisten die religiosen, idealistischen Weltanschauungen akzeptieren.
Die Kommunisten ... konnen die Theorien iiber die Existenz tibernattir-
licher Krifte nicht akzeptieren, die das Universum geleitet haben oder
noch leiten."# Die Religion mit Aberglauben verwechselnd zeigte sich
der Diktator erstaunt dariiber, da8 es noch Kommunisten gebe, die
"mystische Konzeptionen" hitten.

Wihrend der ersten Phase der Sowijetisierung des Landes erfolgte die
;i_olitische Unterdriickung der Kirche, die zweite Phase engte ihre soziale

atigkeit ein, Ziel der letzten Phase war die Ausschaltung der Kirche
aus dem intellektuellen Leben Ruminiens und ihre physische Zersto-
rung. Die Sowjetisierung der ersten Phase wirkte sich beispielsweise so
aus, daB nicht nur von ruminischer Seite (Gheorghiu-Dej, Ana Pauker),
sondern auch von seiten der Moskauer Patriarchie Druck auf die ruma-
nische Patriarchie ausgeiibt wurde, um diese zu zwingen, fir das "vom
biirgerlich-gutsherrschaftlichen Regime geplinderte" Bessarabien Kir-
chenbiicher in Kirchenslawisch zu drucken, obwohl die Rumainien aus
Bessarabien diese Sprache nicht verstanden, und um die aus Bessarabien
gefliichteten Kleriker zur Riickkehr zu zwingen.5 Zwischen 1948 und
1963 wurden eine Reihe von Geistlichen abgesetzt unter dem Vorwand,
Kollaborateure des vorangegangenen Regimes gewesen zu sein. In der
Periode der Kollektivierung der Landwirtschaft wurden zahlreiche Pfar-
rer verhaftet oder "zum Kanal" (Donau-Schwarzmeer-Kanal) geschickt.
Ein Augenzeuge berichtet, daB im Gefingnis von Gherla die orthodo-
xen, katholischen, lutherischen, unitarischen und kalvinistischen Pfarrer
in separate Zellen eingesperrt wurden, damit sie die Hiftlinge nicht be-
einflussen konnten. (Es gab Zeiten, als sich im Gefangnis an die 15 000
Hiftlinge befandens$) Im Bukarester Antim-Kloster bildeten Intellektu-
elle eine Gruppe, die aktuelle kulturell und soziale Fragen besprach.
1959 wurden die Mitglieder dieser Gruppe ("Brennender Scheiterhau-
fen" genannt) festgenommen und hingerichtet. Dieser Gruepe gehorten
u.a. der Pfarrer Dumitru Staniloaie, der Schriftsteller Dr. Vasile Voicu-
lescu, der Philosoph Anton Dumitriu, Professor Alexandru Mironescu,

4 Siehe Expunere...prezentata la Plenara largita a Comitetului Central al PCR, 1-2 iunie
1982. Bukarest, 1982, S. 64.

5 Die Briefe des Patriarchen Alexej von Moskau und des Patriarchen Ruminiens, Nico-
dim, sind in der Zeitschrift Luminitorul, Kischinew, 1992, 3, veréffentlicht. Siche die
Kommentare von Boris Buzila in Romania Libera, 1992, 8. August, S. 6.

6 Fr Dr Vasile Vasilachi: Another World. Memories from communist prisons. New York,
1987, S. 58, 76.
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der Schriftsteller Sandu Tudor (der im Gefiangnis von Aiud starb), der
Kritiker und Essayist Alice Voinescu an.”

Wihrend der zweiten Phase wurde zwar weniger verhaftet, doch wur-
den viele Pfarrer durch eine vorbeugende Uberwachung daran gehin-
dert, liber aktuelle soziale Fragen zu predigen und am Leben der Ge-
sellschaft teilzunehmen. Die Kirche war nun offiziell ein "Bollwerk der
sozialistischen Nation" und des "Friedenskampfes", daher auch die groBe
Anzahl von Erkldrungen gegen die Atombombe. In der letzten Phase
wurden Kirchen abgerissen und unter dem Vorwand des systematischen
Stidtebaus von oOffentlichen Plidtzen entfernt. Beeintrichtigt war auch
das Monchstum. Die Kléster muliten verlassen werden und wurden zu
Geschichtsdenkmailern erklirt. Jungen Leuten wurde verwehrt, Monch
zu werden.

Auf diese offene oder heimliche Kampagne antwortete die Kirche, in-
dem sie Verfolgte unterstiitzte. So arbeiteten zahlreiche Intellektuelle
mit "ungesunder Herkunft" auf den Baustellen der Ruminischen Patri-
archie, z.B. der hervorragende Architekt C.M. Cantacuzino oder mein
Kollege Dan Lotru. Dariber hinaus publizierte die Kirche auch Zeit-
schriften mit einer breiten Themenvielfalt, so daB3 die besten Geschichts-
studien aus den S0er Jahren in den Kirchenzeitschriften zu finden sind.
Fiir diese Zeitschriften schrieben diejenigen, deren Arbeiten in der Zeit-
schrift Studii des politischen Leiters Mihai Roller nicht veroéffentlicht
werden durften. Da der Kirche der soziale und kulturelle Kampagnen
verwehrt waren, konzentrierte sie sich auf die konfessionelle Ebene. Der
Monch loanichie Bilan veroffentlichte z.B. 1984 das Buch Convorbin
duhovnicegti (Geistliche Gespriche), mit dem bewiesen wurde, daB es in
der kommunistisch beherrscgten Gesellschaft groBe geistige Fihrer gab.
Zweifellos konnten die Gldubigen mit Hilfe dieser Ratschlage die Sinn-
losigkeit eines totalitiren Regimes ertragen und die MaBnahmen der
kommunistischen Machthaber unterlaufen. Wenn auch die Kirche poli-
tisch machtlos war, so wirkte sie dennoch im moralischen, sozialen und
religiosen Bereich. Von Bedeutung waren auch die Bemiihungen von
Pfarrer Stiniloaie, so daB3 zwischen 1947 und 1989 zehn Binde mit Tex-
ten altchristlicher Literatur (Filocalia) veréffentlicht werden konnten.

Mit seiner Vorstellung des "Klassenkampfes” als gesellschaftliches
Ordnungsprinzip verwandelte das kommunistische Regime das gesamte
soziale Leben in einen blinden Kampf um die Macht. lg-’iir einen auf sei-
nen Posten bedachten Aktivisten existierte jenseits der Macht iiberhaupt
nichts mehr. Die orthodoxe Kirche bot hier eine Alternative an und
vermittelte den Menschen die Gedanken von sozialer Ausgeglichenheit
und Toleranz. Durch bedeutende Personlichkeiten bewies die Kirche,

7 Zur ersten Phase (1944-1948) siehc Fr Dr Vasile Vasilachi: De la Antim la Pocrov,
Detroit, 1984, S. 14-39; Idcm: Rugul aprins. Cercul literar—cultural de la Manastirea
Antim. In: Calendarul Credinta, Detroit, 1992 S. 55-71. Zur zweiten Phase (1948-1958)
siche Roman Braga: Rugul aprins. In: Lumini lind, Chelsea, 2 (1991), 1-2, S. 117-128;
Felix Dubnecac: Taina Rugului Aprins. In: Mirturie Ortodoxa, Haga, 10 (1991), 15, S. 13-
18.
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daB Bosheit nicht akzeptiert werden muB, und daB3 jeder KompromiB
eine Grenze hat, jenseits der man Wiirde und Verantwortlichkeit ver-
liert. In einem auf Denunziation gegriindeten Regime bedeutete das fiir
viele Menschen einen komplizierten und langwihrenden Kampf. Die
Kirche verlieh den Gegnern der totalitiren Macht Kraft: Die Mehrheit
jener, die in den schreckenerregenden kommunistischen Gefingnissen
verhaftet gewesen waren, erklirten in der Fernsehserie Memorialul
durerii (Erinnerungen des Leides), daBl es der Glaube gewesen sei, der
sie am Leben erhalten hitte.

Unter ihnen waren Intellektuelle wie Mircea Vulcinescu, der in den
besten Jahren im Gefidngnis von Aiud starb, Petre Tutea, der den groB3-
ten Teil seines Lebens in Gefingnissen verbracht hat, oder Nicolae
Steinhardt, der uns mit Jurnalul fericini (Das Tagebuch der Glickselig-
keit) ein auBergewohnliches Bekenntnis hinterlassen hat. Nach dreizehn
Gefangnisjahren sagte Petre Tutea: "Ich bin mit dem Leben davonge-
kommen, man kann da nicht von Schicksal sprechen. Ich habe kein
Schicksal. Gott hat mich geschiitzt. Das Schicksal wirkt bei mir nicht. Die
Ereignisse haben mich erdriickt, aber sie konnten mich nicht zugrunde
richten."8

Obwohl die Kirche auf der politischen Ebene schwach war und nur
durch Versuche der Blockierung einiger katastrophaler Initiativen der
kommunistischen Machthaber hervortrat, konnte sie doch auf konfessio-
neller Ebene ihren Pflichten nachkommen, wie die Volkszdhlung vom
Januar 1992 belegt: Von iiber 22 Millionen Einwohnern Rumainiens, da-
von 90 % Rumainen, wurden gezidhlt: 87 % Angehoérige der christlich-
orthodoxen Konfession, 5 % Katholiken, 3,5 % Reformierte, 1 % grie-
chisch-katholischer Konfession, 1 % andere Konfessionen.? Wie die
letzten Jahre zeigten, sind andere Probleme aufgetaucht. Uber den
schwachen Widerstand der kirchlichen Hierarchie wurde viel gespro-
chen, doch sollten anstelle von Beschuldigungen Erklarungen treten, in
denen Fehler eingestanden werden. Fehler werden durch die Metanoia

utgemacht und nicht durch Rechtfertigungen.’® Durch eine tiefgrei-
ende Anderung in der Haltung der Prdlaten und Glaubigen konnte das
Wirken der orthodoxen Kirche in der Gesellschaft an Bedeutung gewin-
nen.

Erstens sollte die Kirche ihre Beziehung zum Staat Zndern. Man hat
vom byzantinischen "Ciédsaropapismus” gesprochen, doch ist der Aus-
druck nicht angemessen, da die orthodoxe Kirche weder vom Kaiser-
reich noch vom Sultan angefiihrt wurde.!! Die Kirche kam erst nach der
Modernisierung der Gesellschaften auf dem Balkan unter die Obhut des

8 Petrc Tutca: Intre Dumnezeu si neamul mcu. Bukarest, Fundatia Anastasia, 1992, S. 65.
? Die Resultate der Volkszihlung sind in Tclegraful Romin, 1992, 21-22, S. 6, im cinzel-
nen besprochen.

10 Nicolac Corneanu, Mctropolit des Banats: Nevoia de ciinga. In: Invierea, Timigoara, 3
(1992),5.S. 1.

11 Siehe unscre Verdffentlichung Romanian Humanists and European Culture. Bukarest,
Verlag der Akademie, 1977, S. 104-106.
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Staates. Das Kultusministerium Rumainiens, das fiir die Konfessionen
zustdandig ist und sie wihrend der Diktatur kontrollierte, wurde im 19.
Jahrhundert gegriindet, als der Staat im gesamten Siidosten Europas
eine neue Struktur annahm.!?2 Die Kirche wurde und wird noch immer
von den politischen Machthabern manipuliert. Die Lage, in der sich der
Rumine heute befindet, wird mit jener eines Australiers verglichen, der
sich einen neuen Bumerang gekauft hat und den alten nicht loswerden
kann. Ein gutes Zeichen ist aber die Achtung, die die Kirche vor der
Monarchie hat, die eine heiligsprechende Macht ist. DaBl die Kirche Mi-
hai I. im Jahre 1992 zu Ostern eingeladen hat, hat den Wunsch der Kir-
che nach einem Dialog mit einer Macht bekundet, die nicht einfach
profan ist. Die Einladung steht im Zusammenhang mit der von der Ru-
manischen Orthodoxen Kirche im Jahre 1990 abgegebenen antikommu-
nistischen Erklirung und bekundet, daB die Kirche von der weltlichen
Macht die Beachtung dieser Erklarung verlangt.

Zweitens wertet die Kirche ihre Beziehung zum Nationalismus neu.
Die Tatigkeit der Kirche zur Zeit des atheistischen kommunistischen
Regimes hat gezeigt, daB ihre wichtigste Aufgabe in der Fihrung der
Glaubigen auf dem Wege zu Gott besteht im Sinne der Toleranz und der
sozialen Harmonie. Und das betrifft nicht nur eine einzige Ethnie. Eine
pluralistische demokratische Gesellschaft verlangt eine Diversifizierung
des Diskurses, und auch die Kirche ist hier gefordert. Dabei bedeutet
Pluralismus nicht den Verzicht auf Dogmen, so wie der Okumenismus
den Patriotismus nicht verleugnet. Die Kirche wird einen neuen Diskurs
ausarbeiten und neue Wege zu den Intellektuellen finden miissen, die
sich daran gewohnt haben, die Kirche als ein "nationales Bollwerk" mit
groBen Verdiensten um die Entwicklung der ruminischen Zivilisation zu

etrachten. Doch daB sie iiber den kulturellen Bereich hinausreicht, hat
sich in der Zeit der Diktatur gezeigt. In einer pluralistischen Gesell-
schaft kann die Kirche versucht sein, sich auf ihre nationale Tradition
zuriickzuziehen, sie kann aber auch neue Wege finden, um zu ihrem ur-
spriinglichen 6kumenischen Auftrag zuriickzukehren, indem sie sich

em Nationalismus verweigert und die Feinde der Kirche nicht in
Angehorigen fremder Ethnien sieht, sondern in den Anhédngern von
Materialismus und Atheismus.!? In einem Gesprach mit dem Dichter
Ioan Alexandru (die Videoaufnahme von 1988 wird jetzt in Bukarest
verbreitet) gibt der "Staretz" Archimandrit Cleopa vom Sihastria Kloster
eine klare Antwort auf die Frage, was ein Rumine fiir sein Volk tun
miisse: "Hast du die Parabel des Samariters nicht gelesen?"

Letztendlich befindet sich die Kirche nicht mehr im Bereich des kom-
munistischen Atheismus, sie ist aber auch nicht in eine fromme Welt
eingetreten. In der heutigen sdkularisierten Welt stellt sich der Kirche
das Problem der "Synode", des Platzes der Nichtgeistlichen im Rahmen

12 Siehe Eastern Christianity and Politics in the Twenticth Century. Ed. by Pedro Ramel.
Duke University Press, 1988.

13 Verniinftige Bemerkungen iber Pluralismus und Orthodoxie in Fr Nicholas Apostola,
Regaining our sense of mission. In: Calendarul Credinta 1992, S. 72-77.
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dieser Institution. Die Kirche kannihre Prisenz in der Gesellschaft in
betrachlichem MaBle erweitern, indem sie die Rolle der Nichtgeistlichen
aufwertet, die Kleriker aber nicht benachteiligt, weil diese in Gottes
Gunst stehen und nicht Ausdruck eines "Volkswillens" sind. Auf der im
Mai 1991 veranstalteten Konferenz der orthodoxen Nichtgeistlichen
wurde eine Rethe theoretischer Fragen und praktischer Losungsmog-
lichkeiten besprochen. Behandelt wurde z.B. die Wiederbelebung des
Systems der Parochie, das den Zusammenhalt der Geistlichen sicherte
und vom kommunistischen Regime zerstért worden war, aber auch das
Wirken der Nichtgeistlichen in einer ideologisch verarmten und vergif-
teten Gesellschaft. Gerade durch die Nichtgeistlichen kdénnte beispiel-
haft gezeigt werden, wie ewiges mit alltiglichem Leben in Einklang ge-
bracht werden kann. Dies ist in einer Gesellschaft von besonderer Rele-
vanz, in der Uberleben hauptsichlich Duplizitit - Doppelleben - be-
deutete. Der Mensch wird beherrscht von "zweierlei Arten von Moral:
von der Moral der Dogmen, die christlich, ewig, also absolut ist, und der
Moral der Normen, die auf die Wenigkeit und Unvollkommenheit des
Menschen gebaut ist"!4, wie die Erfahrung der Menschen, die ihren
Glauben of%en bekannt hatten, auf tragiscﬁe Weise zeigte. Durch die
doppelte Biirgerschaft des Christen, der die Normenforderungen beider
Ebenen miteinander verbindet, kann nicht nur das Problem der Dupli-
zitit gelost werden. Es kann so auch das Funktionieren der fundamen-
talen Institutionen (Familie, Schule, Parlament) gesichert werden, in de-
ren Rahmen sich personliche Verantwortung und Zusammengehorig-
keit, Korrektheit und Fiigsamkeit verbinden miissen, so daB jedem die
Moglichkeit geboten wird, seine Persénlichkeit zu entfalten.

Als das brennendste Problem der nachtotalitiren Gesellschaft ist die
Verinderung der Mentalitdt anzusehen, und keine andere Institution ist
fir diese Aufgabe geeigneter als die Kirche. Sicherlich kann dies auch
durch die Modernisierung des Unterrichtswesens mit Erfolg erreicht
werden, aber die Kirche spielt hier aus zwei Griinden eine besonders
wichtige Rolle:

Die dramatische Erfahrung der ehemaligen "sozialistischen" Linder
zeigt vor allem, daBl die Zivilgesellschaft nicht die religiése Dimension
des Menschen ablehnen kann, ohne dadurch die Entfremdung des Men-
schen zu bewirken. Die Renaissance und insbesondere die Aufklirung
hatten einen gewissen antiklerikalen und antireligiosen Charakter, um
die politische Rolle der Kirche in der Gesellschaft zu vermindern; heute
stellen wir fest, daB die iibermiBige Sozialisierung und Politisierung
einen seelisch verarmten Menschen erzeugt hat. Die Untertanen des
“sozialistischen Lagers" waren in dieser Hinsicht in unerhortester Weise

14 Petre Tufea, S. 63. Solche Probleme sind auch von Studenten in kicinen Sammlungen
wie Punctum diskuticrt worden. Revista de atitudine culturala si marturisire cregtina,
1992, 1, 32 S., und Filocalia. Revista dc credinta si culturad, 1991, 1, 83 S. Einen gehalt-
vollen Vortrag hat Mircca Vulcancscu 1940 gehalten, veréffentlicht in: Cregtinul in
lumea modcrna, jetzt in Logos i cros. Bukarest, Paideia, 1991, S. 41-80. Ein Bericht der
Konfcrenz der Laienschaft wurde publiziert in: Roménia Liber4, 1992, 10, Mai, S. 2.
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den politischen Machthabern ausgeliefert. Nie mehr darf ihnen die Ge-
staltung des ganzen menschlichen Daseins in seinen privaten und 6ffent-
lichen Aspekten anvertraut werden.

Die orthodoxe Kirche hatte nie die Absicht, eigene politische Ziele zu
verfolgen, also besteht nicht die Gefahr eines Fundamentalismus. Doch
kann die Kirche bei der Wiederherstellung des sozialen Lebens den po-
litischen Normen andere Normen hinzufiigen, die sich auf die besondere
transzendentale Natur des Menschen beziehen. Die Religion vermittelt
den Wert der personlichen Veranwortung, der sich nicht nur auf das be-
rufliche oder gesellschaftliche Mitwirken beschrinkt, sondern gerade in
der Freiheit seine entscheidende Bedeutung hat fiir die Entwicklung der
Personlichkeit. Der Mensch ist nicht nur ein politisches Wesen - wie uns
Aristoteles gelehrt hat -, sondern auch ein der Ewigkeit getrautes We-
sen. "Es wire eine Illusion zu meinen, daB nur ein rationales System der
Niitzlichkeiten, sozusagen eine Art Religion der Weltwirtschaft, das
menschliche Zusammenleben auf diesem immer enger werdenden Pla-
neten regulieren konnte..Die Wissenschaft vom Menschen in seiner
ganzen Vielfalt wird zu einer sittlichen und philosophischen Aufgabe fiir
uns alle."!5 Tatsidchlich konnen sich die Institutionen nur dann dauerhaft
im gesellschaftlichen Leben bewihren, wenn sie in den tiefen Uberzeu-
gungen der Menschen verankert sind, andernfalls ist alles nur Schein,
wie es die "demokratischen” Institutionen in den totalitiren Lindern wa-
ren.l6

15 Hans-Georg Gadamer, Birger zweicr Welten. In: Der Mensch in den modernen Wis-
senschaften. Klett-Cotta, 1983, S. 199 (Castelgandolfo-Gespriche).

16 UUber dic Bezichungen zwischen Kirche und Staat siche auch Vasilios N. Makrides,
Orthodoxy as a Conditio sine qua non: Religion and State Politics in Modern Greece
from a Socio-Historical Perspective. In: Ostkirchliche Studien, 40 (1991), 4, S. 281-30S;
Paschalis M. Kitromilides, 'Imagined Communitics’ and the Origin of the National Ques-
tion in the Balkans. In: European History Quarterly, 19 (1989), 2, S. 149-192; Alexandru
Dutu, Sacré et profane dans le Sud-Est curopéen. In: Etudes roumaines ¢t aroumaines,
Paris, 1990, S. 51-53 (erweitert in: Sacru si profan in Sud-Estul curopean, sec. 17-19. In:
Anuarul Institutului de Istorie din Cluj, 31 (1992), S. 37-44).
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Rumainien: Die Wende als institutioneller Wandel

In einem Essay iiber "Das Recht der Revolution" stellte Ulrich K. PreuB
die These auf, daf3 die "Revolutionen der Jahre 1988 und 1989 in Mittel-
und Osteuropa” in einem ganz wesentlichen Punkt von den gewaltsamen,
aber auch von den unblutigen sozialen und politischen Revolutionen der
Neuzeit abweichen. Wihrend bisher im Verlauf der Revolutionen Insti-
tutionen geschaffen worden seien, um die "Macht der siegreichen Klasse
abzusichern”, billigte der Autor den Revolutionen Osteuropas zu, die
von ihnen angestrebte "Errichtung demokratischer und rechtsstaatlicher
Institutionen” nicht mit dem Ziel der Machtsicherung, sondern allein um
dieser Institutionen selbst willen betrieben zu haben.! Die These vom
Ende der bisherigen Revolutions- und Verfassungsgeschichte ist zwar
verlockend, sie diirfte aber einer Uberpriifung anhand der Fakten nicht
standhalten. Eine eingehende vergleichende Analyse der Prozesse auf
dem Gebiet der Rechtsentwicklung und der Errichtung von Institutionen
in den vormals kommunistischen Staaten Mittel-Siid-Osteuropas diirfte
eher zu Erkenntnissen fiihren, die belegen, daB die scheinbare Abwei-
chung von der revolutioniren Norm in den postkommunistischen Staa-
ten im Formalen, nicht aber im Grundsitzlichen zu suchen ist.

Anhand der im Jahre 1989 eingeleiteten Entwicklung in Ruminien
1aBt sich nachweisen, daB der ProzeB der Errichtung neuer und der
Umwidmung und Umbesetzung bereits bestehender Institutionen von
Anfang an auf die Erringung und Sicherung der Macht ausgerichtet war.
In Ruminien, dem einzigen ehemaligen Ostblockstaat, wo 1im Dezember
1989 ein gewaltsamer, "revolutionarer” Umsturz des alten Regimes
stattfand, wies der politische und 6konomische Transformationsprozef
spezifische Merkmale auf, die eine Folge der Sonderrolle darstellen, die

ieses Land innerhalb des sowjetischen Hegemonialbereichs gespielt
hat. Hier erfolgte weder eine graduelle, von inneren Reformkriften
herbeigefiihrte Ablosung der herrschenden kommunistischen Ein-
heitspartei nach dem Muster Ungarns oder Polens noch ein gewaltfreier
Staatsstreich wie in der ehemaligen DDR, der Tschechoslowakei oder
Bulgarien. Allein in Ruménien verlief der Umsturz gewaltsam. Nur in
diesem Staat des ehemaligen Ostblocks wurde der kommunistische
Staats- und Parteichef in einem stalinistischen SchauprozeB abgeurteilt
und summarisch exekutiert. Nur dort trug der Prozel der Umwidmung
der alten und der Bildung neuer Institutionen der Machtausiibung von
Anfang an Ziige einer dramatischen, radikalen Wende. Es stellt sich je-
doch die Frage: Brachte die Wende auch einen radikalen Wandel? Und
wenn ja - welchen?

Am Anfang stand die Erklirung der Volkssouverinitit: "Die Diktatur
ist abgeschafft, die Macht gehort dem Volke”, erklirte Petre Roman, der

! Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29.8.1992.
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nachmalige Premierminister, den Demonstranten vor dem Sitz des Zen-
tralkomitees der RKP unmittelbar nach der Flucht des bis dahin amtie-
renden Staats- und Parteichefs Nicolae Ceaugescu aus Bukarest.2 In die~
ses verfassungsrechtliche Vakuum trat - angeblich spontan - ein soge-
nannter Rat der Front der Nationalen Rettung. Die neue Fihrung legiti-
mierte sich von Anfang an als "Emanation” (fer Volkserhebung. Fhre re-
volutiondre Selbstlegitimierung konnte sie innerhalb kiirzester Frist in
eine landesweit akzeptierte revolutionidre Legitimitidt verwandeln. Hier-
zu bediente sich der Rat der Front der Nationalen Rettung des Fernse-
hens, das er unmittelbar nach dem Sturz Ceaugescus in Besitz genom-
men hatte. Hinzu kamen populistische SofortmaBnahmen im Bereich
der Versorgung, die ein Klima der Akzeptanz der neuen Fiihrung durch
die breiten Massen der Bevélkerung entstehen lieBen, das lange nach-
wirken und bei kiinftigen Wahlen zugunsten der "revolutiondren" Fiih-
rung zu Buche schlagen sollte.

m ihre behauptete Geburt aus dem Geist der Revolution gegen das
kommunistische Regime zu rechtfertigen, multe die neue Fihrung des
Rates der Front der Nationalen Rettung sich jedoch auch moralisch-poli-
tisch legitimieren. In ihrer am 22. Dezember 1989 veroffentlichten "Er-
klarung an das Land" proklamierte die neue Fithrung ausdriicklich das
Prinzip der Gewaltenteilung.®> Auch verfiigte sie eine Reihe von po-
litischen und wirtschaftlichen LiberalisierungsmaBnahmen - die Gewah-
rung biirgerlicher Rechte und Freiheiten, das Recht auf die Bildung un-
abhingiger Parteien und Verbinde, das Recht auf freie Meinungséiuﬂe—
rung, das Demonstrationsrecht sowie die Reise- und Ausreisefreiheit.
Diese Manahmen beriihrten jedoch weder die bestehenden Eigentums-
verhiltnisse noch die Zugehorigkeit Ruméniens zum Warschauer Pakt,
die ausdriicklich bejaht wurde.

Neue Institutionen, alte Strukturen

Das wichtigste Ziel der neuen Fiihrung bestand jedoch darin, sich als
neuer Machtfaktor zu konstituieren und diese Position gesetzlich und in-
stitutionell abzusichern. Unmittelbar nach der Exekution Nicolae
Ceaugescus erkliarte der Rat der Front der Nationalen Rettung alle "Struk-
turen des Ceaugescu-Clans" fiir aufgelost und die Regierung fiir abge-
setzt. Der Rat der Front der Nationalen Rettung proklamierte sich in ei-
nem Dekretgesetz! zum alleinigen Inhaber der Macht im Staate mit le-
gislativen und exekutiven Befugnissen einschlieBlich der Kontrolle tiber
die Streitkrifte. Die Titigkeit des ehemaligen Staatsrats und "seiner In-
stitutionen" - gemeint war die GroBe Nationalversammlung (das rumini-
sche Parlament), aber auch der Verteidigungsrat - wurde ausgesetzt.

Z Petre Roman, Interview in: Azi, 4.10.1993.

3 Die Tatsache, daB dicscs Prinzip in der im November 1991 verabschiedeten Verfassung
nicht expressis verbis festgeschricben wurde, werteten Vertreter der Opposition in Ru-
miinicn als Rechtsbruch. Siche dazu: Luctan Mihai, Absenta statului de drept in Romaénia
(Das Fchlen des Rechtsstaates in Rumiinicn), in: Roménia Libera, 11./12.7.1992.

4 Dekretgesetz Nr.1, in: Monitorul Oficial, 27.12.1989.
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"Alle Ministerien und zentralen Organe in ihrer gegenwirtigen Struktur
werden sich der Front der Nationalen Rettung unterordnen und ihre
normale Titigkeit fortsetzen, um einen normalen Fortgang des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Lebens zu gewihrleisten”, hieB es in
der Proklamation, die Ion Iliescu, der nachmalige Vorsitzende dieser
Organisation, am 22. Dezember 1989 an das ruminische Volk gerichtet
hatte> Am 31. Dezember wurden Dekretgesetze iber die Einsetzung
und die Funktionsweise einer neuen Regierung erlassen und die Regi-
strierung von politischen Parteien zugelassen.t Bereits am 7. Januar 1990
wurde die Organisierung der staatlichen Macht- und Verwaltungsstruk-
turen auf Lokalebene dekretiert, am 18. Januar die Uberfiihrung des
Besitzes der Ruminischen Kommunistischen Partei in Staatsbesitz er-
klart.

Die Kommunistische Partei selbst wurde, soweit sie mit dem engsten
Kreis um den ehemaligen Generalsekretir Ceaugescu gleichzusetzen
war, fiir tot erkldrt, ihre unter Druck von unten im Januar 1990 erfolgte
gesetzliche Auflésung auf Dringen Moskaus jedoch wieder zurickge-
nommen. Sie wurde niemals offiziell aufgelést. Die neue Fithrung war
daran interessiert, sich die Konkurs-Masse der vormals rund 3,8 Millio-
nen eingeschriebenen Mitglieder der Ceausescu-KP nicht "zu entfrem-
den"’. %s sollte keine Gewissenserforschung und keine speziellen
Durchleuchtungsverfahren fiir ehemalige Funktionire geben, keine He-
xenjagd, keine Racheakte. Mit Ausnahme des ehemaligen Diktators
Ceaugescu und seines engsten Fihrungszirkels, die hingerichtet bzw. im
Schnellverfahren zu Gefingnisstrafen verurteilt wurden, wurde die ehe-
malige Elite in einer Art Stillhaltepakt kooptiert. Das gemeinsame In-
teresse: die Erhaltung der politischen und 6konomischen Macht sowie
die Angst, im Falle einer genuinen, antikommunistischen Systemtrans-
formation zur Verantwortung gezogen zu werden. Es blieb die Staatsbii-
rokratie, die - so wollte es das von Ceaugescu entworfene ruminische
Modell - auf Verwaltungsebene identisch gewesen war mit den Struktu-
ren der Kommunistischen Partei.

Die neue Filihrung besetzte die von ihrer obersten Fihrungsgarnitur
bereinigten Strukturen der ehema