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GELEITWORT

Das Problem der "Wehrgerechtigkeit" ist so alt wie der
Versuch des Staates, die Produktion des offentlichen
Gutes "AuBere Sicherheit" mit Hilfe einer Streitmacht
aus Wehrpflichtigen bereitzustellen.

Im Gegensatz zu einer Freiwilligenstreitmacht wird bei
der Wehrpflichtldsung die Erstellung dieser staatlichen
Leistung hinsichtlich des iiberwiegenden Teils der be-
notigten "manpower" durch den hoheitlichen Zugriff auf
bestimmte Personenkreise "finanziert", d.h. - in steuer-
theoretischer Sicht - durch eine Naturalabgabe in Form
der Heranziehung bestimmter Altersgruppen zum Wehrdienst.
Da nun aber in den seltensten Fdllen alle Wehrpflichtigen
eines Jahrgangs gezogen und damit durch die Naturalabgabe
"wehrdienstbelastet" werden, gilt dies als eine Ungerech-
tigkeit, die der "naturalabgabenerhebende" Staat nach
Moglichkeit zu kompensieren habe. Die Finanzgeschichte
kennt daher auch - wie der Verfasser zu berichten weiB -
ein Uberaus buntes Bouquet einschldgiger, in aller Regel
aber nur recht kurzlebiger finanz- und verteilungspoli-
tischer "Bliitentrdume" einer diesbeziiglichen steuer-
politischen Gerechtigkeit.

Die "Wehrgerechtigkeitsdiskussion" war und ist ndmlich

geprdagt durch einen vom Verfasser prdzise herausgear-

beiteten eklatanten analytischen Mangel beziiglich der

Fragen

- was durch finanzpolitische Aktivitdten hinsichtlich
der Wehrgerechtigkeit iiberhaupt kompensiert werden
soll und

- welche eigentlich die Bezugs- bzw. Referenzgruppen
einer derartigen Kompensationspolitik sein sollen;

von den meBtechnischen Problemen und Praktikabilitats-

aspekten ganz zu schweigen.

Vor diesem Hintergrund eines finanztheoretisch weitge-
hend unzureichend fundierten steuerpolitischen (Verbal-)
Aktivismus unternimmt der Verfasser den erfolgreichen
Versuch, zundchst "Wehrungerechtigkeit" bzw. "Wehr-
gerechtigkeit" inhaltlich zu determinieren und die
diversen Begriindungen einer monetdren Kompensation zu
prifen, um das Wehrgerechtigkeitsproblem auf die einzig
sauber begriindbare Frage nach den Verteilungswirkungen
einer - nicht allgemeinen impliziten - Einkommensteuer,
welche die "Gezogenen" in unterschiedlicher Hohe be-
lastet, zu reduzieren und im AnschluB daran
- die wirtschaftliche Belastung der Dienstleistenden
erfassen zu kdnnen bzw.
- alternative Konzepte eines Lastenausgleichs nicht nur
in konzeptioneller, sondern dankenswerterweise auch
in praktikabler Hinsicht zu iberpriifen.
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VI

In diesem Zusammenhang kommt Herr Beiwinkel zu dem
politisch wichtigen Ergebnis, daB eine Ausgleichs-
abgabe allein schon aufgrund der abgabetechnischen
Erfordernisse bzw. Schwierigkeiten in aller Regel mehr
neue Ungerechtigkeiten schaffen, denn alte kompensieren

diirfte; allenfalls sei - wenngleich (wie der Verfasser
herausstellt) sich auch dies analytisch nicht "wasser-
dicht" begriinden 1d8t - der in weiten Kreisen noch

unbekannten "Entschddigungsldsung" aus finanztheore-
tischer Sicht eindeutig der Vorzug zu geben.

Die zweifellos gerechteste Losung - dies ist ein
"Nebenprodukt" der Arbeit - ist aber eine aus all-
gemeinen Steuermitteln finanzierte Freiwilligenarmee,
die in ihren Verteilungswirkungen gerade so gerecht
bzw. ungerecht ist wie das gesamte Steuersystem.

Diese handwerklich sehr saubere und abgewogene Arbeit
- die lberdies durch eine prdzise Diktion es auch dem
"Nichttheoretiker" erlauben sollte, den zum Teil sehr
abstrakten Gedankengdngen zu folgen - trdgt nicht zu-
letzt aufgrund ihres institutionellen, steuertheore-
tischen und rechtssystematischen Gehalts dazu bei, die
derzeit wieder deutlich an Vitalitdt gewinnende "Wehr-
steuerdiskussion” zu rationalisieren. Man kann daher
nur hoffen, daB diese Arbeit auch und gerade im poli-
tischen Raum aufmerksame Leser finden wird.

Prof. Dr. Bert Riirup
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VII

VORWORT

Diese Abhandlung entstand wahrend meiner Tatigkeit als
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Volks-
wirtschaftslehre der Technischen Hochschule Darmstadt.
Sie wurde im Sommersemester 1985 vom Fachbereich
Rechts- und Wirtschaftswissenschaften der Technischen
Hochschule Darmstadt als Dissertation angenommen.

Die Anregung, daB das Problem "Wehrgerechtigkeit" bis-
lang unzureichend erforscht und finanzwissenschaftlich
ergiebig sei, verdanke ich Herrn Prof. Dr. Bert Riirup,
der mich durch seine verstdndnisvolle Betreuung wissen-
schaftlich und persdonlich in unschdtzbarem MaBe unter-
stiitzte. Herrn Prof. Dr. Heiko Kdrner bin ich fiir
wertvolle Anregungen zu groBem Dank verpflichtet.

Meinen Kollegen Frau Dr. Gisela Farber, Frau Dr. Lotte
Stiiber und Herrn Dipl.-Wirtschaftsingenieur Jochen Struwe
danke ich fiir ihre fachliche, Frau Elvira Daubner fiir
ihre manuskriptgestalterische und ihnen allen fiir ihre
persdnliche Unterstiitzung.

Darmstadt, im Dezember 1985 Konrad Beiwinkel
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Einleitung und Problemstellung

Aus finanzwissenschaftlicher Sicht ist "&duBere Sicher-
heit" ein offentliches Gut ("Kollektivgut")]).

Der besondere Charakter eines offentlichen Gutes, nam-
lich die Tatsache, daB die Nutzung dieses Gutes seitens
eines oder mehrerer Mitglieder der staatlichen Gemein-
schaft die Nutzungsmdglichkeiten der anderen Mitglieder
nicht beeintrdchtigt, 1dB8t in VerbindungZ) mit der Un-
moglichkeit des Ausschlusses einzelner Mitglieder
dieses Kollektivs von der Nutzung dieses Gutes eine
Finanzierung der Leistungserstellung auf dem Weg einer
(marktméaBigen) Leistungsabgabe nicht zu. Daher kann

1) Vgl. z.B. Helmut MANEVAL: Einige Bemerkungen zum
Begriff der nationalen Sicherheit aus makrotheore-
tischer Sicht, in: Militdr und Okonomie, hrsg. von
Karl-Ernst SCHULZ, Gottingen 1977, S. 146 - 155,
hier S. 151.

Die militdrischen Verteidigungsleistungen kdnnen von
einzelnen (inldndischen) Wirtschaftssubjekten durch-
aus nicht als nutzenstiftendes Gut, sondern als
"Schaden" angesehen werden; vgl. Giinter HESSE:
Verteilung offentlicher Tdatigkeiten. Konstruktion
und Kritik alternativer Moglichkeiten der Ermittlung
ihrer personalen Inzidenz, Berlin 1975, S. 54 f.

2) Das erstgenannte Kriterium - die "Nichtrivalitédt
beim Konsum" - ist zwar nach der vorherrschenden
"Lehrbuchmeinung” (vgl. z.B. Horst ZIMMERMANN und
Klaus-Dirk HENKE: Finanzwissenschaft. Eine Einfiih-
rung in die Lehre der offentlichen Finanzwirtschaft,
3. Aufl., Minchen 1982, S. 41) das konstitutive
Unterscheidungsmerkmal der offentlichen von den
privaten Giitern, fir das Problem einer Wahl der
Finanzierungsart 6ffentlicher Giiter ist jedoch das
Kriterium der "AusschlieBbarkeit" bzw. "Nichtaus-
schlieBbarkeit" entscheidend (vgl. z.B. Egon
SOHMEN: Allokationstheorie und Wirtschaftspolitik,
Tibingen 1976, S. 286). Zu den verbreiteten Defi-
nitionsunschdarfen in diesem Zusammenhang vgl.
Gerold KRAUSE-JUNK: AbriB der Theorie von den
offentlichen Giitern, in: Handbuch der Finanzwissen-
schaft, hrsg. von Fritz NEUMARK, Bd. I, 3. Aufl.,
Tiibingen 1977, S. 687 - 711, hier S. 700 - 705.
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- disoliert betrachtet]) - die Produktion duBerer

Sicherheit nur durch hoheitlich veranlaBte Abgaben
von Produktionsfaktoren bzw. Geldmitteln zur markt-
mdBigen Beschaffung eben dieser Produktionsfaktoren
ermoglicht werden.

Ein Instrument zur Produktion des Gutes "duBere Sicher-
heit" ist der Komplex "Streitkrdfte", der eines der
wenigen Beispiele staatlicher Leistungserstellung dar-
stellt, die noch zu einem Teil durch hoheitlichen Zu-
griff auf die bendtigten Produktionsfaktoren (Natural-
abgaben) “finanziert" werden2)

In der Bundesrepublik Deutschland besteht dieser direk-
te Zugriff auf Produktionsfaktoren fiir den Bereich
"Streitkrdfte" im wesent]ichen3) in der Heranziehung
von Mdnnern bestimmter Altersgruppen zum Wehrdienst.
Die Grundlage fiir diesen Zugriff ist die allgemeine
Wehrpflicht, der aber - im Widerspruch zu ihrer Be-
zeichnung - nicht durch die Ableistung des Wehr-
dienstes oder anderer gesetzlich ndher bestimmter
Dienste allgemein nachgekommen wird bzw. nachgekommen

1) D.h. von einer (Mit-)Finanzierung durch Einnahmen
aus anderen staatlichen Aktivitdten abgesehen.

2) Derartige Leistungen der Staatsbiirger zdhlen zum
“versteckten offentlichen Bedarf" (vgl. hierzu
Giinter SCHMOLDERS: Finanzpolitik, 3. Aufl, Berlin
u.a. 1970, S. 67).

3) Daneben existiert z.B. die Moglichkeit zur Inan-
spruchnahme privaten Grundbesitzes und privater
Fahrzeuge wahrend Mandvern, Enteignung fiir Truppen-
libungspldtze; ferner gibt es fiir den Verteidigungs-
fall bestimmte Vorkehrungen (z.B. Gesetz uber die
Landbeschaffung fiir die Aufgaben der Verteidigung;
Bundesleistungsgesetz; vgl. hierzu die Ubersicht
von Giinter HAHNENFELD: Wehrrecht und Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, in: Bundeswehrverwaltung, Jg. 24,
1980, S. 97 - 101).
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werden muB. In diesem Sinne kann de facto von einer

"speziellen" oder "selektiven" Wehrpflicht gesprochen

werden]).

Der Gegenstand dieser Arbeit ist die Analyse von Mdg-
lichkeiten, mittels monetdrer Be- und Entlastungsin-
strumente eine im allgemeinen oder in einem ersten
SchrittZ) anhand der "Spezialitdt" der Wehrpflicht
identifizierten "Wehrungerechtigkeit" zu beseitigen
bzw. auszugleichen oder zumindest weitgehend zu mil-
dern.

Die Existenz monetdrer Transfers als Bestandteil einer
Wehrstruktur - ob diese einem Wunsch nach "mehr Ge-
rechtigkeit" entsprachen oder im Fall einer Belastung
der Nichtdienstleistenden primdr oder gar ausschlieB-
lich fiskalisch motiviert waren bzw. im Fall einer Ent-
lastung bzw. "Besoldung” der Dienstleistenden ledig-
lich an einem wie auch immer bestimmten Bedarf der
Dienstleistenden orientiert waren - 1dBt sich bis ins
Altertum zuriickverfolgen.

So wurden im friihen Rom unter Servius Tullius (6. Jh.
v. Chr.) kriegsuntaugliche Biirger zusdatzlich zur all-
gemeinen (Grund-)Vermdgensteuer - dem tributum -
mit einer speziellen Abgabe - dem aes hordearium -
belegt, das zur Bestreitung militdrischer Ausgaben,
insbesondere zur Aufstellung und Verpflegung (Sold
gab es erst ab 405 v. Chr.3J]) eines Reiterheeres
diente. Bemessungsgrundlage dieser Abgabe war der

1) Vgl. zu diesem Begriff z.B. Wilhelm KRELLE:
Gerechte Lastenverteilung bei Ausgleichswehrpflicht,
in: WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION DER BUNDESREGIERUNG:
Die Wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutschland.
Analyse und Optionen, Bonn 1972/1973, S. 352-356;
dhnlich qualifizierte auch der friihere Wehrbeauf-
tragte Matthias HOOGEN in seinem Jahresbericht
1968 die Wehrpflicht (vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG, 5.
Wahlperiode, Drucksache V/3912, v. 19.2.1969, S. 13).

2) Siehe S. 7; vom Kriterium der "Allgemeinheit" un-
abhdngige Interpretationen bzw. Identifikationen
von Wehrungerechtigkeit sind mdoglich.

3) Vgl. Will DURANT: Der Aufstieg Roms und das Impe-
rium, Frankfurt am Main u.a. 1981, S. 52.
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Grundbesitz der Zensiten!). Die Existenz dhnlicher
Abgaben ist auch filir den griechischen bzw. vorder-
asiatischen Raum belegt2).

Im frdnkischen Reich wurden unter Karl dem GroBen
Gestellungsverbdande aus jeweils mehreren Kleinbauern
(bzw. "Freien"), die wirtschaftlich nicht in der Lage
waren, fiir sich allein Heerfolge zu leisten, gebildet,
von denen jeweils einer den Kriegsdienst leisten
muBte und die anderen eine Vermdgensabgabe - das
adiutorium - zu leisten hatten; "es scheint ...,
daB diese Leistung wenigstens da und dort denjenigen
zugute gekommen ist, welche personlich den Kriegs-
dienst leisteten"3). Daneben gab es noch einen "Heer-
schilling", der von denjenigen zu entrichten war, die
"aus irgendwelchen Griinden die schuldige Heerfolge
verweigerten“4). Derartige Abgaben hielten sich in
Frankreich und der Schweiz5) noch bis in bzw. iiber das

1) Vgl. Karl Theodor von EHEBERG: Art. "Wehrsteuer",
in: HdStW, Bd. 7, Jena 1911, S. 672 - 679, hier
S. 672.

2) Vgl. Friedrich J. NEUMANN: Die Wehrsteuer, Beitrdge
zur Erkenntnis und Beurteilung dieser Steuer, in:
Finanz-Archiv, 4. Jg., 1887, S. 109 - 238, hier
S. 121; sowie Bernhard LAUM: Geschichte der offent-
lichen Finanzwirtschaft im Altertum und Frihmittel-
alter, in: Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. 1,
2. Aufl., hrsg. von Wilhelm GERLOFF und Fritz NEU-
MARK, Tibingen 1952, S. 211 -235, hier S. 213 - 221.

Zwar kein Beispiel monetdrer Transfers, gleichwohl
einem Ausgleich der Pflichten der Mitglieder einer
Gemeinschaft untereinander dienend, war die "Wech-
selwehrpflicht" der Sueben, iiber die Gaius Julius
CAESAR (De bello Gallico, IV, 1 (4)u.(5)) berichte-
te, daB jeweils ein Teil der Stammesangehdrigen
Kriegsdienst leistete, wdhrend der andere Teil fiir
die Erndhrung der Gemeinschaft sorgte. Die Rollen
der Ackerbauer bzw. Jager einerseits und der Krie-
ger andererseits wurden im jahrlichen Rhythmus ge-
tauscht.

3) Karl Theodor von EHEBERG: Art. "Wehrsteuer", a.a.0.,
S. 672.

4) Ebenda, S. 672.

5) Vgl. Peter R. WALTI: Der schweizerische Militdr-
pflichtersatz, Ziirich 1979, S. 3 f.
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spdte Mittelalter hinaus, wdhrend iie in Deutschland
zundchst fast vollig verschwanden!/,

In einigen kontinentaleuropdischen Feudalstaaten war
der Adel von direkten Steuern befreit. In Frankreich
wurden zudem kriegsdienstleistende Biirgerliche &hn-
lich "privilegiert"2),

Abgaben der Nichtdienstleistenden lebten im 17. Jh.
in PreuBen mit der Einfiihrung der Aufgebotspflicht3)
in Verbindung mit der grundsdtzlichen Befreiung z.B.
der Juden, Mennoniten und Quaker von der Militéar-
pflicht wieder auf; im Gegensatz zu den angefiihrten
Beispielen von Vermdgensabga?en waren hier regelmdBig
"Kopfabgaben" zu entrichten4),

Nach der Franzdsischen Revolution wurde mit der (Wie-
der-)Einfiuhrung der allgemeinen Wehrpflicht in vielen
europdischen Staaten auch oft die Erhebung einer "Wehr-
steuer" verbunden. In Deutschland war dies zundchst
in Bayern und Wirttemberg der Fall (1868 - 1871). Im
Deutschen Reich scheiterten einschldgige Gesetzesvor-
lagen 1881 und 1909. Erst 1937 wurde eine Wehrsteuer
eingefiihrt, die aber 1941 wieder abgeschafft wurde.
Die Wehrsteuern in anderen Staaten erwiesen sich als
dhnlich "kurzlebig" mit Ausnahme des schweizerischen
"Militdrpflichtersatzes", der - teilweise modifi-
ziert - seit 1878 noch heute existiert.

Neben einer oft erhobenen fixen pro-Kopf-Abgabe wurden
diese Abgaben nach dem Einkommen, Vermdgen und/oder
der Hohe der zu zahlenden direkten Steuern oder Ein-
kommensteuern der Abgabepflichtigen bemessen. Abgabe-

pflichtig waren die Nichtdienstleistenden - wobei
es vie]? Ausnahmen gab - und manchmal auch deren
Elternd).

1) Vgl. Kar)l Theodor von EHEBERG: Art. "Wehrsteuer",
a.a.0., S. 672.

2) Vgl. Fritz Karl MANN: Steuerpolitische Ideale,
Jena 1937, S. 67.

3) Kantons- oder Konskriptionspflicht; es wurden den
einzelnen Heeresregimentern zur Deckung ihres Re-
krutenbedarfs bestimmte Landesbezirke zugewiesen.

4) Vgl. Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 128 - 130.

5) Vgl. z.B. Ernst DOEHLING: Vergleich der bestehenden
Wehrsteuern, Diss. Wirzburg 1909, passim; sowie
Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 190 - 206.
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Erlduterung der Vorgehensweise

In Teil I nimmt die inhaltliche Bestimmung des Begriffs
"Wehrungerechtigkeit" zunachst]) - ebenso wie es in
der wissenschaftlichen und politischen Diskussion iiber-
wiegend der Fall ist - ihren Ausgangspunkt am Tatbe-
stand der faktischen "Spezialitat" der Wehrpflicht.
Dabei kann und soll die Erarbeitung bzw. Diskussion

von Vorschldgen zu einer faktischen "Verallgemeinerung"
der Wehrpflicht in dieser Arbeit nicht geleistet werden
Da eine verbindliche und operationale Definition des
Begriffes "Wehrungerechtigkeit" wegen der Vielzahl

der hierzu bestehenden Auffassungen a priori nicht
sinnvoll ist, werden alternative Interpretationen des
Phdanomens "Wehrungerechtigkeit" und - damit verbun-
den - Rechtfertigungsansdtze zu dessen Kompensation

mit monetdren Mitteln vorgestellt, strukturiert und

3

bewertet Die aktuell "herrschende Meinung" der

1) Siehe S. 7; vom Kriterium der "Allgemeinheit" unab-
hdangige Interpretationen bzw. Identifikationen von
Wehrungerechtigkeit sind moglich.

2) Siehe hierzu im Uberblick Peter Richard MUNZ: Wehr-
gerechtigkeit und Wehrstruktur, Herford und Bonn
1978.

3) Der Verfasser wird sich hier des Versuchs einer
endgiiltigen Wertung enthalten und sich auf die
Darstellung der Mehrdeutigkeit der Ziele "Wehr-
gerechtigkeit" im allgemeinen bzw. "Wehrgerech-
tigkeit durch Ausgleich der individualwirtschaft-
lichen Lasten des Wehrdienstes" im besonderen,
sowie auf die Analyse der Moglichkeiten und Gren-
zen der Erreichung dieses letzteren Ziels beschridn-
ken. Diese Vorgehensweise stiitzt sich auf die Auf-
fassung Adolph WAGNERs beziiglich einer Wehraus-
gleichsabgabe, daB "die prinzipielle Frage,
ob iiberhaupt eine solche Abgabe ... berechtigt
sei, ... nicht in die Finanzwissenschaft, sondern
in die theoretische Staatslehre" gehdre (Adolph
WAGNER: Die Wehrsteuer, in: Finanzwissenschaft
und Verwaltungslehre. Erster Halbband: Finanz-
wissenschaft, hrsg. von Gustav von SCHONBERG,

4. Aufl., Tubingen 1897, 5, 451 5 468 .o/ 8k, 5 588
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1)

deutschen Wehrgerechtigkeitsdiskussion " wird in ihrem
Kern - ndmlich der Forderung nach einem Ausgleich
der individuellen wirtschaftlichen Last der Dienst-
leistung bzw. des Vorteils der Nichtdienstleistung -
iibernommen und bildet die Grundlage der weiteren
Analyse. Diese Grundlage hat allerdings die Eigen-
schaft, daB die ihr wiederum (oftmals nur implizit)
zugrundeliegende Gerechtigkeitsvorstellung nicht ein-
deutig festzumachen bzw. sogar widerspriichlich ist.

In diesem Zusammenhang wird auch thematisiert, daB

die Existenz bzw. "Definierbarkeit" eines Wehrgerech-
tigkeitsproblems nicht zwingend von dem Tatbestand der
mangelnden Allgemeinheit der Wehrpflicht bzw. des Wehr-
dienstes abhdngig ist.

In Teil Il wird der Umfang der individuellen wirtschaft-
lichen Last der Dienstleistung zu ermitteln (bzw. zu
umreiBen) versucht; d.h. es wird der Frage nachge-
gangen, bei wem, wann und in welcher Hohe dienst-
leistungsbedingte Einkommensverluste entstehen bzw.
vermieden werden. Dariiberhinaus wird auch auf die
individuellen wirtschaftlichen Konsequenzen der bloBen
Existenz einer Wehrpflicht einzugehen sein.

In Teil III wird eine neuere Konzeption einer (Lasten-)
Ausgleichsabgabe vorgestellt und ein Entschddigungskon-
zept analog formuliert. Aus einer konzeptionellen Kri-
tik dieser Vorschldge werden die wesentlichen Anforde-
rungen an eine lastenausgleichs"gerechte" Gestaltung

der Belastung und/oder Entschddigung abgeleitet. Eine
Analyse der Verteilungsabsichten dieser neuen Konzep-
tionen soll die auch im Rahmen der "herrschenden Meinung"
der Wehrgerechtigkeitsdiskussion weiterhin noch mdglichen
Unterschiede der Gerechtigkeitsauffassungen transparent

1) Diese steht im Gegensatz insbesondere zur

schweizerischen Praxis.
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machen. Danach bleibt die konzeptionell addquate
praktische Gestaltbarkeit der Lastenausgleichs-
instrumente bzw. -strategien zu untersuchen.

AbschlieBend werden die Ergebnisse dieser Arbeit
zusammengefaBt und bewertet.
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TEIL I: DAS PROBLEM MANGELNDER WEHRGERECHTIGKEIT
- IDENTIFIKATION UND ANSATZE ZUR
BEGRUNDUNG EINER MONETAREN KOMPENSATION

Anhand der geltenden Rechtslage und der Praxis der
Inanspruchnahme von Wirtschaftssubjekten im Rahmen

der Wehrpflicht soll zundchst die Existenz bzw.
politische Relevanz eines Wehrgerechtigkeitsproblems
aufgezeigt werden. Im Zusammenhang mit der Frage

nach der Identifikation von Wehrungerechtigkeit
bestehen zum Teil widerspriichliche Meinungen, aus
denen nicht a priori d i e maBgebliche Definition
von Wehrungerechtigkeit abgeleitet werden kann oder
ausgewdahlt werden soll. Daraus ergibt sich weniger

das Dilemma einer unzureichenden Problemfixierung

als vielmehr das Erfordernis, im Zusammenhang alter-
nativer Vorschldge zur monetdren Kompensation von

wie auch immer (oft nur vage) definierter Wehrungerech-
tigkeit eben diese Vorschldge systematisch zu gliedern
und - soweit dies moglich ist - eine "herrschende
Meinung" der deutschen Wehrgerechtigkeitsdiskussion
herauszufiltern.
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Die fehlende Allgemeinheit der Wehrpflicht bzw.
auf der Wehrpflicht beruhender Dienstleistungen
als Anknipfungspunkt der Wehrgerechtigkeits-
diskussion

Gesetzliche Grundlagen und Regelungen

Die allgemeine Wehrpflicht wurde in der Bundesrepublik

Deutschland im Jahre 1956 eingerhrt]). Sie gilt fir

"3l

le Manner vom vollendeten 18. Lebensjahr an, die

Deutsche im Sinne des Grundgesetzes sind" (§ 1 Abs. 1

WPf1G) bis zur Vollendung des 45. Lebensjahres bzw.

speziell fiir Offiziere und Unteroffiziere sowie all-

gemein im Verteidigungsfall bis zur Vollendung des

60.

a.

Lebensjahres (§ 3 Abs. 3 - 5 WPf1G).

Erfillung der Wehrpflicht

Die Wehrpflicht wird erfiillt durch die Ableistung be-

sti
kan
(§

1)

2)

2)

mmter Formen des Wehrdienstes oder - fiir aner-

nte Kriegsdienstverweigerer - des Zivildienstes
3 Abs. 1 WPf1G).

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der allgemeinen
Wehrpflicht wurden in den Jahren 1954 und 1956 mit

der Ubertragung der ausschlieBlichen Gesetzgebungs-
kompetenz iliber die Verteidigung an den Bund und der
Ermdachtigung des Gesetzgebers, mit Gesetzen iber

Wehr- und Ersatzdienst bestimmte Grundrechte einzu-
schrdnken (Art. 17a GG), geschaffen. Eine verfassungs-
mdaBige "Verankerung" erfolgte schlieBlich durch Ein-
fligung des Art. 12a in das Grundgesetz (vgl. Alfred
HANIK: Wehrrecht, Stuttgart 1980, S. 31).

Dazu zdhlt nicht der Wehrdienst auf Freiwilligenbasis,
der iiber die aufgezdhlten (Pflicht-) Teilabschnitte
hinausgeht. Vgl. Klaus SCHACHTSCHNEIDER: Wehrersatz-
wesen, 6. Aufl., Heidelberg und Hamburg 1981, S. 5]
und 58.
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1

Der auf der Wehrpflicht beruhende Wehrdienst besteht
in Friedenszeiten aus mehreren Teilabschnitten:

- Grundwehrdienst,
- Verfiligungsbereitschaft,
- Wehriibungen.

Im Verteidigungsfall ist unbefristeter Wehrdienst
zu leisten (§ 4 Abs. 1 WPf1G).

Der Grundwehrdienst umfaBt zur Zeit einen Zeitraum von

15 Monaten und muB in der Regel bis zur Vollendung des
28., ausnahmsweise]) bis zur Vollendung des 32. Lebens-
jahres geleistet sein (§ 5 Abs. 1 WPf1G).

Der Verfiigungsbereitschaft kann ein Wehrpflichtiger

nach Ableistung des Grundwehrdienstes fiir die Dauer
von 12 Monaten unterstellt werden. Sofern er wdahrend
dieser Verfiigungsbereitschaft tatsdachlich einberufen
wird2), ist dieser Wehrdienst auf die Gesamtdauer der
Wehriibungen anzurechnen (§ 5a WPf1G).

Zu Wehriibungen konnen Wehrpflichtige, die den Grund-
wehrdienst abgeleistet haben, bis zu einer Gesamtdauer
von 9 Monaten (als Mannschaftsdienstgrad; davon nach
dem 35. Lebensjahr hdchstens 3 Monate) bzw. 15 Monaten
(als Unteroffiziere; davon nach dem 35. Lebensjahr
hochstens 6 Monate) oder 18 Monaten (als Offiziere)
herangezogen werden. Die Dauer einer Wehriibung

1) Bei vorwiegend militdrfachlicher Verwendung sowie
bei Vorliegen einer Wehrdienstausnahme nach § 13b
WPf1G.

2) Zur jederzeitigen Erreichbarkeit unterliegen die
Wehrpflichtigen einigen Beschrankungen. Vgl. BUNDES-
MINISTER DER VERTEIDIGUNG (Hrsg.): WeiBbuch 1975/1976.
Zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur
Entwicklung der Bundeswehr, Bonn 1976, S. 116.
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betrdgt maximal 3 Monate. Wehrpflichtigen, die den
Wehrdienst freiwillig geleistet haben, wird dieser
auf den Grundwehrdienst angerechnet; auf die Gesamt-
dauer der Wehriibungen kann er angerechnet werden
(§ 7 WPf1G). Fiir verwendungsfdhige (s.u.) Wehr-
pflichtige, die nicht zum Grundwehrdienst herange-
zogen wurden, "verldngert sich die (mogliche, der
Verf.) Gesamtdauer der Wehriibungen um die Zeit des
Grundwehrdienstes" (§ 6 Abs. 4 Satz 2 WPf1G); fir
Wehrpflichtige, die den Grundwehrdienst nicht in
seiner vollen Dauer geleistet haben, erhdht sich
die mogliche Gesamtdauer um die "ersparte" Rest-
dauer des Grundwehrdienstes (§ 6 Abs. 3 WPf1G).

Der Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer dauert

derzeit 20 Monate])

reitschaftspflichten bestehen in Friedenszeiten nicht.

Weitergehende Dienst- bzw. Be-

b. Tauglichkeitsgrade und Verwendungsfdhigkeit

Die Wehrpflichtigen werden nach drei Tauglichkeits-
graden als "wehrdienstfdhig", "voriibergehend nicht
wehrdienstfahig" oder (dauernd) "nicht wehrdienst-
féhig" befunden (§ 8a Abs. 1 WPf1G). Wehrdienst-
fdhige werden "nach MaBgabe des &drztlichen Urteils"
eingeordnet in die Kategorien "voll verwendungsfahig,
verwendungsfdahig mit Einschrdnkung fiir bestimmte
Tdtigkeiten oder verwendungsfahig mit Einschrankung
in der Grundausbildung und fir bestimmte Tatigkeiten"
(§ 8a Abs. 2 Satz 1 WPf1G).

1) "Der Zivildienst dauert um ein Drittel ldnger
als der Grundwehrdienst (§ 5 des Wehrpflicht-
gesetzes)." (§ 24 Abs. 2 Satz 1 ZDG).
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c. Wehrdienstausnahmen

Gilt ein Wehrpflichtiger als nicht wehrdienstfdhig, so
wird er nicht zum Wehrdienst herangezogen; gleiches
gilt fir Entmindigte (§ 9 WPf1G).

Wer von einem deutschen Gericht zu einer mindestens
einjéhrigen]) Freiheitsstrafe verurteilt worden ist,

ist - solange der Vermerk im Zentralregister

besteht und der Bundesminister der Verteidigung keine
Ausnahmeregelung trifft - vom Wehrdienst ausgeschlossen
(§ 10 Abs. 1 Nr. 1 sowie Abs. 3 WPf1G).

Weitere AusschluBgriinde sind: Unfdhigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter (§ 10 Abs. 1 Nr. 2 WPf1G), unerledig-
te MaBregel nach den §§ 64 oder 66 StGB (§ 10 Abs. 1

Nr. 3 WPf1G) sowie unter bestimmten Voraussetzungen
"Verurteilungen durch Gerichte auBerhalb des Geltungs-
bereichs des Grundgesetzes" (§ 10 Abs. 2 WPf1G).

(Dauernde) Wehrdienstausnahmen durch Befreiung vom

Wehrdienst (§ 11 WPf1G) gelten fiir:

- Geistliche, sofern bestimmte VoraussetzungenZ)
erfillt sind,

- Schwerbeschddigte,

- Spdtheimkehrer sowie (auf Antrag)

- "einzig hinterbliebene Sohne".

1) Bei bestimmten vorsdtzlich begangenen Delikten,
wie z.B. Landesverrat, geniigt schon eine mindestens
sechsmonatige Freiheitsstrafe.

2) Ordiniert (evangelisch) bzw. Subdiakonsweihe
(romisch-katholisch) oder entsprechende Amter
hauptamtlicher Geistlicher anderer Religions-
gemeinschaften.
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Voriibergehende Wehrdienstausnahmen sind durch
folgende Zuriickstellungsgriinde gegeben (§ 12 WPf1G):

we

be

Sc

Voriibergehende Wehrdienstunfahigkeit,

VerbiiBung einer Freiheitsstrafe oder Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer
Erziehungsanstalt nach § 63 Abs. 1 StGB,
Anhdngigkeit eines Strafverfahrens, mogliche Ge-
fahrdung der militdrischen Ordnung bzw. des An-
sehens der Bundeswehr ("Kann-Bestimmung", s.a. § 10),
Unterstellung unter vorldufige Vormundschaft,
Vorbereitung auf das geistliche Amt (s.a. § 11),
Aufstellung zur Wahl zum Bundestag, Landtag oder
Europdischen Parlament - bei erfolgter und ange-
nommener Wahl kann fir die Dauer des Mandats die
Einberufung nur auf eigenen Antrag_hin erfolgen,
Vorliegen einer "besonderen Hdrte"

itere Wehrdienstausnahmen konnen durch

Unabkommlichkeitsstellung im offentlichen Interesse
(§ 13 WPf1G),

Mindestens 10-jdhrige Verpflichtung als Helfer im
Zivil- oder Katastrophenschutz (§ 13a WPf1G),
Leistung eines Entwicklungsdienstes von mindestens
zwei Jahren (§ 13b WPf1G)

griindet sein.

hlieBlich brauchen Wehrpflichtige, die dem Polizei-

vollzugsdienst (einschlieBlich BGS) angehidren, keinen
Wehrdienst zu leisten (§ 42 und 42a WPf1G)2)

1)

2)

- Gefdhrdung der Versorgung der Familie oder an-
derer hilfsbediirftiger Angehdriger bzw. Personen,
zu deren Unterhalt der Wehrpflichtige "rechtlich
oder sittlich" verpflichtet ist,

- die Gefahr besonderer Notstande fiir Verwandte
ersten Grades,

- Unentbehrlichkeit im eigenen oder elterlichen
Betrieb,

- Unterbrechung einer Ausbildung bzw. eines Ausbil~
dungsabschnittes unter bestimmten Voraussetzungen.

Eine mindestens dreijdhrige Zugehorigkeit zum Polizei-
vollzugsdienst 1dB8t die Grundwehrdienstpflicht
erldschen; eine ldngere Zugehorigkeit kann auf die
Dauer der Wehriibungen angerechnet werden. Der Polizei-
vollzugsdienst im Bundesgrenzschutz ist auf den Grund-
wehrdienst anzurechnen.
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2. Die Inanspruchnahme der Wirtschaftssubjekte
zur Dienstleistung

Der Wehrpflicht unterliegen nur Manner, die Deutsche
im Sinne des Grundgesetzes sind]).

Wehrpflichtige, die unter eine der Wehrdienstausnahmen
fallen, gelten als "nicht verfiigbar". Einer vollstédn-
digen Ausschopfung der aufgerufenen Geburtsjahrgédnge
ist damit durch das Wehrpflichtgesetz eine Grenze
gezogen. In welchem Umfang schlieBlich die verfiigbaren
Wehrpflichtigen herangezogen werden konnen, ist ab-
hdngig vom qualitativen und quantitativen Aufkommen
der Verfiigbaren und der personellen UmschlagsrateZ)
der Verwendungsorganisationen. Die personelle Um-
schlagsrate ist - fiir die Bundeswehr - bestimmt
durch die Wehrstruktur (hier insbesondere: Umfang der
Streitkrdfte, Anteil der Wehrpflichtigen und Ldnge der
Wehrdienstzeit).

In den der Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht un-
mittelbar folgenden Jahren wurden nur etwa 40 - 50
Prozent der Verfiigbharen bzw. weniger als 25 Prozent
aller Wehrpflichtigen der in dieser Zeit aufgerufenen
Geburtsjahrgéange 1937 - 1941 tatsdchlich zum damals
12-monatigen Grundwehrdienst einberufen (Tab. 1).

1) Siehe S. 10.

2) Auch "turnover rate"; vgl. Gerhard ASCHINGER:
Effizienzprobleme in der Milizarmee, in: ASMZ,
Nr. 7/8 (1982), S. 385 - 388, hier S. 385.
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Tab. 1: Aufgliederung der Wehrpflichtigen
der Geburtsjahrgdange 1937 - 1941

Geburtsjahrgang

1937 1938 1939 1940 1941
ITT.u.
IV.Qu.
1| Jahrgangsstadrke +)
(mannlich), rd. . 457.000| 487.000 | 518.000 | 517.000 | 472.000
2| ErfaBte
Wehrpflichtige 194.940) 434.724 | 470.201 464.418 | 440.189
3| Ausgemustert, aus-
eschlossen, befreit
§§ 9-11 WPF1G) 5.599| 10.586 10.876 45.108 49.046
4| Nicht zur Musterung
erschienen 3.29 11.375 14.483 16.009 12.978
5| Tauglich IV (be-
schrdnkt tauglich) 14.377 44.919 60.491 56.046 51.244
6| Tauglich V (voriiber-
gehend untauglich) 17.061 21.518 23.873 21.063 17.703
7] Gem. § 42 WPf1G
z.2t. nicht verfiig-
bar 1.821 6.169 6.616 6.784 7.196

8| Tauglich I-1I1 davon 162.791 | 340.157 353.862 319.408- | 302.022

9] zuriickgestellt und
UK-gestellt

(§§ 12, 13 WPf1G) 35.640 65.441 68.807 58.784 57.238
10| z.2t. der Musterung
bei der Bundeswehr 1.375 4.774 12.387 11.604 12.393
N | 1t. Musterungsbe-~
scheid verfiigbar 115.776 | 269.942 272.668 249.020 232.391
Dl e s e p— R e B decemccn e
12{ Gesamtzahl der Ein-
berufenen **’) davon 75.626 | 111.978 | 126.298 | 128.085 | 127.262
13| als Freiwillige 7.864 15.712 19.848 19.746 18.723
14| zum Grundwehrdienst 67.762 96.266 106.450 108.339 108.539

+) Fir 1937 ist die volle Jahrgangsstarke eingesetzt.

++) Ohne die (zu jener Zeit unbedeutende) Zahl der zum zivilen
Ersatzdienst Einberufenen.

Quelle: Hans EDINGER, Denkbare abgabenrechtliche
Konzeptionen zu einer Wehrausgleichsabgabe,
Heidelberg 1981, S. 9.
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Der Zivildienst spielte noch keine Rolle, da die ge-
setzliche Grundlage fir eine Durchfiihrung des Zivil-
dienstes (damals: "Ziviler Ersatzdienst")]) erst im
Jahre 1960 mit dem Gesetz iiber den zivilen Ersatz-
dienst geschaffen wurde.

Nach der "Aufbauphase" der Bundeswehr wurde im Jahr
1962 der Grundwehrdienst auf 18 Monate ver]éngertZ).
Trotz dieser Verldngerung verschlechterte sich die
Ausschopfung der aufgerufenen Geburtsjahrgdnge nicht,
da nunmehr die geburtenschwachen Jahrgdnge der 40er
Jahre aufgerufen wurden und gleichzeitig die Aufnahme-
kapazitdt der Streitkrédfte erhoht wurde. Die nach wie
vor unvollstdndige Ausschdopfung wurde in den Jahren
1960 - 1965 mit Hilfe des Losverfahrens betrieben,

das durch ein Auswahlverfahren nach Eignungskriterien

abgelost wurdea).

Das Problem "unvollstdndige Ausschdopfung" verschirfte
sich mit dem Anstieg der Geburtenraten der Jahrgdnge
nach 1946. Damit gelang es auch in den 60er und 70er
Jahren niemals, auch nur anndhernd alle verfiigharen
Wehrpflichtigen einzuberufen, obwohl die Ldnge der
Grundwehrdienstzeit im Jahr 1972 auf 15 Monate ver-
kiirzt wurde. In Tabelle 2 kann die Ausschopfung des
Geburtsjahrgangs 1954 abgelesen werden, die 1972
begann und 1982 (bis auf militdrfachlich zu verwen-
dende Wehrpflichtige) abgeschlossen wurde.

1) Der Begriff "Ziviler Ersatzdienst" wurde im Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iiber den zivilen Ersatz-
dienst durch den Begriff "Zivildienst" ersetzt.

2) Vgl. Zweites Gesetz zur Anderung des Wehrpflicht-
gesetzes vom 22.3.1962.

3) Ginter HAHNENFELD: Wehrgerechtigkeit und Moglich-
keiten ihrer Verwirklichung, in: Bundeswehrver-
waltung, Jg. 20, 1976, S. 121 - 125, hier S. 122.
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Tab. 2: Inanspruchnahme der Wehrpflichtigen des
Geburtsjahrgangs 1954; Stand: Juli 1982

Anteile in %
Personenkreis Anzahl ErfaBte | Gemusterte |Wehrdienstfdh
= 100 = 100 Gemusterte
= 100
Erfaft 386 595 100 - N
davon
nicht gemustert 21 799 5.6 - -
- nachgewiesene Wehrdienst-
unfahigkeit 5 040 1,3 - -
- Dienstleistung bereits im
Zeitpunkt der Musterung 14 280 3,7 - -
- sonstige Griinde 2 479 0,6 - -
gemustert 364 796 94,4 100 -
- nicht wehrdienstfdhig 74 268 19,2 20,4 -
- wehrdienstfdhig 290 528 75,2 79,6 100
Es haben Dienst geleistet!’ 262 770 | 68,0 72,0 90,42
- Grundwehrdienst 196 846 50,9 53,9 67,8
- Ldngerdiener 30 552 7,9 8,4 10,5
- Zivildienst 13 129 3,4 3,6 4,5
- Polizei/BGS-Dienst 7 950 2,1 2,2 2,7
- Katastrophenschutzdienst 14 196 3,7 3,9 4,9
- Entwicklungsdienst 97 0,0 0,0 0,0
Ven den wehrdienstfahigen Ge-
musterten haben keinen Wehrdienst 2)
geTeistet 42 038 - = 14,5
- mit Wehrdienstausnahmen/
Einberufungshindernissen 36 420 - - 12,5
- ohne Wehrdienstausnahmen/
Einberufungshindernisse 5 618 3)
(3 700)
4

1) Bei der Berechnung der Zahl der Wehrpflichtigen, die Dienst geleistet
haben, sind 14 280 Wpfl. beriicksichtigt, die im Zeitpunkt der vorge-
sehenen Musterung bereits Dienst leisteten, nicht gemustert waren und
deshalb in der Zahl der gemusterten Wehrpflichtigen nicht enthalten sind.

2) Die Summe der v.H.-Anteile liegt aus dem vorgenannten Grund bei 104,9 v.H.
3) Klammerzahl: Wpfl mit der SigZiff 3.

Quelle: Schriftliche Auskunft des BMVg, Referat VR III 9,
vom 9.12.1983.
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Tab. 3: Wehrpflichtige mit Wehrdienstausnahmen und

Einberufungshindernissen; Geburtsjahrgang 1954.

Anteile in %
Grund Anzahl Gemusterte Wehrdienstfahige
Wehrpflichtige mit Wehrdienstaus-
insgesamt nahme u. Einberu-
(290 528) fungshindernissen
(36 420)
= 100 = 100
AusschluB (§ 10 WPf1G) 99 0,03 0,3
Befreiung (§ 11 WPf1G) 465 0,16 1,3
Zuriickstellung iiber
28. Lj. (§ 12 wPf1G) 3136 1,07 8,6
UK-Stellung (§ 13 WPF1G) 1 986 0,68 5,5
Kriegsdienstverweigerung 5 116 1,76 14,0
Erfolglose Wehriiberwachung 147 0,50 4,0
EheschlieBung 19 994 6,88 54,9
Sicherheitsgriinde 151 0,05 0,4
Mangelnde allgemeine Eig-
nung (2.B. charakterliche
Griinde) 2 356 0,81 6,5
Sonstige Griinde
(z.B. verstorben,
Freiwilligenwerbung) 1 646 0,56 4,5
Zusammen 36 420 12,5 100

Quelle: Schriftliche Auskunft des BMVg,
vom 9.12.1983.

Referat VR III 9,
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Von diesem Geburtsjahrgang haben nur etwas mehr als

54 Prozent der Wehrpflichtigen Grundwehrdienst oder
Zivildienst geleistet. Weiterhin haben iiber 13 Prozent
statt Wehr- oder Zivildienst einen anderen Dienst ge-
leistet. Somit blieben etwa ein Drittel aller Wehr-
pflichtigen vom Wehrdienst oder einem "vergleichbaren
Dienst" verschont. Die geringe Zahl der Nichtdienst-
leistenden ohne Wehrdienstausnahmen bzw. Einberu-
fungshindernissen bedarf der Erlduterung, daB weit
tiber 50 Prozent der Fdlle mit Wehrdienstausnahmen bzw.
Einberufungshindernissen keineswegs auf gesetzliche,
sondern vielmehr lediglich auf administrative Wehr-
dienstausnahmen]) zuriickzufihren sind; siehe hierzu
die Aufschlisselung in Tab. 3.

Die demographische Entwicklung wirft fiir die Bundes-
wehr spdtestens zu Beginn der 90er Jahre erhebliche
Probleme auf, die im Zusammenhang mit dem Problem der
Wehrgerechtigkeit insofern von Interesse sind, als es
dann zu einer gegeniiber der heutigen Situation weiter-
gehenden Ausschopfung der jeweils aufgerufenen Geburts-
Jjahrgdnge kommen wird2 . Jedoch muB auch in der Zukunft
davon ausgegangen werden, daB nicht alle verfiigbaren
Wehrpflichtigen einberufen werden, denn es ist "zur
qualifikationsgerechten Besetzung bestimmter Dienst-
posten in den Streitkrédften eine jdhrliche Einplanungs-
reserve von 50 000 Wehrdienstfdhigen erfahrungsgemdB

erforder]ich"3).

1) Vgl. Paul Michael SEIFERT: Grundgesetz und Auswahl-
wehrpflicht. Verfassungsrechtliche Probleme des
Wehrpflichtgesetzes und seiner Handhabung durch die
Bundeswehrverwaltung, Diss., Diisseldorf 1976,

S. 56 - 66.

2) Vgl. KOMMISSION fir die Langzeitplanung der Bundes-

wehr: Bericht (an den Bundesminister der Verteidigung),

Bonn 1982, S. 33 - 35.

3) Ebenda S. 45.
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3. Definitionsversuche von Wehrgerechtigkeit

Die "allgemeine" Wehrpflicht ist - sowohl was die
prinzipielle Pflicht zur Leistung des Wehrdienstes
als auch die tatsdchliche Inanspruchnahme der Lei-
stungspflichtigen betrifft - keineswegs allgemein,
sondern speziell bzw. "selektiv". Zur Praxis der In-
anspruchnahme stellte Helmut SCHMIDT als Verteidi-
gungsminister fest: "Das ist so, als wenn von hundert
Steuerpflichtigen nur sechzig Steuern zahlen, und die
anderen haben einen legalen Weg, keine Steuern zu

1)

zahlen" In d@hniicher Weise wurde seit dem Erschei-

nen des Jahresberichts 1961 des Wehrbeauftragten des

Deutschen BundestageSZ) in der Offentlichkeit eine

3)

mangelnde "Wehrgerechtigkeit" beklagt Die Diskus-

sion zu diesem Thema erreichte um das Jahr 1970 einen
Hohepunkt und lebte 1982 erneut auf4). Dabei kann von
einer einheitlichen Definition von "Wehrgerechtigkeit"
keineswegs gesprochen werden.

1) Helmut SCHMIDT: Ansprache anldBlich der konstitu-
ierenden Sitzung der Wehrstruktur-Kommission am
3. September 1970, auszugsweise abgedruckt in:
WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregierung: Wehr-
gerechtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 1971, S. 194 - 198, hier S. 196.

2) Vgl. Deutscher Bundestag 4. Wahlperiode, Jahres-
bericht des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundes-
tages, Drucksache IV/371.

3) Vgl. Franz W. SEIDLER/Helmut REINDL: Die Wehr-
pflicht, Minchen u. Wien 1971, S. 219 - 239.

4) Vgl. Riidiger MONIAC: Wehrgerechtigkeit - Zwdlf
Jahre lag das heiBe Eisen auf Eis, in: Die Welt,
Nr. 302, v. 29.12.1982, S. 3.
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So definiert die WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION der Bundes-
regierung "Wehrgerechtigkeit" iliber die Forderung,
"daB alle wehrdienstfdahigen Wehrpflichtigen Grundwehr-

dienst oder einen vergleichbaren Dienst leisten soll-

1)

ten"''. Ahnlich gehen auch verschiedene Autoren vor,

indem entweder die vollstdndige Ausschopfung des Po-
tentials der verfiigbharen Wehrpflichtigen oder zusdatz-

lich dazu die Beseitigung einzelner Wehrdienstausnah-

2)

men als gerecht bezeichnet wird In diese Richtung

weist die Mehrzahl der Stellungnahmen zum Problem der

Nehrgerechtigkeit3).

Diesen Auffassungen stehen insbesondere solche Meinungen
gegeniiber, welche schon die Eingrenzung der Dienstlei-

stungspflicht durch das Wehrpflichtgesetz und die Ver-

fassung als ungerecht bezeichnen4).

1) WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION DER BUNDESREGIERUNG:
Wehrgerechtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland,
Bericht der Wehrstruktur-Kommission an die Bundes-
regierung, Bonn 1971, S. 24.

2) Vgl. z.B. Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 14 f.;
dhnlich argumentieren Hans EDINGER: Denkbare ab-
gabenrechtliche Konzeptionen zu einer Wehraus-
gleichsabgabe, Heidelberg 1981, S. 1 und 7 sowie
Ginter NEUBAUER: Wehrgerechtigkeit als Teilproblem
einer gerechten Steuerpolitik, in: Finanzarchiv,
N.F., Bd. 42, 1984, S. 107 - 125, hier S. 118 f.

3) Vgl. Franz W. SEIDLER / Helmut REINDL: a.a.0.,
S. 219 - 239. Zur "dlteren" Diskussion vgl. Fedor
STRAHL: Der Streit um die Wehrsteuer (Die Sonder-
besteuerung der vom Militédrdienst befreiten), in:
Finanzwirtschaftliche Streitfragen, H. 7, Stutt-
gart 1913.

4) Vgl.z.B. DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND (Bundesvorstand):
Stellungnahme zu Fragen der Wehrstruktur, in: WEHR-
STRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregierung: Wehrgerech-
tigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1971,
S. 207. Eine Ubersicht entsprechender Meinungs-
duBerungen geben Astrid ALBRECHT-HEIDE / Utemaria
BUJEWSKI: Militardienst fiir Frauen? Frankfurt
und New York 1982, S. 37 - 39.
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Im Zusammenhang mit den oben aufgefiihrten Definitions-
versuchen von Wehrgerechtigkeit bzw. -ungerechtigkeit

sind hdufig Vorschldge gemacht worden - sofern

1) Losungen fiir unmoglich oder

2)

"definitionsgerechte"
nicht sinnvoll gehalten wurden "mehr" Wehrgerech-
tigkeit durch eine finanzielle Belastung der Nichtdienst-
leistenden und/oder eine finanzielle Entlastung der
Dienstleistenden zu erreichen. Derartige Vorschldge

sind ihrem Kern nach nicht neu, vielmehr wurden in der
Frage einer Identifikation und der Méglichkeit einer
monetdren Kompensation von Wehrungerechtigkeit wesent-
liche Theorien bzw. Begriindungsansdtze bereits im
vergangenen Jahrhundert formuliert. Im folgenden soll

die Entwicklung dieser "Wehrgerechtigkeitsdiskussion"
kritisch nachvollzogen werden.

1) Also z.B. die ausnahmslose Heranziehung aller
wehrdienstfdhigen Wehrpflichtigen.

2) Vgl. hierzu insbesondere Peter Richard MUNZ:
a.a.0., S. 20.
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B. Ansdtze zur Begriindung einer monetdren
Kompensation von Wehrungerechtigkeit

In weitgehender Ubereinstimmung mit anderen Autoren])

ordnet bereits Adolph WAGNER die Ansdtze zur Begriindung
einer monetdren Kompensation von Wehrungerechtigkeit am
konkreten Beispiel der Rechtfertigungen einer besonderen
Abgabe der Nichtdienstleistenden in zwei Gruppen, ndmlich

- "die eine politischer und staatsphilosophischer Art"
und
- "die andere wirtschaftlicher Art".

"Beide deduzieren und argumentieren ... zugleich aus

dem Moment der Gerechtigkeit“Z) Ebenso konnen

- wiederum begriindet durch die Forderung nach Gerech-
tigkeit - Rechtfertigungen fiir eine Begiinstigung der
Dienstleistenden diesen Gruppen zugeordnet werden.

1) Vgl. Karl Theodor von EHEBERG: Finanzwissenschaft,
16. u. 17. Aufl., Leipzig und Erlangen 1921, S. 329;
sowie Max von HECKEL: Lehrbuch der Finanzwissen-
schaft, Bd. 1, Leipzig 1907, S. 117.

2) Adolph WAGNER: a.a.0., S. 453. Abweichende Klassifi-
zierungsversuche finden sich bei Georg LOESER: Das
Problem der Wehrsteuer in der Praxis, Stuttgart und
Berlin 1916, S. 28 und bei Fedor STRAHL: a.a.0.,

S. 129 f. Georg LOESER nennt eugenische und gerech-
tigkeitsorientierte Begriindungszusammenhdnge, wobei
die letztgenannten die beiden von Adolph WAGNER be-
zeichneten Gruppen umfassen. Fedor STRAHL nennt da-
gegen acht verschiedene Gruppen, die - -ebenfalls
bis auf den eugenischen Begriindungszusammenhang -
in Adolph WAGNERs Taxonomie aufgehen.

Ein Wehrdienstausgleich aus Grinden der Eugenik wurde
- kurz gefaBt - damit begrindet, daB die (wirt-
schaftlich determinierten) Chancen, einen eigenen
Haushalt bzw. eine Familie zu griinden, zwischen den
(dkonomisch benachteiligten) Dienstleistenden und

den in ihrem beruflichen Fortkommen ungehinderten
Nichtdienstleistenden ausgeglichen werden sollten.
Vgl. hierzu z.B. Fedor STRAHL: a.a.0., S. 131 - 135.
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1. "Staatsphilosophisch-politische" Ansdtze:
Monetdre Transfers als Leistungsdquivalent

Die dlteste umfassende Begrﬁndung]) fir eine finanziel-
le Belastung der Nichtdienstleistenden stammt von Karl
KNIES, der - ausgehend vom damals in Sachsen herr-
schenden Konskriptionssystem (Wehrpflicht mit Frei-
kaufmoglichkeit) - den Wehrdienst als Naturalsteuer
interpretiertZ). Diese Naturalsteuer ist eine zu den
allgemein zu entrichtenden Abgaben zusdtzliche Leistung
der Dienenden gegeniiber dem Staat. Im Interesse der
Gerechtigkeit seien die Nichtdienstleistenden mit einer
Steuer zu belasten, deren Hohe dem allgemeinen Ver-
kehrswert des Soldatendienstes entspricht; das Aufkom-
men aus dieser Steuer sollte den Dienstleistenden zu-
gute kommen3). Der allgemeine Verkehrswert der Dienst-
leistung entspricht im Konskriptionssystem dem Preis
fiir einen Stellvertreter, der durch marktwirtschaft-
liche Preisbildung bestimmt wird. Dies ist ein einheit-
licher Preis, die Steuer sollte mithin als Kopfsteuer
konzipiert sein. Eine solche ist nach Karl KNIES' Auf-

1) "... der erste theoretische Versuch ..." (Gustav
COHN: Die Militdrsteuer, in: Zeitschrift fir die
gesammte Staatswissenschaft, Bd. 35, 1879, S. 508 -
545 und 679 - 718, hier S. 700); vorher sind ver-
einzelt Anregungen insbesondere auch von franzo-
sischen Autoren zu finden - zu diesen, dem Zeit-
geist entsprechend: "Ihre in dem bekannten Tone
specifisch franzosischen Rdsonnements gehaltenen
Ausfiihrungen bieten dem deutschen Forscher denn
auch wenig positive Anhaltspunkte." (Albert BORSTORFF:
Die Wehrsteuer, in: Zeitschrift fir die gesammte
Staatswissenschaft, Bd. 42, 1886, S. 223 - 287,
hier S. 225).

2) Vgl. Karl KNIES: Die Dienstleistung der Soldaten
und die Mdngel der Conscriptionspraxis. Eine volks-
wirthschaftlich-finanzielle Erorterung, Freiburg
1860, S. 60.

3) Hiermit werden durchaus rudimentdre Lastenausgleichs-
forderungen gestellt, der Ersatzleistungsgedanke
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fassung deswegen gerechtfertigt, weil auch von jedem
Dienstleistenden die gleiche Leistung zu erbringen ist,
"gleichviel wie sehr die wirtschaftliche und geistige
Entwicklung gehemmt und wie bitter das Herzeleid der
strengen Subordination empfunden wird"1). Steuersub-
jekte sind die tauglichen Nichtdienstleistenden sowie
die Untauglichen mit Ausnahme der "BedUrftigen"Z)

Eine andere Ausgangsposition zur Begriindung einer Wehr-
steuer bezieht Gustav COHN. Er beobachtet im "modernen
Staat" zwei konkurrierende Prinzipien beziiglich der
staatlichen Leistungserstellung: Erstens die Arbeits-
teilung, die den absolutistischen Staat prédgte und zwei-
tens die "personliche Theilnahme des Staatsblirgers an
den offentlichen Leistungen“3) mit dem Ziel der "Auf-
hebung der Arbeitstheilung im Staate, soweit es auf der
einen Seite (der, K.B.) sittliche Zusammenhang (zwischen
Mensch und Staat, K.B.) verlangt, soweit auf der anderen
Seite die technischen Anforderungen einer modernen Staats-

verwaltung es gestatten"4).

Aus diesen beiden Prinzipien
der staatlichen Leistungserstellung resultieren fiir den
Birger einerseits die Steuerpflicht und andererseits die
persénliche Dienstpflicht, wobei gegebenenfalls an die
Stelle der Dienstpflicht auch subsididr die Steuerpflicht
zu treten hat: "Indessen, wie der Staatsbiirger Steuern
zahlt, damit der arbeitstheilig geordnete Staatsorga-
nismus dasjenige leiste, was der Staatsbiirger person-
lich nicht zu leisten im Stande ist, so soll jene gros-
sere Hidlfte der Staatsbiirger, welche heute aus koOrper-
licher Unfdhigkeit die Wehrpflicht nicht erfiillt, mit

1) Karl KNIES: a.a.0., S. 60.
2) Vgl. ebenda, S. 60.

3) Gustav COHN: a.a.0., S. 687.
4) Ebenda, 5. 688 f.
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ihrer Steuerkraft fir den Ausfall eintreten“]). Die

2)

untauglichen Nichtdienstleistenden sollen damit die

Leistung der Dienenden bezahlen, wie die Gesamtheit
der Steuerzahler fiir die Besoldung der Staatsbedienste-
ten aufkommt. Die Wehrsteuer ist nach der finanziellen

Leistungsfdahigkeit zu erheben und soll insgesamt den

3)

"Personalbedarf im Militdrbudget" decken.

Beide Autoren betonen die Tatsache, daB nur ein Teil
der Bevdlkerung eine personliche Dienstleistung zu-
sdtzlich zu den ansonsten allgemein zu tragenden Ab-
gaben erbringt. Der Staat habe daher das Recht - wenn

1) Gustav COHN: a.a.0., S. 518.

2) Zustimmend &uBert sich C.A. SCHMIDT: "Allein die Er-
fiillung der Pflicht ... kann von ihnen (den Untaug-
Tichen, K.B.) nicht in der eigentlichen, speziel-
len Form (Militardienst) geleistet werden. So muB
hier eine rechtlich anerkannte surrogate Erfiillungs-
form vom Staate adaptiert werden."

(C.A. SCHMIDT: Der fundamentale Gedankengang fiir die
Wehrsteuertheorie, in: Finanz-Archiv, 12. Jg., 1895,
S. 559 - 562, hier S. 559).

Entsprechend ist eine Belastung der Tauglichen

- wie Karl KNIES (s.o.) sie zusdtzlich forderte -
"eine Anomalie", bestenfalls "bequeme Inkonsistenz"
(ebenda, S. 562).

Demgegeniiber kdnnen grundsdtzliche Bedenken gegen
eine in diesem Sinne "konsistente" Wehrsteuer er-
hoben werden, wenn man sich auf das Leistungsfahig-
keitsprinzip der Besteuerung - bertragen auf die
"Naturalsteuer Dienstleistung" - stiitzt: Wer fir
den Wehrdienst nicht tauglich sei, dem kionne auch
keine entsprechende Steuer zugemutet werden (vgl.
J. CONRAD: GrundriB zum Studium der politischen
Oekonomie. Dritter Teil: Finanzwissenschaft, 9.
Aufl., bearbeitet von H. KOPPE, Jena 1923, S. 129);
siehe im folgenden auch S. 30 f.

3) Georg LOESER: a.a.0., S. 35.
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nicht gar aus der Forderung nach einer gerechten
Belastungsverteilung die Pflicht -~ von den dienst-
befreiten "Minderbelasteten" eine der persdnlichen
Dienstleistung entsprechende Geldleistung als

"Sondersteuer" zu erheben]).

Abgesehen davon, daB im Ansatz von Karl KNIES - der
im Ubrigen in einem Konskriptionssystem mit Besteuerung
der "Tauglichfreien" nicht konsistent ist2) - die
Ermittlung des in einem System der allgemeinen Wehr-
pflicht ohne Freikaufmdglichkeit lediglich fiktiven
Stellvertreterpreises sicherlich schwierig und nur mit
einem hohen MaB an Willkiir moglich ist, werden hier
diejenigen Nichtdienstleistenden benachteiligt, die
diesen Stellvertreterpreis nicht bewilligen wollten
und diejenigen bevorzugt, die einen hdheren Preis zu
zahlen bereit gewesen wéren3 .

Die Verteilungswirkungen einer praktischen Ausgestal-
tung des Ansatzes von Gustav COHN sind abhdngig von
der Konkretisierung der Begriffe "finanzielle Lei-
stungsfdhigkeit" sowie "Personalbedarf im Militar-
budget"; der letztgenannte kann - neben den Sach-
leistungen an die Wehrpflichtigen, wie z.B. Beklei-
dung, Unterkunft und Verpflegung - lediglich ein

1) vgl. Gustav COHN: a.a.0., S. 518.

2) Der Kdufer eines Stellvertreters wiirde durch eine
Wehrsteuer doppelt belastet; damit sinken Stell-
vertreterpreis p und die Zahl der Vertretungen gq.
Eine "Entschddigung" der Dienstleistenden wird einen
weiteren p und gq - senkenden Effekt zur Folge
haben: Das Angebot an Vertretern wird steigen, die
Nachfrage nach Vertretern sinken. Mit zunehmendem
Umfang dieser Entschadigung wird der "MaBstab" der
Wehrsteuer schwinden.

3) Die zuletzt genannten beziehen eine "Stellver-
treterkduferrente" analog zur Konsumentenrente.
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einheitliches Handgeld, aber auch eine differenzierte
soziale Sicherung sowie dariiberhinavus eine "funktions-
gerechte Beso]dung"]) beinhalten. Wie der vorherige,

so weist auch dieser Ansatz konzeptionelle Schwdchen

bzw. Widerspriiche auf2).

Eine andere Moglichkeit, zwischen den Dienstleistenden
und Nichtdienstleistenden einen Ausgleich der Pflichten
gegeniiber der Gemeinschaft zu bewirken, kann in der
Praxis der Befreiung der Dienstleistenden von der
Steuerpflicht gesehen werden. Mit der Begriindung,

"wer bereits mit seinem Blute zahle, brauche nicht

3)

noch auBerdem mit seinem Gute zu zahlen" wurden

Steuer"privilegien" des Adels und (in Frankreich) der
kriegsdienstleistenden Biirgerlichen (francs archers,
d.h. "Freischiitzen") gerechtfertigt.

Das wesentliche Charakteristikum der "staatsphilo-
sophischen" Rechtfertigungsansatze ist die Fixierung

1) Vgl. zu diesem Vorschlag WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION
DER BUNDESREGIERUNG: Die Wehrstruktur in der
Bundesrepublik Deutschland. Analyse und Optionen,
Bonn 1972/1973, S. 119f.

2) Auch Beamte zahlen Steuern; sie werden zudem fir
eine freiwillige Leistung entgolten: "Der Kern-
punkt der Frage ist also nur umgangen, verschoben,
aber geldst ist sie damit noch nicht" (Georg LOESER:
a.a.0., S. 78). Adolph WAGNER weist in diesem Zu-
sammenhang auch schon auf die Problematik einer
Ausgrenzung der Frauen hin (Adolph WAGNER: a.a.0.,
S. 455), die aber von Friedrich J. NEUMANN: a.a.0.,
S. 109 - 238 fiir "folgerichtig und den iberkommenen
Verhdltnissen entsprechend" beurteilt wird, soweit
und solange die Mdnner mit 6ffentlichen und privat-
rechtlichen Vorteilen ausgestattet sind; dahnlich
argumentiert auch Georg LOESER: a.a.0., S. 58
(siehe auch im folgenden S. 50 - 52).

3) Fritz Karl MANN: a.a.0., S. 67.
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der Problemstellung auf die Leistung der Dienstleisten-
den gegeniiber dem Staat. Dies ist im Fall der Begriin-
dung der Steuer"privilegien" des Adels und der "Frei-
schiitzen" offensichtlich und zeigt sich fiir den Fall
einer ergdnzenden Belastung der Nichtdienstleistenden

am deutlichsten in Gustav COHNs Ansatz, der nach Adolph
WAGNERs Auffassung die "tiefste prinzipielle Begriindung
der wehrsteuer“]) darstellt - eine Auffassung, fir die
Adolph WAGNER allerdings eine ndhere Erkldarung schuldig
bleibt. Neben der an den Kosten der staatlichen Leistungs-
erstellung orientierten Bemessung der Wehrsteuer war fiir
ihn moglicherweise die Tatsache erkenntnisleitend, daB
der Staat auf eine Dienstleistung der "Tauglichfreien"
freiwillig verzichtet, wdhrend die Untauglichen diese
Dienstleistung nicht zu erbringen imstande sindZ).
Gleichwohl vermag die damit begriindete Forderung nach
einer Besteuerung ausschlieBlich der Untauglichen nicht
zu liberzeugen, denn solange der Staat es sich leisten
kann, auf einen Teil der Dienstfdahigen zu verzichten,
verzichtet er wohl auch freiwillig auf die Leistung

der Dienstunfdhigen; d.h. bis auf eine gewisse Verengung
seiner Auswahlmdglichkeiten erleidet er aus der Leistungs-
unfdhigkeit der Untauglichen keinen Nachteil3). Eine
Wehrsteuer im Sinne Gustav COHNs muBte sich schlieBlich

1) Adolph WAGNER: a.a.0., S. 453; eine dhnliche Auffas-
sung vertritt C.A. SCHMIDT: a.a.0., S. 562. Siehe
auch oben S. 27 Fn. 2.

2) Vgl. C.A. SCHMIDT: a.a.0., S. 559 bzw. S. 27 Fn. 2
in dieser Arbeit.

3) Zukiinftig konnte jedoch durchaus ein derartiger Nach-
teil fiir den Staat identifiziert werden; es sei aber
dahingestellt, ob der impliziten (Erwerbs-)Einkom-
mensbesteuerung des Dienstleistenden eine Gesamtein-
kommensbesteuerung und/oder Vermdgensbesteuerung des
Nichtdienstleistenden addquat ist.
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1D

dem Vorwurf aussetzen, eine "Kriippelsteuer" zu sein

Die "Konzeptionslosigkeit" einer Besteuerung der Taug-
lichfreien dagegen kann nach Ansicht einiger Autoren
geheilt werden, wenn man postuliert, daB der Staat prin-
zipiell wdhlen kann, die Leistung seiner Biirger entwe-
der in der "Naturalform" oder in finanzieller Form ab-
zuverlangen. In den Fdllen entweder einer mangelnden

- oder aber vorhandenen, jedoch vom Staat nicht beno-
tigten - korperlichen Leistungsfdahigkeit tritt eine
subsididre Geldleistungspflicht unter Beriicksichtigung
der finanziellen Leistungsfahigkeit des Biirgers an die
Stelle der Dienstpflicht. Eine derart begriindete Wehr-
steuer sei geeignet, die formelle Allgemeinheit der
Wehrpflicht auch materiell zu verwirk]ichenZ). Damit
erfahren die Nichtdienstleistenden eine "Stdrkung des
Bewusstseins, ein organisches Glied jener grossen Staats-

3) und den Dienstleistenden wird

gemeinschaft zu sein"
das motivationsfeindliche BewuBtsein, daB die Dienst-

befreiten vollig ohne Einschrankung bleiben, genommen.

In die Richtung dieses staatsphilosophisch-politischen
Begriindungskomplexes weist auch der Vorschlag der
Kommission fir den Wehrdienstausgleich aus dem Jahre 1968,
der neben einer Vielzahl von anderen MaBnahmen auch ein

1) Vgl. Heinrich von TREITSCHKE: Zur inneren Lage am
Jahresschlusse, in: Preussische Jahrbilicher, Bd. 46,
1880, S. 639 ff., hier S. 641.

2) Vgl. Dietrich BIHR: Die Durchfiihrung der Wehrpflicht
in der Bundesrepublik Deutschland und die mdgliche
Erhebung einer Wehrdienstausgleichsabgabe (Wehr-
steuer) als Ausgleich fiir nicht abgeleisteten Wehr-
dienst, Diss. Mannheim 1973, S. 125.

3) Albert BORSTORFF: a.a.0., S. 268; es ist bemerkens-
wert, daB er in diesem Zusammenhang von einer "Mit-
belastung sdammtlicher Staatsbiirger" spricht.
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1)‘

Wehrsteuerkonzept beinhaltete Die Wehrsteuerschuld

des Nichtdienstleistenden sollte dort nach den durch-
schnittlichen Kosten eines Wehrdienstleistenden bemes-

sen werden.

Die "staatsphilosophische" Richtung der Vorschldge der
Kommission fiir den Wehrdienstausgleich wird auch und
gerade deutlich durch die Ablehnung einer an den er-
littenen Nachteilen orientierten Begiinstigung der
Dienstleistenden: "Der Charakter des Wehrdienstes im

Rahmen der allgemeinen Wehrpflicht 1dB8t keinen Aus-

gleich fiir 'entgangenen Gewinn' zu"Z).

DaB der Bemessungsvorschlag der Kommission filir den Wehr-
dienstausgleich bis auf ein kurzfristig breites Presse-
echo3) im wesentlichen ohne Resonanz blieb, mag unter
anderem4) auch darauf zuriickzufiihren sein, daB die

1) Vgl. KOMMISSION fiir den Wehrdienstausgleich: Vor-
schlag zur Wehrgerechtigkeit, unveroffentlichtes
Manuskript, Bonn 1968; mit dem MaBnahmenkatalog:

- Uberpriifung der Zuriickstellungspraxis

- Heranziehung der bedingt Tauglichen

- Gleitende Grundwehrdienstdauer

- Flexible Umfangszahl

- Finanzielle Belastungen der Nichtdienstleistenden
- Leistungsverbesserungen fiir Dienende.

2) KOMMISSION fiir den Wehrdienstausgleich: a.a.0., S. 9.

3) Vgl. zum Uberblick Dietrich BIHR: a.a.0., S. 42 - 45;
Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 40 f.

4) Letztlich blieben in der Bundesrepublik Deutschland
bisher - mit wenigen qualitativ irrelevanten Aus-
nahmen - fast alle Vorschldge zur monetdren Kompen-
sation von Wehrungerechtigkeit ohne Wirkung auf poli-
tische Entscheidungen, was sicherlich ein Grund fiir
die regelmdBige "Ermidung" und Verdrdangung der Dis-
kussion bei den Medien war; vgl. Rudiger MONIAC:
a.a.0., S. 3.

Aus politologischer Sicht mag die Einschdtzung von In-
teresse sein, daB die Wehrgerechtigkeitsdiskussion von
den politisch Verantwortlichen angeregt bzw. belebt
wurde, um andere (wehrstrukturpolitische) Probleme zu
verschleiern; vgl. Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 97 f.
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deutsche Wehrsteuerdiskussion sich schon sehr viel
friher auf die individualistisch-wirtschaftliche
Sichtweise des Wehrgerechtigkeitsproblems konzentrier-
te und die neuere Diskussion seit der Einfihrung der
allgemeinen Wehrpflicht in der Bundesrepublik Deutsch-
land vom Schlagwort "Die einen dienen, wdhrend die an-
deren verdienen" gepriagt war‘l

1) Vgl. z.B. Hans EDINGER: a.a.0., S. 16.
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2. "Individualistisch-wirtschaftliche" Ansatze:
Monetdre Transfers als Belastungsdquivalent

Die "individualistisch-wirtschaftliche" Sichtweise des
Problems der Wehrungerechtigkeit kann mit dem einschla-
gigen Losungsvorschlag von Ernst ENGEL dahingehend cha-
rakterisiert werden, namlich "dass diejenigen, welche
wegen ihrer korperlichen Beschaffenheit oder wegen ihrer
durch's Los bestimmten Uberzahligkeit von der personli-
chen Ableistung der Wehrpflicht befreit sind, mit einer
Steuer zu belegen seien, die dquivalent dem Vortheile
ist, der ihnen aus dieser Befreiung erwachst"]) Ent-
sprechend gibt es Vorschldge, die Dienstleistenden fiir
die ihnen erwachsenden Nachteile zu entschédigenZ)

Hier steht also - im Gegensatz zu den "staatsphiloso-
phisch-politischen" Rechtfertigungsversuchen einer mo-
netdren Kompensation von Wehrungerechtigkeit - nicht
die Leistung der Dienstleistenden gegeniiber dem Staat,
sondern die dem Dienstleistenden entstehende (Sonder-)
Belastung im Mittelpunkt des Interesses. Allerdings ist

eine integrative Behandlung dieser beiden Sichtweisen

des Wehrgerechtigkeitsproblems mdg]ich3).

In der Tat ist die "staatsphilosophisch-politische"
Motivation in der Ausprdagung einer Forderung nach

1) Ernst ENGEL: Resultate des Ersatzaushebungsgeschdfts
im preussischen Staate in den Jahren 1855 - 1862,
in: Die Zeitschrift des preussischen statistischen
Bureaus 1864, S. 80 ff. u. S. 181 ff; zitiert nach
Heinrich Gustav THIERL: Die Abgabe der Wehrdienst-
freien mit besonderer Riicksicht auf Osterreich-Un-
garn, in: Zeitschrift filr Volkswirtschaft, Social-
politik und Verwaltung, Bd. 1, 1892, S. 569 - 612,
hier S. 575.

2) Siehe im folgenden insbesondere S. 60 ff.

3) Vgl. Albert BORSTORFF: a.a.0., S. 251 f.
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"materieller Verwirklichung der allgemeinen Wehrpflicht"
(siehe S. 31) mit der Zielsetzung eines individualisti-
schen Ausgleichs vereinbar. Das heiBit, daB z.B. das
(Neben-)Ziel eines Ausgleichs, den Wehrwillen der tat-
sdchlich und potentiell Dienstleistenden zu verbessern])
und die Entscheidung, die KompensationsmaBnahmen dort
anzusetzen, wo bzw. in welcher Ausprdgung die Dienst-
leistenden eine ungerechte Belastung empfinden, sich
nicht antagonistisch gegeniiberstehen. Gleichwohl ist
nicht zu bestreiten, daB eine Vielzahl der Begriindungen
und Implikationen des staatsphilosophisch-politischen
Ansatzes nicht mit dem individualistischen Ansatz kom-
patibel sind: Fiir den letztgenannten ist es irrelevant,
ob der Staat freiwillig auf die personliche Dienst-
leistung verzichtet bzw. ob der Staatsbilirger zur Leistung
nicht fahig ist; oder dies ist in diesem Ansatz sogar in
umgekehrter Weise relevant, ndmlich daB entweder eine
Besteuerung aller Wehrdienstfreien oder eine Besteuerung

nur der Tauglichfreien gefordert wirdZ).

Damit ist bereits eine mogliche Differenzierung inner-
halb des individualistischen Ansatzes markiert. Letzt-
lich konzentriert sich die Kontroverse um die Abgren-
zung des abgabepflichtigen Personenkreises implizit
auf die Frage, ob die Abgrenzung des prinzipiell
dienstpflichtigen Personenkreises (die "Tauglichen")
isoliert - d.h. ohne ergdnzende Belastung eines an-

1) Dietrich BIHR: a.a.0., S. 2 spricht ausdriicklich
von "einem dringenden staatspolitischen Anliegen"
um einer "Staatsverdrossenheit der Dienstleisten-
den" und damit einer Gefdhrdung der Verteidigungs-
bereitschaft zu begegnen. Ahnlich auch Glnter HAHNEN-
FELD: a.a.0., S. 122.

2) Bzw. eine noch starkere Einengung des abgabepflich-
tigen Personenkreises; vgl. Hans EDINGER: a.a.0.,
S. 43 f. bzw. auch S. 129 in dieser Arbeit.
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deren Personenkreises (ggf. aller Wirtschaftssubjekte) -
als gerecht oder ungerecht anzusehen ist. Neben anderem
steht diese Problematik in einem noch ndher zu erldutern-
den Spannungsverhdltnis zu der Alternative, den Aus-
gleich bei den Dienstleistenden selbst vorzunehmen.
Dariiber hinaus teilen sich die individualistischen
Rechtfertigungsversuche in zwei weitere voneinander

zu unterscheidende Richtungen, namlich mit den Forde-
rungen, einerseits sdmtliche (materielle und immateriel-
le) Lasten der Dienstleistung zu beriicksichtigen oder
andererseits lediglich die materiellen (bzw. einkom-
mensrelevanten) Lasten zu beriicksichtigen. Bevor die-

se beiden Ansdtze dargestellt werden, soll zundchst

die Vielfalt der Belastungen durch die Dienstleistung
umrissen werden, insbesondere um die konzeptionelle
Addquanz eines monetdren Lastenausgleichs zu priifen.

a. Die Belastung des Dienstleistenden als Objekt
einer monetdren Kompensation

Gegeniiber dem Nichtdienstleistenden erfdhrt der Dienst-
leistende eine Vielzahl von Benachteiligungen. Zundchst
ist bei Erwerbstdtigen die Unterbrechung des Erwerbs-
lebens - bzw. bei noch in der Ausbildung befindli-

chen die Verzogerung des Eintritts ins Erwerbsleben -
1)

zu nennen. Dies kann erzwungene Einkommensverzichte

1) Insbesondere bedingt durch die Verkiirzung der
Erwerbszeit, unter den Voraussetzungen:

- Keine bzw. nicht vollstandige Einholung der Einkom-
mensverzichte (vgl. II1.C.), was u.a. impliziert,
daB der Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand
nicht durch die Tatsache der Dienstleistung beein-
fluBt wird.

- Die Dienstzeit fdl11t nicht in eine Zeit von Ar-
beitslosigkeit mit geringeren Erwerbseinkiinften
bzw. erwerbsausfallbedingten Einkiinften als
"Dienstleistungsbeziigen".

Siehe hierzu Teil II.
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zur Folge haben. Daneben bringt die Ableistung der
Dienstpflicht einen "erheblichen Verlust an Rechten

und individuellen Freiheiten“]) sowie weitergehende
psychische und physische Belastungen mit sich. Konkret
- neben dem Einkommensverzicht und gegebenenfalls Ver-
mogensverlust sowie einer moglichen Entfremdung vom er-
lernten Beruf - wurden von befragtenz) Wehrpflichti-
gen als vornehmliche Belastungsfaktoren beispielswei-
se die heimatferne Unterbringung, der militdrische
Befehlston, die fehlende Privatsphdre und der unregel-
mdBige und anstrengende Dienst betont. Ein Teil insbe-
sondere der zuletzt genannten Diensterschwernisse ist
durchaus auch in zivilen Beschdftigungsverhdltnissen

anzutreffen, was allerdings nur fiir einen Teil der be-

3)

troffenen Wehrpflichtigen relevant ist Hilfsweise

und zusdtzlich ist zu bedenken, daB die Erschwernisse
"in ihrem Zusammentreffen und ihrer Gewichtung jedoch

fir den Arbeitsplatz Streitkrdfte kennzeichnend sind”4).

Auch der Zivildienst kann eine spezifische "Belastungs-

1) Dietrich BIHR: a.a.0., S. 23. Vgl. zum Uberblick
auch Heinz SCHAEFGEN: Von den Grundrechten des
Staatsbiirgers in Uniform, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, Beilage zur Zeitschrift "Das Parlament",
H. 48, 1980, S. 3 - 12.

2) Vgl. Rudolf WARNKE und Helmut MOSMANN: Der Wehrpflich-
tige 1972, Bonn 1973, S. 47.

3) Weitere Arbeiten, die sich mit wehrdienstspezifischen
Belastungsfaktoren befassen, sind z.B. Ekkehard
LIPPERT, Paul SCHNEIDER und Ralf ZOLL: Sozialisation
in der Bundeswehr. Der EinfluB des Wehrdienstes auf
soziale und politische Einstellungen der Wehrpflich-
tigen, Bonn 1976; EMNID: Meinungsbild und Erfah-
rungslage in der Bevolkerung zur Sozialisationsfunk-
tion und gesellschaftlichen Aufgabe der Bundeswehr,
Bielefeld 1971, sowie Karl HEGNER, Ekkehard LIPPERT
und Roland WAKENHUT: Selektion oder Sozialisation.
Zur Entwicklung des politischen und moralischen Be-
wuBtseins in der Bundeswehr, Minchen 1983.

4) Jorg LEICHTHAMMER: Die Wahl des Wehrsystems als wirt-
schaftliches Problem, Diss. Erlangen-Nirnberg 1976,

S. 100.
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1)

konzentration" aufweisen .

Zur Ermittlung der tatsdchlich durch die Dienstleistung
erzeugten Sonderbelastung missen den erlittenen Be-
lastungen allerdings im Zusammenhang mit der Dienst-
leistung erhaltene Vergiinstigungen bzw. Vorteile gegen-
ibergestellt werden. Es sind dies unter anderem Wehr-
sold, Entlassungsgeld, Beitrdge an die Sozialversiche-
rungen sowie etwas weniger konkrete positive Erfahrun-
gen personlichkeitsbildender Natur, die entweder "le-
diglich" einen ideellen Charakter haben2) oder sogar
von spezifisch berufsqualifizierender Prdgung sein kon-
nen. Streng genommen sind in diesem Zusammenhang auch
noch die erspart gebliebenen Belastungen im zivilen

(Arbeits-)Leben zu berUcksichtigen3).

Ein auf welche Faktoren im einzelnen auch immer sich
beziehender Lastenausgleich darf sich daher stets nur
auf einen Saldo aus jeweiligen Vor- und Nachteilen,
also eine "Nettolast" erstrecken.

Im Vordergrund der Diskussion unter den Vertretern bzw.
grundsdtziichen Befiirwortern eines Lastenausgleichs

1) Insbesondere im Bereich der Pflege- und Rettungs-
dienste.

2) Vgl. Hans EDINGER: a.a.0., S. 15.

3) "Wenn nimlich der Ubergang vom zivilen ins milita-
rische Leben ausschlieBlich als Verlust begriffen
wird, dann werden zahlreiche Problemzonen im zivi-
len Leben der Jugendlichen, insbesondere die Be-
lastungen in der industriellen Lohnarbeit, igno-
riert" (Hanne BIRCKENBACH: Wehrdienst als Verlust
- und Befreiung von der zivilen Lebensweise. Mili-
tdrsoziologische Daten und ihre Konsequenzen fiir
die Friedensarbeit, in: Unsere Bundeswehr? Zum 25-
jdhrigen Bestehen einer umstrittenen Institution,
hrsg. von Rainer STEINWEG, Frankfurt am Main 1981,
S. 197 - 233, hier S. 200).
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steht zundachst die Frage nach der prinzipiellen
MeBbarkeit dieser Vor- und Nachtei]e])
skizzierten Spektrum der Vor- und Nachteile der Dienst-

Wie aus dem grob

leistung erkennbar wird, konnen diese sowohl wirtschaft-

licher - das soll heiBen: einkommens- bzw. vermdgens-
wirksamer - als auch nichtwirtschaftlicher Natur
seinZ). Wirtschaftlicher Natur ist dabei auch derjenige

Teil der personlichkeitsbildenden Vor- und Nachteile,
der - wenn auch nur mittelbar - in der Zukunft
karriere- und damit einkommenswirksam wird. Die spe-
ziell diese Differenzierung betreffenden Zuordnungs-
und Quantifizierungsprobleme werden an geeigneter
Stelle (Teil II) deutlich gemacht werden; die zu-
ndchst noch ausstehende Abgrenzung des relevanten Last-
begriffs 1dB8t eine konkrete Zuordnung noch entbehrlich
sein.

Wirtschaftliche Faktoren sind dadurch gekennzeichnet,
daB sie einkommens- bzw. vermdgenswirksam sind und

sich als monetdre GroBe darstellen oder durch eine sol-
che ausgedriickt werden konnen. Eine monetdre Kompensa-
tionsmoglichkeit ist damit unmittelbar gegeben, wenn-
gleich damit Uber die MeB- im Sinne von Ermittelbar-
keit noch nichts ausgesagt werden kann (siehe hierzu
Teil II). Fiir diejenigen Vor- und Nachteile der
Wehr- und Zivildienstleistung, die - auch mittelbar -
nicht einkommens- bzw. vermdgenswirksam sind, stellt
sich dagegen das konzeptionell bedeutungsvolle Problem,
daB diese sich weder zum Zeitpunkt ihres Auftretens
noch irgendwann in der Zukunft in monetdren bzw. un-
mittelbar monetdr dimensionierbaren Einkommens- bzw.

1) Vgl. hierzu im folgenden insbesondere S. 41 - 48.

2) In diesem Sinne werden an anderer Stelle auch die
Begriffe "materiell"” und "immateriell" gebraucht.
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Vermogensverdnderungen niederschlagen. Die immaterielle
Lastkomponente wdre nur dann einem unmittelbaren Aus-
gleich zugdnglich, wenn sich Begilinstigungen oder Be-
lastungen finden lieBen, die von gleicher Qualitdt wie
die vom Dienstleistenden erfahrenen immateriellen Vor-
und Nachteile sind. Dies diirfte - wenn iiberhaupt
umfassend denkbar - in vielen Fdallen vollig unprak-
tikabel und zudem in einzelnen Ausprdgungen in gesell-

schaftspolitischer Hinsicht auBerordentlich problema-
1)

tisch sein’'’,

Andere immaterielle kompensatorische Be- und Entlastun-
gen als diejenigen, die qualitativ (und ggf. quantita-
tiv) exakt denjenigen immateriellen Vor- und Nachteilen

entsprechen, die der Dienstleistende empfindet, sind
in gewissem Umfang denkbarz); deren Sinnhaftigkeit
soll hier allerdings nicht gepriift werden, da mit
derartigen "Instrumenten" ohnehin keine unmittel-

bare Kompensation moglich ist.

1) So lassen beispielsweise einerseits die speziellen
- im Rahmen dieser Arbeit als vorgegeben zu be-
trachtenden - Erfordernisse der Dienstleistung
eine Beseitigung ihrer spezifischen Erschwernisse
nicht zu, wahrend andererseits eine entsprechende
Belastung der Nichtdienstleistenden nur im Rahmen
einer umfassenden Reglementierung ziviler Bereiche
denkbar wdre. '

2) Z.B. Ausstattung mit bestimmten sozialen Privilegien,
deren Ookonomisch relevante Wirkungen allerdings syste-
matisch abzutrennen wdren: "Aufwertung" des Wehr-
dienstes durch moral suasion, Ehrenzeichen; Koppe-
lung des Rechts zur Wahrnehmung bestimmter offent-
licher Funktionen an die Erfiillung der gesetzlichen
Vorschriften lber die Dienstpflicht. (Vgl. zu letzte-
rem WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregierung:

Die Wehrstruktur ..., a.a.0., S. 145). Zur Entgelt-
form "Ehre" in der Verbindung mit "verstecktem
offentlichen Bedarf" vgl. Gilinter SCHMOLDERS: Finanz-
politik, a.a.0., S. 214 f.

Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



41

Jeder Ausgleich bedarf eines einheitlichen Vergleichs-
bzw. BewertungsmaBstabs. Wahrend dies fir die materiel-
len Belastungen, die ja als EinkommenseinbuBen definiert
wurden - die ihrerseits wieder entweder eine monetdre
GroBe darstellen oder iiber existierende Marktpreise
leicht bewertbar sind]) -, relativ unproblematisch
ist, miissen die immateriellen Belastungen liber den

Umweg der BewertungsmaBstdbe "Nutzen" bzw. "Leid"

(als "negativer Nutzen" oder NutzeneinbuBen) vergleich-
bar gemacht werden. Die Operationalisierbarkeit derar-
tiger GroBen zundchst einmal vorausgesetzt, kann konsta-
tiert werden, daB sowohl im Fall einer Kompensation im-
materieller Lasten mit "andersartigen" immateriellen
Vorteilen als auch im Fall einer Kompensation immateriel-
ler Lasten mit Geld jeweils zwei Bewertungsvorgdnge
notig sind. Daher kann auf die Konstruktion gesell-
schaftspolitisch u.U. zweifelhafter Kompensationsmecha-

nismen verzichtet werdenZ).

Unter der heroischen Annahme, daB dem Dienstleisten-
den die immateriellen Vor- und Nachteile seiner Lei-
stung gegeniiber seiner - hypothetischen - Alterna-

1) Deputate, Werkswohnung, Dienstwagen u.d.

2) Dies gilt auch fir die vereinzelt vorgeschlagene
oder praktizierte (vgl. Peter Richard MUNZ: a.a.0.,
S. 18 u. 79 sowie die dort angegebenen Quellen) Kom-
pensation durch Zuwendung von "Naturalien" wie ler-
leichterte Zuweisung von Sozialwohnungen", "verbil-
ligte Existenzgriindungsdarlehen" und "bevorzugte
Studienzulassung". Diese sind zwar prinzipiell ohne
Zuhilfenahme des Nutzenkonzeptes in Gelddquivalente
umrechenbar, gleichwohl muB es auch hier an der un-
mittelbaren Vergleichbarkeit mit der immateriellen
Last fehlen. Auch sofern derartige "Naturalien" in
ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen wiirden, sind
sie dennoch der MaBgroBe "Geld" unterlegen, da sie
zusdtzliche Bewertungsvorgange erforderlich machen.

Fiskalisch konnen sie jedoch durchaus vorteilhaft
sein, werfen aber u.U. "gezielte" Verteilungsproblieme
auf, da urspriinglich Anspruchsberechtigte nicht zum
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tive "Zivilieben" sowie seine Nutzenfunktion bekannt
sind]), konnen der immateriellen Lastkomponente mone-
tire Aquivalente zugerechnet werden: Der saldierte
Nutzen der nicht-einkommenswirksamen Vor- und Nachteile,
die mit der Ableistung der Dienstpflicht verbunden sind,
muB gleich sein mit dem Nutzen des zwecks Kompensation
dieser Vor- und Nachteile zu erhebenden bzw. zu gewdh-
renden Geldbetrags. Die auf diese Weise zu ermittelnden
partiellen Ausgleichssalden ergeben dann zusammen mit
den - gegebenenfalls erst monetdr zu bewertenden -
okonomisch ausgleichsrelevanten Faktoren den vollstan-
digen, einen umfassenden Lastenausgleich herstellenden
Ausgleichsbetrag.

Bei - durchaus realitdtsnah anzunehmendem - posi-
tivem Grenznutzen zusdtzlichen Einkommens ist jedoch
hinsichtlich der Ermittlung monetdrer Aquivalente fir
nicht-okonomische Vor- und Nachteile kein praktikabler
Losungsmechanismus konstruierbar, da der Subjektivismus
dieser Methode zu dem Ergebnis fiihrt, daB Vorteile bei
Drohung einer monetdren Kompensation heruntergespielt
bzw. nicht bekundet werden, dagegen Nachteile mit der
Aussicht auf Ausgleichszahlungen bekundet bzw. vorge-
tduscht werden und/oder eine verzerrte - gilinstigere -
Nutzenfunktion als Umrechnungsgrundlage Anwendung findet.
Mit anderen Worten: Ein derartiges Ermittlungssystem
enthdlt keinen Anreiz zur ehrlichen Bekundung der em-
pfundenen Vor- und Nachteile bzw. ihrer Geldaquivalente.

1) Dies kann schon allein fir die wirtschaftlichen Nach-
teile (ohne Rekurs auf ein Nutzenkalkil) bezweifelt
werden; vgl. zur Einschédtzung der Urteilsfdhigkeit
von Individuen bereits Wilhelm LESIGANG: Das Wehr-
geld oder die Ausgleichsbelastung der nichtdienenden
Wehrpflichtigen, in: Jahrbiicher fir Nationaldkonomie
und Statistik,Bd. 32,1879, S. 159 - 193 und 267 - 331,
hier S. 275 f.
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Es ist nun die Frage zu stellen, was eine objektivisti-
sche Methode zur Identifizierung - und anschlieBender
Quantifizierung - der immateriellen Vor- und Nachtei-
le leisten kann. Diese allein schon wegen des Empfin-
dungsindividualismus beziiglich der hier problematisier-
ten auch mittelbar nicht einkommenswirksamen Faktoren
zu verwerfen, wdre lbereilt, denn es erfahrt und empfin-
det zwar jeder Dienstleistende individuell unterschied-
liche Vor- und Nachteile, was allerdings noch keines-
wegs zwingend impliziert, daB sich diese einer objek-
tiven Identifizierung entziehen missen. Konzeptionell
problematisch ist jedoch die Ermittlung der zugehdrigen
Nutzen und deren Umrechnung in Geldeinheiten, was
strenggenommen die Moglichkeit intra- und interperso-
neller Nutzenvergleiche erfordert. Dies ist nicht

moglich!)

Die Protagonisten des umfassenden Lasten-
ausgleichs zeigten sich jedoch sowohl im Hinblick auf
die Operationalisierbarkeit als auch der Quantifizier-

barkeit der nichtwirtschaftlichen Komponente optimistisch.

b. Umfassender Lastenausgleich

Die Forderung Ernst ENGELs nach einer dem Befreiungs-
vorteil dquivalenten Belastung der Nichtdienstleisten-
den greift Wilhelm LESIGANG in vollem Umfang auf: Die-
ser zielt auf eine Beriicksichtigung sdmtlicher durch

die Dienstleistung entstehender Opfer - d.h. sowohl
wirtschaftlicher als auch nichtwirtschaftlicher Natur -
ab. Er vertritt zwar ebenso wie Gustav COHN die Auf-

1) Vgl. z.B. Wilhelm WEBER: Uber die Bedeutung von
"Gleichheit" und "Gerechtigkeit" in Finanzwissenschaft
und Finanzwirtschaft, in: Jahrbuch fiir Sozialwissen-
schaft, Bd. 15, 1964, S. 180 - 201, hier S. 185. Siehe
insbesondere auch Kenneth E. BOULDING: Einfihrung in
die Wohlfahrtsokonomik, in: Grundlagen der Wirt-
schaftspolitik, hrsg. von Gérard GAFGEN, Kdln 1966,

S. 77 - 109, hier S. 85.
Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



44

fassung, daB die Dienstleistung selbst nicht mit Geld
bewertbar seil), sieht aber fiir die aus dieser Dienst-
leistung resultierende individuelle Last in einem nach
bestimmten Kriterien zu bemessenden Geldbetrag ein ge-
eignetes Aquivalent: "Das Wehrgeld ist eine ... (von
denjenigen Méannern, die vom Wehrdienst ganz oder teil-
weise befreit sind, zu erhebende; K.B.) Geldleistung,
welche den Zweck hat, denselben eine Last aufzuerlegen,
die von ihnen derartig empfunden wird, daB sie sich
dadurch eben so schwer getroffen fiihlen, wie die

den personlichen Militdrdienst leistenden Manner durch

t"2). Eine exakte Bemessung

die von Ihnen getragene Las
der kompensierenden Geldlast hdalt er aber fiir praktisch
unmdoglich, gleichwohl sei eine sich an bestimmten Tat-
bestdnden orientierende differenzierte Bemessung mog-
lich, deren Unzuldnglichkeit (ein "kleineres Ubel")
durch die Beseitigung eines "groBeren Ubels", namlich
einer generell fehlenden Kompensation hinzunehmen

ist3).

Die wesentlichen "lastdeterminierenden" Tatbesténde
sind ‘nach Wilhelm LESIGANG:

- Berufsgruppe,

- Einkommenshdhe,

- Vermdgenssituation sowie

- Art der jeweils relevanten Dienstpflicht4).

Nach ldngeren Ausfihrungen kommt er angesichts des MeB-
und ggf. Bewertungsaufwands, den die differenzierte

1) Vgl. Wilhelm LESIGANG: a.a.0., S. 187 f.
2) Ebenda, S. 329 f.

3) Vgl. ebenda, S. 277; siehe hierzu auch die kritische
Darstellung von Georg LOESER: a.a.0., S. 72 f.

4) Vgl. ebenda, passim; zusammenfassend S. 330 f.
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Wirdigung jedes Einzelfalles verursachen wiirde, doch
zu einem noch einfacheren Kriterien"system" bzw.
Indikator, indem er fordert, "das Wehrgeld im GroBen
und Ganzen als eine nach dem Vermdgen des Pflichtigen
zu bemessende Leistung zu behandeln, was auch die

1)

Einhebung desselben ungemein erleichtern wiirde" °.

In dhnlicher Weise wie Wilhelm LESIGANG rechtfertigt
auch Fedor STRAHL eine Wehrsteuer als Instrument eines
vollstdandigen Lastenausgleicth); er hdlt diese Recht-
fertigung - im Jahr 1913(!) - zudem fir "die unter
den Politikern verbreitetste Auffassung"3). Gegen den
Einwand einer fehlenden Vergleichbarkeit insbesondere
der nicht einkommenswirksamen Lastkomponente mit Geld-
werten wendet sich auch Adolph WAGNER: "Eine auf Fik-
tionen beruhende Gleichstellung von Leistungen und
Lasten nicht oder nicht rein okonomischer Art mit Oko-
nomischen GroBen als ihrem Aquivalent erfolgt auch
sonst ja vielfach sowohl im Verkehr wie im Recht und

4)

ist oft unvermeidlich” Exemplarisch fiihrt er die

Praxis der Bemessung von BuBen, Strafen und Entschd-

digungen - letztere z.B. bei Unfdllen - ans).

Mit einem dem Konzept des umfassenden Lastenausgleichs
zuzuordnenden "Modell" hat Wilhelm KRELLE nicht allein
fir einen umfassenden Lastenausgleich sondern auch mit

1) Ebenda, S. 331.

2) Vgl. Fedor STRAHL: a.a.0., S. 138 - 161; siehe zu
dieser Einschatzung Georg LOESER: a.a.0., S. 74.

3) Fedor STRAHL: a.a.0., S. 139; zuvor zitiert er als
exponierten Zeugen bzw. Vertreter Filirst BISMARCK
(vgl. ebenda, S. 138). Als seine Auffassung teilen-
de Autoren zitiert er Adolph WAGNER und Johannes
CONRAD (vgl. ebenda, S. 139).

4) Adolph WAGNER: a.a.0., S. 457.

5) Vgl. ebenda, S. 457.
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der Einbindung dieses Konzepts in ein Modell einer opti-
malen offentlichen Gliterversorgung und deren Finanzie-
rung die bis dahin weitestgehenden {berlegungen ange-

Stth]):

Offentliche Giiter und Leistungen werden durch Zwangsab-
gaben in Form von Geld- und Naturalleistungen finan-
ziert bzw. ermdglicht. Beide Finanzierungsarten be-
lasten die betroffenen Wirtschaftssubjekte in der Form
von NutzeneinbuBen und sind so zu bemessen, daB die in-
dividuellen NutzeneinbuBen der letzten weggesteuerten
Geldeinheit bzw. der letzten erbrachten Naturallei-
stungseinheit fiir alle Wirtschaftssubjekte gleich sind
und gerade dem Nutzenzuwachs durch die letzte Einheit
staatlicher Leistungserstellung entsprechen. Dabei miissen
die Naturalleistungen "in dquivalente Steuerbetridge
umgerechnet und als Abziige vom Realeinkommen aufgefaft

werden“Z).

Die Prdgnanz dieser Auffassung bzw. Forderung macht es
leicht, die belastungspolitische Absicht eindeutig zu
kennzeichnen: In diesem Modell miiBten alle nicht-
dienstleistenden Wirtschaftssubjekte nach ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit - belastet nach dem
Konzept des gleichen marginalen Steueropfers - mit
Geld- oder Naturalsteuern belegt werden. Wer nicht
dient, hat eine entsprechend hohere Geldsteuerschuld
zu tragen, ungeachtet des Geschlechts und ungeachtet

3)

"sonstiger" Wehrdienstausnahmen Im Fall einer Durch-

setzung dieses Grundsatzes in Form der isolierten Er-

1) Vgl. Wilthelm KRELLE: a.a.0., S. 352 - 356.

2) Ebenda S. 352; der Begriff "Steuerbetrdge" bedeutet
hier wohl "Geldbetrdge".

3) Zur Frage einer altersmaBigen Differenzierung,
siehe S. 147 Fn. 2
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hebung einer Ausgleichsabgabe kann (bzw. muB) das
6ffentliche Leistungsangebot erhoht werden. Die Ver-
wirklichung dieses Grundsatzes in anderer Form ist

auch moglich, ndmlich indem "die zum Wehrdienst Heran-
gezogenen um so viel besser gestellt werden und die
nicht zum Wehrdienst Herangezogenen um so viel belastet
werden, daB beide Personengruppen gleichgestellt werden,

so daB es fir jeden gleichgiiltig ist, ob er eingezogen

wird oder nicht"]t

Die schwache nutzentheoretische Fundierung bzw. die

2)

mangelnde Praktikabilitdt der Opferkonzepte ist an

diesem Vorschlag kritisch zu beurteilen. Allerdings
erscheint die weite Abgrenzung des Kreises der mit
einer Ausgleichsabgabe zu belastenden bemerkenswert
und im Zusammenhang mit der Alternative einer aus dem
allgemeinen Steueraufkommen finanzierten Begiinstigung
der Dienstleistenden3) konsequent.

Es bleibt schlieBlich festzustellen, daB keiner der im

Rahmen des Rechtfertigungsansatzes "umfassender Lasten-

ausgleich" entwickelten Begriindungszusammenhdnge einen
.

1) Wilhelm KRELLE: Gerechte Lastenverteilung ...,
a.a.0., S. 353.

2) Vgl. Dieter BIRK: Das Leistungsfahigkeitsprinzip als
MaBstab der Steuernormen. Ein Beitrag zu den Grund-
fragen des Verhdltnisses Steuerrecht und Verfas-
sungsrecht, Koln 1983, S. 39 - 42; insbesondere
auch Konrad LITTMANN: Ein Valet dem Leistungsfa-
higkeitsprinzip, in: Theorie und Praxis des
finanzpolitischen Interventionismus, hrsg. von
Heinz HALLER vu.a., Tibingen 1970, S. 113 - 134,
hier S. 116 - 124; sowie Kurt SCHMIDT: Grundproble-
me der Besteuerung, in: Handbuch der Finanzwissen-
schaft, hrsg. von Fritz NEUMARK, Bd.II, 3. Aufl.,
Tibingen 1980, S. 119 - 171, hier S. 141 - 151.

3) Auf diese Moglichkeit weist Wilhelm KRELLE in
den Vorbemerkungen zu seinem Modell ausdriicklich
hin (Wilhelm KRELLE: Gerechte Lastenverteilung

., a.a.0., S. 352 f.). o
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konkreten MaBstab zur Ermittlung bzw. Bewertung der
immateriellen Last der Dienstleistung bereitstellen
kann. Dieser Ansatz leidet damit letztlich erheblich
an "Indikatorschwdche", was einer der Hauptkritik-

1) der Gegner jedweder lastenausgleichsmotivier-

punkte
ten Wehrsteuer und der Kritikpunkt der Vertreter
eines sich lediglich auf die wirtschaftlichen Kom-

ponenten beschrdankenden Lastenausgleichs ist.

c. MWirtschaftlicher Lastenausgleich

Hinsichtlich der Forderung nach einem Verzicht auf den
Ausgleich der immateriellen Lasten sind zwei verschie-
dene Begriindungen zu unterscheiden. Fiir eine davon
steht eine Arbeit von Friedrich J. NEUMANN, in der

sich dieser kritisch mit den Gegnern einer Wehrsteuer
auseinandersetzt, welche die Ehre, den Wehrdienst ge-
leistet zu haben (mithin also immaterielle Vorteile)
in den Vordergrund ste]lenZ). Er stellt diese immate-
riellen Vorteile den immateriellen Nachteilen gegen-
Uber3) und wendet sich ohne ndhere Begriindung der Not-
wendigkeit des Ausgleichs der "sehr umfangreichen und

besonders driickenden wirtschaftlichen"4) Lasten zu.

1) Weitere Kritik bezeichnet die Lastenausgleich-
steuer als eine "Flicksteuer, wdahrend die Ersatz-
steuer sich als organisches Glied den Staats-
leistungen einfiigt" (C.A. SCHMIDT, a.a.0., S. 562);
einige Autoren glauben, daB die "Ehre" und andere
Vorteile die Nachteile des Wehrdienstes iberkompen-
sieren {(vgl. z.B. Heinrich von TREITSCHKE: a.a.0.,
S. 641).

2) Siehe Fn. 1.

3) Vgl. Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 174; er sugge-
riert eine Gleichwertigkeit der immateriellen Vor-
und Nachteile.

4) Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 170.
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Demgegeniiber verzichtet Otto von HARLING auf eine der-
artige Suggestion der Irrelevanz des Ausgleichs der
nichtwirtschaftlichen Nachteile, indem er die Auffas-
sung vertritt, daB es nicht die Aufgabe (hier speziell:)
der Wehrsteuer sein konne, die "unvergleichbaren" im-
materiellen Opfer des Wehrdienstes auszugleichen, son-
dern sie solle lediglich einen Ausgleich der wirtschaft-
lichen Opfer bewirken]).

Letzterer Begriindung schlieBt sich auch Dietrich BIHR
an: "Wegen der Vielfalt nichtquantifizierbarer Dienst-
leistungsopfer ist ein umfassender Ausgleich nicht
moglich. Es entspricht sachlichen Erfordernissen, wenn
daher auf die Faktoren abgehoben wird, die einem Aus-

gleich zugdanglich sind“Z)

Wie es um die "Zugdnglich-
keit" der wirtschaftlichen Vor- bzw. Nachteile bestellt
ist, wird im Laufe dieser Untersuchung noch behandelt

werden.

Wenn nunmehr im folgenden der wirtschaftliche Lasten-
ausgleich zum Untersuchungsobjekt wird, so kann dies

- wie aus den eben vorgestellten Begriindungsversuchen
deutlich wird - nicht auf der Grundlage einer zwin-
genden Beweisfiihrung fiir dessen Richtigkeit bzw. Not-
wendigkeit erfolgen. Vielmehr sind Erfassungs- und
Bewertungsprobleme ausschlaggebend; Erfassungs- und

- in anderer Qua]itat3) - auch Bewertungsprobleme
treten aber auch im Fall der materiellen Opfer auf

1) Vgl. Otto von HARLING: Eine Wehrsteuer fir
Deutschland, Berlin 1910, S. 12; dhnlich auch
Hans FERSCH: Die Wehrsteuer (Eine vergleichende
Studie), in: Finanz-Archiv, Jg. 28, 1911,

S. 167 - 210, hier S. 206.

2) Dietrich BIHR: a.a.0., S. 127.

3) Insbesondere die Einkommensrelevanz von Human-
kapitalinvestitionen und -desinvestitionen.
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(wie dies z.B. schon Wilhelm LESIGANG erkennt])), diese
werden an anderer Stelle zu behandeln sein. Weiterhin
stiitzt sich diese Vorgehensweise auf die aus der Sicht
der Dienstleistenden herausragende Bedeutung der wirt-

schaftlichen Nachtei]eZ)

sowie die sehr breite Akzeptanz
der Forderung nach einem wirtschaftlichen Lastenausgleich
unter den "neuzeitlichen" Befiirwortern einer finanz-

3)

politischen Losung des Wehrgerechtigkeitsproblems™’.

(1) Ausgleichsabgabe der Nichtdienstleistenden

So einheitlich sich in der deutschen Wehrgerechtigkeits-
diskussion die Forderung nach einer "Abschopfung" der
wirtschaftlichen Vorteile der Nichtdienstleistenden
durchgesetzt hat, so wenig 1dB8t sich Einigkeit dariiber
feststellen, wer letztlich im einzelnen dem Kreis der
Nichtdienstleistenden und damit der Ausgleichsabgabe-
pflichtigen zuzurechnen ist.

Wahrend die meisten Autoren den Personenkreis der
Abgabepflichtigen sehr restriktiv eingrenzen, gehen
andere sogar so weit, daB alle - sowohl mdannliche

1) Vgl. Wilhelm LESIGANG: a.a.0., S. 313 - 325.
Fiir eine neuere Auseinandersetzung mit diesem
Problem vgl. Giinter NEUBAUER: Wehrgerechtigkeit
als Teilproblem einer gerechten Steuerpolitik,
in: Finanzarchiv, N.F., Bd. 42, 1984, S. 107 - 125,
hier S. 120 - 122.

2) Vgl. die bereits (S. 37) zitierte Befragung bei
Rudol1f WARNKE und Helmut MOSMANN: a.a.0., S. 47;
sowie BUNDESMINISTER DER VERTEIDIGUNG: WeiBbuch
1969 zur Verteidigungspolitik der Bundesregierung,
S. 51.

3) Vgl. neben den einschldgigen Empfehlungen der WEHR-
STRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregierung: Die Wehr-
struktur ..., a.a.0., insbesondere auch die Arbeiten
von Dietrich BIHR: a.a.0., spez. S. 126 - 128,

Hans EDINGER: a.a.0., sowie Ginter NEUBAUER: a.a.0.
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als auch weibliche - Wirtschaftssubjekte, die der
Naturalsteuer Wehrdienst nicht unterworfen sind, prin-

zipielV)

dem Kreis der Ausgleichsabgabepflichtigen
zuzurechnen sind. Die Frage, welche Abgrenzung letzt-
lich als "gerecht" zu bezeichnen ist, kann und soll

in dieser Arbeit nicht abschlieBend gewiirdigt werden.
Hier soll nur beispielhaft aufgefiihrt werden, daB wohl
gegen jegliche "enge" Abgrenzung durchaus plausible,
wenn nicht gar iiberzeugende Argumente vorgebracht wer-

den kdnnen.

DaB es gerecht sei, lediglich taugliche Manner kompen-
satorisch zu belasten, begriindet Georg LOESER mit fol-
gender ArgumentationZ):

- Die prinzipiell ausschlieBliche Belastung mannlicher
Staatsbiirger durch Wehrdienst oder Ausgleichsabgabe
sei wegen der privatrechtlichen und politischen
Sonderrechte, die diese genieBen, vollkommen gerecht-
fertigt.

- Die somit zundchst gerechtfertigte Forderung nach
der Wehrdienstleistung oder Zahlungspflicht aller
Mdnner sei analog zum Leistungsfdahigkeitsprinzip
aus der Steuergerechtigkeitsdiskussion zu modifi-
zieren bzw. einzuschrdnken: MaBstab der Leistungs-

1) Jedenfalls soweit ihnen durch den Wehrdienst Ein-
kommensnachteile entstanden wdren. Ausdriicklich
fir eine Einbeziehung der "im Berufsleben stehen-
den weiblichen Personen" spricht sich Joachim
BEUTEL (Wehrdienst und Wehrgerechtigkeit, in: Eu-
ropdische Wehrkunde, 27. Jg., 1978, S. 24 - 28,
hier S. 28) aus.

2) Vgl. Georg LOESER: a.a.0., S. 58 - 60; an anderer
Stelle rdumt dieser Autor aber ein, daB derartige
Einwdnde in erster Linie gegeniiber den "staats-
philosophischen" Rechtfertigungslehren stichhal-
tig sind (S. 62). Wie aber die unmittelbar folgen-
de Darstellung der Abgrenzungsversuche "neueren

Datums" zeigt, spielen derartige - ggf. modifi-
zierte - Argumente guch MEdtews reRPedfr52500
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fahigkeit ist im Fall der Wehrpflicht die Gesund-
heit bzw. der Tauglichkeitsgrad des Wehrpflichtigen.

Eine Ausgrenzung der "Untauglichen” kann aber durchaus
als ungerecht angesehen werden, da diese nur in den

seltensten Fdllen in ihrer Erwerbsfdhigkeit eingeschrankt

) Selbst wenn dem so ware, lieBen sich wiederum

2)

sind

weitere Gegenargumente finden Die angefiihrte Recht-

fertigung einer Ausgrenzung der Frauen dirfte heute

nicht mehr Uberzeugen3).

Ein recht restriktives und (zumindest) auf den ersten
Blick iiberzeugendes Abgrenzungskriterium wahlt Hans
EDINGER mit der Forderung, daB fiir die Abgabepflich-
tigen "die Voraussetzungen fiir eine Ableistung der

1) Vgl. Dietrich BIHR: a.a.0., S. 73.

2) Die Gegenlberstellung bzw. argumentative Verkniipfung
von Wehrdienstfahigkeit und Erwerbsfdahigkeit wird
dubios, wenn man beriicksichtigt, daB die Erwerbs-
fahigkeit nicht nur durch korperliche Eigenschaften,
sondern auch durch Faktoren wie Intelligenz und so-
ziale Herkunft bestimmt wird. Sollten daher ent-
sprechend Benachteiligte keinen Wehrdienst leisten
missen, bzw. deren wirtschaftlichen Auswirkungen
unterworfen werden? Sie unterldgen ohnehin mit
geringerer Erwerbsfdhigkeit, falls daraus tat-
sdachlich geringere Erwerbseinkommen resultierten,
einer geringeren (impliziten) Einkommensbelastung
durch den Wehrdienst.

3) Dies auch, sofern man immer noch abzubauende Benach-
teiligungen der Frau in vielen Lebensbereichen iden-
tifizieren kann. Mit dem Hinweis auf den Vorteil
der Frauen, keinen Wehrdienst leisten zu miissen,
konnten andererseits diese und sogar auch neue
Benachteiligungen gerechtfertigt werden. (Ginge
man darauf ein, wirde sich zumindest ein uniiber-
windliches MeBproblem stellen.) Auch das Argument,
Frauen seien fir den Wehrdienst nicht geniigend
leistungsfdhig, ist heute kaum noch haltbar; Giinter
NEUBAUER (a.a.0., S. 116) 13dBt letztlich nur noch
"sozialethische" Einwdnde gelten.
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Dienstpflicht in gleicher Weise erfUl]t"])

sein missen,
wie fiir die Dienstleistenden; letztlich ausschlaggebend
ist, daB diejenigen Wirtschaftssubjekte, "die von
Gesetzes wegen nicht zu dienen brauchen"Z),
auch nicht zu einer Abgabe verpflichtet werden konnen.
Dieser Standpunkt bezieht sich also auf die jeweils
geltende Rechtslage und kritisiert lediglich die un-
vollstdndige Heranziehung der "verfiigbharen" Wehrpflich-
tigen; die Frage nach der Gerechtigkeit dieser Rechts-

lage wird hier nicht geste11t3).

Diese Problematik versucht Giinter NEUBAUER zu 10sen,
indem er "die Grundsdtze einer gerechten Steuerpoli-
tik auf die Naturalabgabe ‘Nehrdienst'"4) ubertrdgt.
Er bezieht sich hierbei auf "die in der Steuerlehre

entwickelten Gerechtigkeitspostu]ate"s), ndmlich die
der

- Allgemeinheit,

- GleichmaBigkeit und

- VerhdltnismaBigkeit.

GemdB seiner Interpretation gebietet der Grundsatz der
Allgemeinheit im Fall der allgemeinen Wehrpflicht "ei-
ne ausnahmslose Heranziehung aller wehrpflichtigen

6)

Personen zum Wehrdienst" Die Tatsache, daB es

1) Hans EDINGER: a.a.0., S. 43.

2) Ebenda, S. 44 (Hervorhebung im Original).

3) Die Rechtslage ist insbesondere fiir den Bereich der
"administrativen Wehrdienstausnahmen" keineswegs
eindeutig; vgl. Paul Michael SEIFERT: a.a.0.,

S. 56 - 66.
4) Glinter NEUBAUER: a.a.0., S. 111.
5) Ebenda, S. 111.

6) Ebenda, S. 112.
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Personen gibt, die nach dem Grundgesetz nicht der
Wehrpflicht unterworfen sind, stellt nun keinen Ver-
stoB gegen diese Interpretation des Allgemein-
heitsgrundsatzes dar. Gleichwohl spricht Giinter
NEUBAUER auch von einer "Einschréankung” oder "Ein-
engung" dieses Grundsatzes schon durch das Grundge-
setz]). Diese Differenzierung bzw. Inkonsequenz wird
alternative SchluBfolgerungen implizieren.

Der Grundsatz der GleichmédBigkeit, libertragen auf die
allgemeine Wehrpflicht, betrifft diese in zwei Aus-
prdgungen, namlich

- mit der Forderung "daB alle Wehrpflichtigen, die
eine gleiche Dienstfdhigkeit besitzen, gleich zu

belasten sind"Z);

- und der Tatsache, "daB bestimmte Gruppen unter
finanziell sehr viel glinstigeren Bedingungen ihrer
Dienstpflicht Geniige tun kdnnen"™’.

Die erste Ausprdgung spricht u.a. die Verteilung der
immateriellen Lasten des Wehrdienstes an; diese Pro-
blematik ist bereits an anderer Stelle ausgeklammert
worden; die Dauer der jeweiligen Dienstleistung ist
aber im Zusammenhang des wirtschaftlichen Lastenaus-
gleichs relevant. Die zweite Auspréagung weist auf
eine Erweiterung (innerhalb des Kreises der Dienst-
leistenden) und/oder Prazisierung (fir die Nicht-
leistenden) des Wehrgerechtigkeitsproblems hin; die

1) Ebenda, S. 113.

2) Ebenda, S. 114; diese Forderung folgt Art. 12 Abs.
2 GG, der nur eine "“filir alle gleiche Dienst-
leistungspflicht" zuldBt.

3) Ebenda, S. 115, In diesem Zusammenhang forderte
bereits Wilhelm LESIGANG (a.a.0., S. 323 f.) eine
Ausgleichsabgabe der entsprechend Bevorzugten.
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Tatsache, daB eine gleiche zeitliche Belastung sowie
gleiche "finanzielle Bedingungen" dennoch unterschied-
lich hohe EinkommenseinbuBen zur Folge haben kdnnen,
wird unter der NEUBAUERschen Interpretation des Gleich-
maBigkeitsgrundsatzes nicht thematisiert. Diesen Pro-
blemaspekt behandelt er im Kontext des Grundsatzes

der VerhdltnismdaBigkeit.

Dort ist zundchst das "Leistungsfdhigkeitsprinzip in
einer sehr urspriinglichen Form"]) angesprochen, ndm-
lich bezogen auf die korperliche und geistige Dienst-
fahigkeit. Wie beim GleichmdBigkeitsgrundsatz sind

auch hier die aus dieser Dienstfahigkeit resultieren-

den immateriellen Lasten aus der Betrachtung auszu-

schlieBen?’.

Weiterhin spricht Glinter NEUBAUER im Zusammenhang mit
dem Leistungsfdhigkeitsgrundsatz die Tatsache an, daB

"gleich hohe Naturalabgaben ... zu unterschiedlichen

3)

EinkommenseinbuBen der Leistungspflichtigen" fihren.

Diese Unterschiedlichkeit der Einkommensein-

buBen4) qualifiziert er aber nicht als Verletzung ei-

5)

nes Gerechtigkeitsgrundsatzes Vielmehr soll eine

1) Gunter NEUBAUER: a.a.0., S. 115.

2) Keineswegs diirfte aber aus der Praxis, wie in der
Bundesrepublik Deutschland die korperliche und
geistige Dienstfdahigkeit der Dienstpflichtigen
ausgeschopft wird, zwingend mit Ginter NEUBAUER
libereinzustimmen sein, daB man hierbei "nicht zu-
gleich von einem 'Opfer' (der Dienenden, K.B.)
sprechen kann" (ebenda, S. 116); von einem Opfer
spricht er dagegen eindeutig im Kontext der Ein-
kommenseinbuBen (vgl. ebenda, S. 116).

3) Ginter NEUBAUER: a.a.0., S. 116.

4) Die "finanziellen Bedingungen" wdhrend der Dienst-
leistung sind hier offensichtlich nicht angesprochen.

5) Vgl. Glinter NEUBAUER: a.a.0., S. 118, dort Tab. 1.
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Sondersteuer den Nichtdienstleistenden "die finanziellen
Vorteile wegnehmen, die Nichtdienende gegeniiber Dienen-
den erreichen“]); "eine wegfallende Belastung via Natu-
ralsteuer 'Wehrpflicht' (kdnne man, K.B.) durch hohere
Geldsteuern quasi Uberadjustieren"Z) Er wendet damit
den NEUMARKschen VerhalitnismdBigkeitsgrundsatz, der

"zwar nach Moglichkeit fiir jede Einzelsteuer gelten

sollte, faktisch aber in erster Linie unter dem Ge-

sichtswinkel des Gesamtsteuersystems betrachtet werden
4)

muB"3), auf die Einkommenswirkungen der Wehrpflicht an

Es gelingt ihm aber nicht, iliberzeugend darzulegen, wie
eine eindeutige Abgrenzung des abgabepflichtigen
Personenkreises vorzunehmen sei:

- Einmal spricht er vom Gebot der allgemeinen Wehr-

pflicht, "daB alle Dienstfdhigen ... g]eichmésig"S)

zum Dienst heranzuziehen sind - danach wédren nur
die "Tauglichfreien" zu besteuern.

- Dann ldge dem Ausgleich "das Ziel zugrunde, von allen

Personen, die im Prinzip der Wehrpflicht unterworfen

sind, aus verschiedenen Griinden aber nicht dienen"s),
eine Abgabe zu erheben.

1) Giinter NEUBAUER: a.a.0., S. 119.
2) Ebenda, S. 120.

3) Fritz NEUMARK: Grundsdtze einer gerechten und dko-
nomisch rationalen Steuerpolitik, Tubingen 1970,
S. 130 (Hervorhebungen im Original).

4) Dem durchaus entsprechend argumentierte schon Friedrich J.
NEUMANN (a.a.0., S. 171): "Wie es thoricht ist, eine einzelne
Steuer unter dem Gesichtspunkte zu verwerfen oder zu billigen,
dass sie dem Grundsatze gerechter Lastenverteilung entspricht,

. so steht es auch mit dem Verhdltnis der Steuerlast zu an-
deren offentlichen Lasten" (Hervorhebung im Original).

5) Ginter NEUBAUER: a.a.0., S. 118 f.
6) Ebenda, S. 119.
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- SchlieBlich hdlt er sich mit der Bemerkung "Der Be-

lastung kann jeder ausnahmslos unterworfen werden"])

im Widerspruch zu den vorherigen Aussagen, um end-
lich zu behaupten, daB eine aus dem allgemeinen

Steueraufkommen finanzierte ausgleichende Begiinsti-
gung der Dienstleistenden das Problem der Wehrunge-
rechtigkeit nicht beseitige, weil es "alle Staats-
birger, nicht nur dienstpflichtige Nichtgediente"Z)

belaste.

Hier ist nunmehr die Frage angebracht, wie anders eine
Verletzung des Postulats der Allgemeinheit "iberzukom-
pensieren" sei als durch hdhere Geldsteuern eben der
Allgemeinheit. Glinter NEUBAUERs Rekurs auf die NEUMARK-
schen Gerechtigkeitspostulate kann daher durchaus eine
Belastung aller Wirtschaftssubjekte (nach ihrer Lei-
stungsfahigkeit) nahelegen.

AbschlieBend bleibt noch zu bemerken, daB die ungleich-
mdBige Belastung der Dienstleistenden - gleichwohl
von Giinter NEUBAUER als Verletzung des GleichmdBig-
keitspostulats thematisiert - wie in allen vorheri-
gen Begriindungen einer "Wehrsteuer" auch in diesem
Ausgleichsabgabekonzept letztlich doch nicht beriick-
sichtigt wird.

(2) Begiinstigung der Dienstleistenden

Die Forderung nach einer ausgleichenden Begiinstigung
der Dienstleistenden ist nicht anndhernd so haufig
vertreten und bei weitem nicht so umfassend diskutiert
worden wie die Forderung nach der Erhebung einer Abgabe

1) Ebenda, S. 124.

2) Ebenda, S. 125.
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der Nichtdienstleistenden. Dies ist angesichts der
Tatsachen, daB

- die "staatsphilosophische" Forderung nach "Pflichten-
gleichheit"” in der Ausprdgung, daB der Staat das
Recht habe, eine vom Biirger nicht erbrachte Dienst-
leistung subsididr als Geldleistung abzufordern,

kaum]) umkehrbar ist sowie

- die fiskalische Motivation der ErschlieBung einer
neuen Einnahmequelle (oder "Schonung" der Finanzen)

oft zumindest unterschwellig eine Rolle spie]teZ),

durchaus nicht verwunderlich. Allerdings sind schon
recht frihzeitig im Zusammenhang mit den Begriindungs-
versuchen einer Abgabe der Nichtdienstleistenden An-
regungen geduBert worden, die materielle Situation

der Dienstleistenden mit Hilfe der neu gewonnenen

bzw. zu gewinnenden Finanzmittel zu verbessern. Zudem
sind historische Beispiele zu findena). Im theore-
tischen Schrifttum war es zuerst Karl KNIES, der eine
gewisse "Entschddigung" der Dienstleistenden forderte,
wie diese aber zu bemessen sei, lieB er im unklaren4).
Auch Gustav COHN bezog die Moglichkeit von Beglinsti-
gungen der Dienstleistenden in seine Uberlegungen

mit einS).

Auch soweit sich die Vertreter des Lasternausgleichs-
gedankens mit der Frage nach der Verwendung des Auf-
kommens einer Ausgleichsabgabe auseinandergesetzt haben,

1) Eine Ausnahme stellen die im Rahmen einer "stdndi-
schen Arbeitsteilung" gewdhrten Steuerbefreiungen
dar (siehe S. 5 und 29).

2) Vgl. Adolph WAGNER: a.a.0., S. 453.
3) Z.B. schon bei den Karolingern; siehe auch S. 4.
4) Vgl. Karl KNIES: a.a.o0.
5) Vgl. Gustav COHN: a.a.0., S. 681 f.
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ist regelmdBig eine Verbesserung der materiellen
Situation der Dienstleistenden vorgeschlagen oder

sogar dringend gefordert worden])

Im vergangenen
Jahrhundert zielten diese Bestrebungen vornehmlich
auf eine Verbesserung der Invaliden- und Hinterblie-
benenversorgung; in jingerer Zeit wird regelmdBig auf
die Moglichkeit einer Erhdhung von Wehrsold und Ent-
lassungsgeld aber auch die Finanzierung von Steuer-

erleichterungen fiir die Dienstleistenden hingewiesenZ).

MaBnahmen, die die materielle Situation der Dienst-
leistenden verbessern und in gleicher Hohe allen
Dienstleistenden zugute kommen sollen, sind allerdings
nur in Verbindung mit einer (dann entsprechend redu-
zierten) Ausgleichsabgabe der Nichtdienstleistenden
geeignet, einen vollen materiellen Lastenausgleich
herbeizufihren. Daher werden die im Zusammenhang mit
der Begiinstigung der Dienstleistenden in der Offent-
lichkeit am hdufigsten vorgeschlagenen, nicht am in-
dividuellen Einkommensverlust orientierten Leistungs-
verbesserungen als isolierte MaBnahmen nicht weiter
beriicksichtigt ; mit Peter Richard MUNZ kdnnen
derartige MaBnahmen, "mit monetdrem Mehraufwand die
Stimmung bei der Truppe zu besdanftigen, ... (als, K.B.)
Praxis des 'behenden Abspringens auf die ndchst gele-

3)

gene Nebensache'" abgetan werden.

1) Vgl. Adolph WAGNER: a.a.0:, S. 462; fiir eine neuere
Stellungnahme vgl. z.B. Dietrich BIHR: a.a.0., S. 163.

2) Vgl. z.B. WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION der Bundes-
regierung: Wehrgerechtigkeit ..., a.a.0., S. 54 f.
Entsprechende Anregungen aus den 60er Jahren sind
aufgefiihrt bei Frank ZILLICH: a.a.0., S. 172 - 175.

3) Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 40.
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Die Begriindung einer "eigenstdandigen” - d.h. nicht
iiber eine Ausgleichsabgabe finanzierten - Begiinsti-
gung der Dienstleistenden kann dus Wilhelm KRELLES
Votum fir Freiwilligenstreitkrdfte abgeleitet werden:
Die Personalkosten (der Streitkrdfte, K.B.) sind das
Opfer, das die Gesamtheit zu erbringen hat ... was
recht und billig ist"]). Auch HuBerte bereits Wilhelm
LESIGANG Bedenken gegen eine Ausgleichsabgabe, die den
Nichtdienstleistenden auch in extremen Fdllen den glei-
chen wirtschaftlichen Schaden zufiige wie die Dienst-
leistung den Dienstleistenden: "der Staat miisste die
Betroffenen direkt entschdadigen - so weit dies eben
moglich ist"Z).

Der Deutsche Gewerkschaftsbund schlug im Jahre 1971 vor,
die Einkommensverluste der Dienstleistenden durch

"eine Bezahlung ..., die dem Einkommen derjenigen ent-
spricht, die einer Dienstpflicht nicht nachzukommen

1) Wilhelm KRELLE: Volkswirtschaftliche Kosten und Be-
lastung des Bundeshaushalts durch Freiwilligenstreit-
krafte, in: WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregie-
rung: Die Wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Anaylse und Optionen, Bonn 1972/1973, S. 357 -
360, hier S. 358. An gleicher Stelle fiihrt er aus,
daB "diese Opfer ... jetzt zum Teil den Wehrpflich-
tigen ..., zum Teil den Ldngerdienenden auferlegt
werden. Ahnliche Auffassungen sind auch in der US-
amerikanischen Wehrgerechtigkeitsdiskussion - die
im Rahmen der Frage "Wehrpflicht versus Freiwilli-
genarmee" gefiihrt wurde - vertreten worden; die
im Kontext einer Begiinstigung der Dienstleistenden
dezidierteste Auffassung beziiglich der impliziten
Einkommensteuer durch den Wehrdienst vertrat George
H. HILDEBRAND: "On equity grounds this tax ought to
be borne by the civilian community" (Diskussionsbei-
trag zum Thema "Military Manpower Procurement", in:
The American Economic Review, Vol. LVII, 1967, Papers
and Proceedings, S. 63 - 66, hier S. 65).

2) Wilhelm LESIGANG: a.a.0., S. 300.
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brauchen"1)

, auszugleichen. Ebenso gibt es neuere
Stellungnahmen von Politikern, die einen Ausgleich

bei den Dienstleistenden nicht als Ergdnzung, sondern
vielmehr als Alternative zur Ausgleichsabgabe betrach-
ten2). Durchaus bemerkenswert ist die Tatsache, daB
erst Ginter NEUBAUER ausdriicklich darauf hinweist, daB
zwischen diesen Alternativen - sofern das Ausgleichs-
abgabekonzept eine "enge" Abgrenzung des zu belastenden
Personenkreises beinhaltet - eine erhebliche Diskre-
panz zwischen den jeweils zugrundeliegenden Gerechtig-

keitsauffassungen besteht3).

AbschlieBend soll noch der Versuch unternommen werden,
die im vorangegangenen Abschnitt skizzierten Uber-
legungen Giinter NEUBAUERS revidiert zu interpretieren.

Die Praxis der Wehrpflicht in der Bundesrepublik Deutsch-
land verstoBt gegen die Prinzipien der Allgemeinheit und
der GleichméaBigkeit der Belastung. Dies geschieht z.B.
aus ZweckméaBigkeitserwdgungen und aufgrund "ethisch-kul-
tureller" Motive. In dhnlicher Weise konnen VerstoBe

1) DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND (BUNDESVORSTAND): a.a.0.,
S. 207. Der in diesem Zusammenhang geduBerte "Prak-
tikabilitdtsvorschlag", dies nach MaBgabe des Bundes-
besoldungsgesetzes durchzufithren, wird dem indivi-
duellen Einkommensverlust allenfalls zufdllig ge-
recht.

2) Vgl. Heiner GEISSLER: Wehrgerechtigkeit wird in
dieser Legislaturperiode endgiiltig geldst, in:
Pressedienst des Bundesministers fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit, Nr. 151, v. 14.12.1982, S. 3;
sowie z.B. o0.V.: GeiBler bringt Wehrsteuer erneut

ins Gesprdch, in: Handelsblatt, Nr. 249, v. 18.12.1983,

S. 4. Verteidigungsminister Manfred WORNER wdre “"theo-
retisch betrachtet die Entlastung der Dienenden lie-
ber" (zitiert nach Riudiger MONIAC: a.a.0., S. 3).

3) Ginter NEUBAUER (a.a.0., S. 125) spricht der Alter-
native "Begiinstigung" allenfalls die Moglichkeit
einer Entschdrfung des Wehrgerechtigkeitsproblems zu.
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gegen ein "Leistungsfahigkeitsprinzip in urspriinglicher
Form" begriindet werden, auf die in dieser Arbeit nicht
mehr einzugehen ist. Ausschlaggebend fiir eine gerechte
Verteilung auch und gerade der finanziellen Lasten ist
die Beachtung des (erweiterten) Leistungsfdhigkeits-
bzw. VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes, denn "Allgemein-
heit" und "GleichmdBigkeit"” sind lediglich Teilaspekte
des (iibergeordneten) Verhaltnisméﬁigkeitsgrundsatzes]),
der "zwar nach Modglichkeit fir jede Einzel-
steuer gelten sollte, faktisch aber in
erster Linie unter dem Gesichtswinkel des
Gesamtsteuersystems betrachtet werden muB"Z).
Hiernach diirfte eine "Uberadjustierung“ der (aus Zweck-
mdBigkeits- oder anderen Erwdgungen "gewollten") Ver-
stoBe gegen die "untergeordneten" Gerechtigkeitsprin-
zipien durch eine Begilinstigung der Dienstleistenden
ebensogut begriindbar sein wie eine "Uberadjustierung"
der im Nichtdienstleistungsfall ersparten Belastung
durch hohere Geldsteuern. Dies umso mehr, weil die
finanzielle Belastung durch die Dienstleistung ledig-
lich eine Nebenwirkung (nicht einmal Nebenziel) des
Ziels der staatlichen Ressourcenbeschaffung ist.

Prima vista kann angenommen werden, daB der Ansatz,
Wehrungerechtigkeit durch eine Entschadigung der
Dienstleistenden zu kompensieren, eher mit einer Aus-
gleichsabgabe aller nichtdienstleistenden Wirtschafts-
subjekte kompatibel ist als mit einer Ausgleichsabgabe
nur der mannlichen Staatsbiirger oder gar nur der "Taug-
lichfreien". Gleichwohl unterscheiden sich alle diese
Ansdtze in ihren Verteilungswirkungen, hierauf wird an
anderer Stelle (III.C.2) noch ndher einzugehen sein.

1) Vgl. Norbert ANDEL: Finanzwissenschaft, Tibingen
1983, S. 300 sowie Woldemar KOCH: Eine neue Deutung
der Steuergrundsdtze, in: Finanzarchiv, N.F., Bd.
25, 1966, S. 316 - 321, hier S. 319.

2) Fritz NEUMARK: Grundsdtze ..., a.a.0., S. 130 (Her-
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C. Fazit

Auf der Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen zur
Wehrpflicht in der Bundesrepublik Deutschland sowie
der Praxis der Inanspruchnahme der Wirtschaftssubjekte
im Rahmen der Wehrpflicht wurde die Existenz eines
Wehrgerechtigkeitsproblems aufgezeigt. AnschlieBend
wurde die Entwicklungslinie der deutschen Wehr-
gerechtigkeitsdiskussion nachvollzogen.

Als Ergebnis - im Sinne einer aktuell "herrschenden
Meinung" der deutschen Wehrgerechtigkeitsdiskussion
kann die Forderung nach einem Ausgleich der wirt-
schaftlichen Lasten der Dienstleistung identifiziert
werden. Das Wehrgerechtigkeitsproblem ist damit auf
das Problem einer nicht allgemeinen impliziten Ein-
kommensteuer, welche die Dienstleistenden in durch-
aus unterschiedlicher Hohe belastet, "reduziert".
Damit ist allerdings keineswegs eindeutig festgelegt,
inwiefern diese "Steuer" als ungerecht anzusehen ist,
das heiBt, insbesondere zwischen welchen Wirtschafts-
subjekten und - zum Teil mit dieser Frage verkniipft
in welcher Form ein Ausgleich der wirtschaftlichen
Lasten erfolgen soll. Wie gezeigt wurde, geschieht
dies in durchaus kontroverser bzw. - sofern alterna-
tive Vorschldage von ein und derselben "Seite" stammen
sogar widersprichlicher Weise.

Bis auf die Gegeniiberstellung der wesentlichen Auf-
fassungen beziiglich eines "gerechten" Lastenausgleichs
und insbesondere die zu Giinter NEUBAUERs Auslegung
kontroverse Interpretation der NEUMARKschen Formu-
lierung des Verhd@ltnismaBigkeitsgrundsatzes (ver-
standen als Forderung nach einer "Uberadjustierung“
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der Verletzungen der Allgemeinheits- und Gleichheits-
postulate) sollte in diesem Teil der Arbeit die Frage
nach der Gerechtigkeit verschiedener Lastenausgleichs-
konzepte nicht weiter vorangetrieben werden. Im Inter-
esse einer sachlichen Beurteilung der im Rahmen der
Forderung nach einem wirtschaftlichen Lastenausgleich
weiterhin bestehenden wunterschiedlichen Gerechtig-
keitsauffassungen werden diese aber im Zusammenhang

mit der Untersuchung der Frage nach einer konzeptionell
addquaten Praktikabilitdt der alternativen Lastenaus-
gleichsmodelle in Teil III.C.2 anhand deren Verteilungs-
wirkungen bzw. (impliziten) Verteilungsintentionen
transparent gemacht.
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TEIL II: DIE WIRTSCHAFTLICHE BELASTUNG
DER-DIENSTLEISTENDEN

In der vorangegangenen Darstellung der Rechtfertigungs-
ansdtze eines individuellen wirtschaftlichen Lasten-
ausgleichs wurde die wirtschaftliche Belastung der
Dienstleistenden bzw. der wirtschaftliche Vorteil

der Nichtdienstleistenden (weitgehend unreflektiert

und pauschal) als grundsdtzlich ermittel- bzw. meBbar
vorausgesetzt. Will man allein auf einer derartigen
"Grundlage" bereits Erkenntnisse hinsichtlich der Anfor-
derungen an eine zielkonforme praktische Ausgestaltung

1)

der alternativen Lastenausgleichskonzeptionen gewinnen

kann dies zu erheblichen Inkonsistenzen fUhrenZ).

Im folgenden soll daher die wirtschaftliche Belastung
der Dienstleistenden einer differenzierten Analyse
unterworfen werden, um eine Grundlage zur konzeptionell
addquaten Konkretisierung und zur Beurteilung der
Leistungsfahigkeit der aufgezeigten moglichen Kom-
pensationskonzepte im Hinblick auf deren vorgegebene
Zielsetzung - ndmlich einen weitgehenden Ausgleich
der durch die Dienstleistung bzw. Nichtdienstleistung
entstehenden wirtschaftlichen Nachteile bzw. Vorteile -
bereitzustellen.

1) Beispiele hierfiir sind die eher vagen Vorschlége

bei Dietrich BIHR (a.a.0., S. 156 - 163) sowie

Hans EDINGER (a.a.0., S. 42 - 55); diese Arbeiten
basieren insbesondere auf einer Auseinandersetzung
mit den einschldgigen Passagen des zweiten Gutach-
tens der WEHRSTRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregierung
(Die Wehrstruktur ..., a.a.0.) sowie auf Anlehnungen
an historische Beispiele (siehe hierzu oben S. 3 -5).

2) Siehe Teil III.B.
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A. Institutionelle Determinanten

1. Die zeitliche Belastung unter dem Gesichtspunkt
moglicher Einkommensausfdlle

Der Wehrdienst besteht aus einem 15-monatigen Grund-
wehrdienst, der regelmd@Big zusammenhdangend zu leisten
ist, gegebenenfalls der Verfiigungsbereitschaft und den
Wehriibungen; anerkannte Kriegsdienstverweigerer leisten
einen (regelmdBig zusammenhdngenden) 20-monatigen
Zivildienst.

Vor dem Antritt des Grundwehrdienstes bzw. Zivildienstes
steht die Erfassung, die Musterung und gegebenenfalls
eine Eignungspriifung. Musterung und Eignungspriifung

- in wenigen Fdllen auch die Erfassung - erfordern
die personliche Vorstellung des Wehrpflichtigen. Fiir

die ausfallende Arbeitszeit muB der Arbeitgeber das
Arbeitsentgelt weitergewdhren (§ 14 Abs. 1 ArbplSchG),
ansonsten sind dem Wehrpflichtigen der Verdienstausfall
und "notwendige Auslagen" (Reisekosten) vom Bund oder
dem jeweiligen Land') zu erstatten (§ 15 Abs. 5; § 19
Abs. 8; § 20a i.v.m. § 19 Abs. 8 WPf1G). Erfassung,
Musterung und Eignungspriifung werden im folgenden nicht
mehr thematisiert - eine speziell daraus resultierende
wirtschaftliche Belastung der Dienstleistenden ist kaum
auszumachen und zu vernachldssigen.

Wahrend des Grundwehrdienstes bzw. Zivildienstes lei-
stet der Wehrpflichtige einen Dienst von widchentlich
regelmdaBig mehr als 40 Stunden, die Wochenenden sind
meist dienstfrei. Der Erholungsurlaub umfaBt 2 Tage
fiir jeden vollen Monat der Dienstleistung (§ 5 Suv

1) Fir die Erfassung sind die Bundeslédnder zustédndig.
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i.V.m. § 5 EUrlV); zu bestimmten Anldssen kann Sonder-
urlaub gewdhrt werden. Die zeitliche Inanspruchnahme

des Wehrpflichtigen wahrend der Wehriibungen ist - was
die wochentliche Arbeitszeit betrifft - in vielen
Fdllen stdrker als im Grundwehrdienst. Im Verlauf der
Dienstzeit kann der Wehrpflichtige daher regelmaBig
keiner zivilen Erwerbstdtigkeit nachgehen, woraus
gegeniiber dem Nichtdienstleistenden Einkommensverluste
resultieren. Darauf wird an anderer Stelle (Abschnitt B)
noch ndher einzugehen sein.

2. Versorgung und soziale Sicherung des
Dienstleistenden

Wdhrend bzw. im Zusammenhang mit seiner Dienstleistung
erleidet der Wehrpflichtige nicht nur Einkommensaus-
fdlle, sondern er erhdlt auch bestimmte "Vergiinsti-
gungen". Diese sind insofern beriicksichtigenswert, als
sie Geldleistungen darstellen oder den Charakter von
Sachleistungen oder Rechten haben, die zumindest "auf
Umwegen" einkommensrelevant sind. In diesem Zusammen-
hang zu nennen sind Sachleistungen, die der Dienst-
leistende im Zivilleben ohnehin bendtigt hdtte, deren
Gewdhrung ihm also diesbeziigliche Ausgaben erspart.
Die dienstliche Nutzung z.B. von Arbeitsgerdt ist in
diesem Sinne keine relevante Vergiinstigung. Eine ein-
deutige Abgrenzung ist aber in vielen Fdllen praktisch
nicht méglich!’.

1) Zudem wirkt sich in diesem Zusammenhang das Problem
der "Abtrennung" der immateriellen Lastkomponente
aus; dies sowohl bei den einkommensrelevanten als
auch -irrelevanten Beziigen bzw. Tdtigkeiten.
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a. Allgemeine Geldleistungen

Nach den Vorschriften des Wehrsoldgesetzes (bzw. § 35
des Zivildienstgesetzes in Verbindung mit dem Wehr-
soldgesetz) hat jeder Dienstleistende Anspruch auf

- Wehrsold (§ 2 WSG),
- Entlassungsgeld (§ 9 WSG) und
- besondere Zuwendung ("Weihnachtsgeld"; § 7 WSG).

Der Wehrsold wird monatlich ausbezahlt und errechnet
sich aus Tagessdtzen (Tab. 4)1). Zusatzlich werden in
Ausnahmefdllen "“Zulagen" bzw. erhohte Wehrsoldzahlungen
als Aufwandsentschddigung gewéhrtZ). Bei einer Wehr-
ibung, die nicht ldnger als drei Tage dauert, wird
statt des Wehrsolds ein "Dienstgeld" gezahlt, das im
Fall einer Wochenendiibung das finffache, bei sonstigen
Ubungen tdglich das doppelte der Wehrsoldtagessdtze
betrdagt (§ 8 WSG).

Das Entlassungsgeld wird zur Beendigung des Grundwehr-
dienstes gezahlt. Es errechnet sich aus Monatssatzen
zu jeweils 74 DM bzw. 84 DM3) fiir jeden vollen Monat
der Dienstleistung im Grundwehrdienst bzw. Zivildienst.

Die besondere Zuwendung in Hohe von 310 DM wird gewdhrt,
wenn der Dienstleistende am 1. Dezember im Grundwehr-
dienstverhdltnis steht4), was bei 15- bzw. 20-monatiger
Dienstzeit regelmédBig ein- oder zweimal der Fall ist.

1) Der Wehrsold kann gekiirzt oder versagt werden,
wenn bestimmte in § 1 Abs. 4 und § 2 Abs. 3 WSG
aufgefiihrte Tatbestdnde vorliegen.

2) Dient ein Wehrpflichtiger auBerhalb des Wihrungs-
gebietes der Deutschen Mark, so erhdlt er dort
doppelte Tagessdtze (§ 2 Abs. 2 WSG). In bestimmten
"Verwendungen" erhdlt der Wehrpflichtige ab dem
siebten Monat nach Dienstantritt eine Solderhdhung
um 1,80 DM pro Tag (vgl. Anlage zu § 2 Abs. 1 WSG).

3) 84 DM fiir Wehrpflichtige, deren Familienangehdrige
allgemeine Leistungen nach § 5 USG erhalten haben.

4) Diese Zuwendung wird nicht gewahrt, wenn bestimmte
in § 7 Abs. 4 WSG genannte Tatbestdnde vorliegen.
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Tab. 4 : Wehrsold

Wehr- Wehrsold-
sold- Dienstgrad tagessatz
gruppe oM
1 Grenadier 8,50
2 Gefreiter 10,00
3 Obergefreiter 10,90
4 Hauptgefreiter 12,00
5 Unteroffizier, Stabsunter-
offizier, Fahnenjunker 13,00
6 Feldwebel, Oberfeldwebel,
Hauptfeldwebel, Fahnrich,
Oberfahnrich 14,00
7 Stabsfeldwebel, Leutnant 15,00
8 Oberstabsfeldwebel,
Oberieutnant 16,00
9 Hauptmann 17,00
10 Major, Stabsarzt 18,00
11 Oberstleutnant,
Oberstabsarzt,
Oberfeldarzt 19,00
12 Oberst, Oberstarzt 20,00
13 General 22,00

Quelle: § 2 Abs. 1 WSG, zuletzt gedndert durch
"Elftes Gesetz zur Anderung des Wehr-
soldgesetzes" v. 25. Juli 1984
(BGB1 I, Jg. 1984, S. 1004 f.).

Weitere Geldleistungen, die aus nicht in Anspruch
genommenen Sachbeziigen resultieren oder die nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz zu gewdahren sind, werden
im folgenden noch aufgefihrt.

Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



70

b. Sachbeziige

Zu den Sachbeziigen, die der Dienstleistende erhdlt,
zdhlen

- Verpflegung (§ 3 WSG),

- Unterkunft (§ 4 WSG),

- Bekleidung (§ 5 WSG),

- Heilfiirsorge (§ 6 WSG),

- Familienheimfahrten und Urlaubsfahrkarten.

Die Verpflegung wird dem Dienstleistenden von der Be-
schaftigungsstelle in Form einer Gemeinschaftsverpfle-
gung bereitgestellt. Wird - z.B. an dienstfreien
Wochenenden - der Dienstleistende von der Pflicht
zur Teilnahme an der Gemeinschaftsverpflegung befreit,
wird ihm ein Verpflegungsgeld in Hohe von 4,80 DM pro
Tag gezahlt. Wahrend des Erholungsurlaubs sowie fiir
Zivildienstleistende, deren Dienststelle keine Ver-
pflegungsmoglichkeit bietet, wird ein Verpflegungs-
satz in Hohe von 9,60 DM pro Tag gezahlt.

Eine dienstliche Unterkunft wird jedem Wehrdienst-
leistenden “gewdhrt”. Er ist auf Anordnung verpflich-
tet, in dieser Unterkunft zu wohnen (§ 18 SG); dem
steht die in Einzelfdllen erteilte "Heimschlaferlaub-
nis" sowie das geregelte Fernbleiben wdhrend des Er-
holungsurlaubs und der Wochenendurlaube nicht entge-
gen. Ein finanzieller Ausgleich fiir die nicht erfolgte
Nutzung der dienstlichen Unterkunft wird aber nicht
gewdhrt (§ 4 WSG).

Zivildienstleistende sind ebenfalls auf "dienstliche
Anordnung verpflichtet, in einer dienstlichen Unter-
kunft zu wohnen" (§ 31 Satz 1 ZDG), was allerdings
wegen der oftmals fehlenden Ausstattung von Zivil-
dienstpldtzen mit dienstlichen Unterkinften in vielen
Fdallen nicht moglich ist. Fehlt eine Dienstunter-
kunft und wohnt der Zivildienstleistende in der
elterlichen oder in seiner ehelichen Wohnung, werden
ihm lediglich die Fahrkosten zwischen der Wohnung und
der Dienststelle erstattet. Ist er dagegen selbst
alleinstehender Mieter oder Untermieter bzw. in einer
nichtehelichen Wohngemeinschaft "Mitmieter", so werden
ihm die auf ihn entfallenden Miet- und Nebenkosten -
soweit nicht sghon von der Unterhaltssicherungsbe-
horde bezahlt!) - von der Beschdftigungsstelle er-
stattet.

1) Siehe hierzu S. 76.
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Auch beziiglich der Bekleidung sind unterschiedliche
Regelungen bzw. Erfordernisse zu vermerken. Das Tragen
der von der Beschéftigungsstelle bereitgestellten
Dienstbekleidung ist fiir Wehrdienstleistende obliga-
torischl). Ihnen wird auch - etwas groBziigig inter-
pretiert - "Freizeitbekleidung" zur Verfligung ge-
stellt. Der Zivildienstleistende erhdlt oftmals keiner-
lei Arbeitskleidung oder ist nicht zum Tragen erhalte-
ner Arbeitskleidung verpflichtet. In diesen Fdllen hat
er "Ersatzanspriiche fiir Abnutzung und etwaige Beschadi-
gung eigener Kleidung im Dienst" (§ 35 Abs. 4 Satz 3
ZDG). Eine weitere Entschddigung ist zu leisten, falls
dem Dienstleistenden die Reinigung seiner Bekleidung
selbst obliegt. Dariber hinaus erhdlt er einen ZuschuB
fir die Abnutzung eigener Kleidung in der Freizeit

(§ 35 Abs. 4 Satz 4 ZDG)2.

Des weiteren hat der Dienstleistende Anspruch auf freie
Heilfiirsorge (§ 6 WSG und § 35 Abs. 1 ZDG i.V.m. § 6
WSG). Diese umfaBt vorbeugende Gesundheitsfiirsorge
sowie Kuren und besondere Heilverfahren, ambulante und
stationdre drztliche, fachdarztliche und zahndrztliche
Versorgung im Krankheitsfall, die Versorgung mit Arznei-,
Verbands-, Heil- und bestimmten Hilfsmitteln sowie er-
forderliche Transportleistungen. Diese Leistungen ent-
sprechen im wesentlichen nach Art und Umfang denen,

die die gesetzlichen Krankenkassen ihren Mitgliedern
gewdhren3). Sie sind vollig unentgeltlich4) und werden
unabhdngig davon gewdhrt, ob sie durch dienstliche oder
auBerdienstliche Vorfadlle veranlaBt wurden.

1) Das Tragen von Zivilkleidung im Dienst kann ange-
ordnet werden; in diesem Fall erhdlt der Dienst-
leistende eine Entschddigung von tdglich 1,25 DM
(Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu § 5 des
Wehrsoldgesetzes Nr. 2).

2) Zur Zeit 2,20 DM taglich; vgl. Wolfgang STEINLECHNER:
Gewissenspriifung nach Schablone, in: Die Zeit, Nr. 8,
v. 15.02.1985, S. 60.

3) Vgl. Heinz VOLZ: Aktuelles zur Heilfiirsorge der
Zivildienstleistenden, in: Der Zivildienst, 14. Jg.,
1983, S. 25 - 27, hier S. 25.

4) Es werden weder Verordnungsblattgebiihr noch Eigen-
anteile bei Krankenfahrten und stationdren Behand-
lungen erhoben; vgl. ebenda, S. 25 f.
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SchlieBlich werden unbegrenzt viele kostenlose
Familienheimfahrten mit der Deutschen Bundesbahn
gewahrt; auf die Benutzung anderer, nicht unmittel-
bar zwischen Dienstort und Familienwohnort liegender
Strecken gewdhrt die Bundesbahn eine ErmédBigung von

50 Prozent!). Es sei jedoch vermerkt, daB die Be-
nutzungsmoglichkeiten erstens durch die Urlaubsre-
gelungen beschrdnkt sind und insbesondere zweitens
von der Masse der Dienstleistenden nicht bzw. nicht
voll ausgenutzt werdenZ).

C.

Soziale Sicherung

Die soziale Sicherung des Dienstleistenden umfaBt im

wesentlichen

3)

- Arbeitsplatzschutz,

- Sozialversicherung,
- Unterhaltssicherung.

Der einberufene, im Gebiet der BRD unselbstdndig Be-

schaftigte

4) genieBt Arbeitsplatzschutz, d.h. wdhrend

der Dienstleistung ruht ein bestehendes Arbeitsver-

hdaltnis und es darf seitens des Arbeitgebers - den

im Zweifelsfall die Beweislast trifft - nicht aus

2)

3)

4)

Vgl. Jiirgen HORN: Wehrdienst und Zivildienst, Miinchen
1980, S. 60.

Vgl. Ginter HAHNENFELD: a.a.0., S. 124; Jirgen HORN:
a.a.0., S. 61 bezieht sich auf eine Auskunft des BMVg
und nennt fir Soldaten eine “Nutzerquote" von 10 %.
In sicherlich vielen Fdllen ist dies das Resultat
einer Kosten/Nutzen-Abwdgung: Die (Mehr-)Kosten
einer Benutzung privater Verkehrsmittel werden dem
Freizeitgewinn gegeniibergestellt.

Die Versorgung im Fall einer Dienstbeschddigung wird
in dieser Arbeit nicht behandelt. Weiterhin bleibt
die Berufsforderung unberiicksichtigt, da diese als
"geldwerte Leistung" quantitativ zu vernachldssigen
ist.

Ahnliche Regelungen gelten auch fiir Heimarbeiter
und Handelsvertreter (§§ 7 u. 8 ArbpiSchG).
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dem AnlaB der Einberufung gekiindigt werden; fir Klein-
betriebe mit bis zu fiunf Arbeitnehmern - die Zahl der
Auszubildenden bleibt unberiicksichtigt - gilt die Aus-
nahme, daB unverheirateten Arbeitnehmern fiir den Zeit-
punkt der Entlassung aus dem Wehrdienst bzw. Zivil-
dienst gekiindigt werden kann (§ 2 ArbplSchG). Regel-
mﬁBig]) wird die Dienstzeit "auf die Berufs- und Be-

triebszugehorigkeit angerechnet" (§ 6 Abs. 2 ArbplSchG)Z).
Befristete Arbeitsverhdltnisse oder Arbeitsverhdltnisse,
die aus anderen Griinden ohnehin wdhrend der Dienstzeit
geendet hdtten, werden nicht um die Zeit der Dienstlei-
stung verldngert (§ 1 Abs. 4 ArbplSchG). Andererseits
wird die Dauer der Dienstleistung nicht auf Ausbildungs-
und Probezeiten sowie Bewdhrungszeiten fiir die Einstu-
fung in eine hohere Vergiitungsgruppe angerechnet; fir
die Verzogerung von Bewdhrungszeiten muB der Arbeitge-
ber dem Arbeitnehmer einen Ausgleich zahlen (§ 6 Abs.

3 u. 4 ArbplSchG).

Fir Angehdorige des offentlichen Dienstes gelten insbe-
sondere beziiglich Probezeiten und Vorbereitungsdienst
dhnliche Bestimmungen; Abweichungen sind hinsichtlich
der Anstellung und Befdrderung von Beamten und Richtern
zu vermerken: Die Anstellung und anstehende Beforde-
rungen diirfen durch die Dienstleistung - wdhrend

der diese regelmaBig als beurlaubt gelten - nicht
verzogert werden (§ 9 Arbpl1SchG).

Die Regelungen des Arbeitsplatzschutzgesetzes zur evtl.
Fortzahlung des Arbeitsentgelts werden im Zusammenhang
mit der Unterhaltssicherung aufgefiihrt.

Wdahrend der Dienstleistung wird die Sozialversicherung

weitergefiihrt bzw. - im Fall der Rentenversicherung -

1) Ausnahmen: Tritt der Arbeitnehmer unmittelbar nach
der Dienstzeit ein neues Beschdftigungsverhdltnis
an, wird diese Regelung erst nach Ablauf von sechs
Monaten giiltig (§ 12); bei Auszubildenden erst
nach Beendigung der Lehrzeit (§ 6 Abs. 2).

2) Von der Ldange der Berufs- bzw. Betriebszugehorig-
keit konnen z.B. die Hohe der Lohne und Gehdlter,
des Urlaubsanspruchs sowie von Prdmien abhdngen.
Vgl. o.V.: Soziale Sicherungen fiir den Wehrpflich-
tigen, in: Bundeswehrverwaltung, 20. Jg., 1976,

S. 276 - 277, hier S. 276.
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unter Umstanden sogar gerade erst durch den Beginn der

Dienstzeit begrUndet]).

In der gesetzlichen Rentenversicherung zdhlt die Zeit
der Dienstleistung als Beitragszeit. Wer vor Beginn
einer mehr als dreitdgigen Dienstleistung bereits bei
einem der Rentenversicherungstrdger versichert war,
wird bei seiner bisherigen Versicherung weiterversichert;
wer vorher keiner dieser Versicherungen angehdrte, wird
in der Angestelltenversicherung pflichtversichert

(§ 1227 Abs. 1 RVO und § 2 Abs. 1 AVG). Die Beitrdge
zah1lt der Bund. Die Beitragsbemessungsgrundlage betrdgt
derzeit 70 Prozent des jeweiligen durchschnittlichen
Bruttojahresarbeitsentgelts aller Versicherten - mit
Ausnahme der Lehr- und Anlernlinge - in der Renten-
versicherung der Arbeiter, der Angestellten und in der
knappschaftlichen Versicherung (§ 1385 Abs. 3 RVO und

§ 112 Abs. 2 AVG).

Ist der Wehrpflichtige vor Beginn der Dienstleistung
Mitglied einer Versicherung zur zusdtzlichen Alters-
und Hinterbliebenenversorgung (z.B. Zusatzversorgung
im 6ffentlichen Dienst, Pensionskasse oder andere be-
triebliche bzw. iiberbetriebliche Versorgungseinrichtun-
gen), werden wdhrend der Dienstleistung samtliche
Beitrdge vom Arbeitgeber weiterentrichtet2); war der
Dienstleistende freiwillig hoherversichert, werden

ihm die Beitrdge bis zu einem bestimmten Hochstbetrag
erstattet (§ 14 a Arbpl1SchG). Ahnliche Regelungen gel-
ten fiir Nichtarbeitnehmer (§ 14 b Arbp1SchG).

Sofern der Dienstleistende unmittelbar vor der Einbe-
rufung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit beitrags-
pflichtig - oder in bestimmten Fdllen (z.B. wegen
Arbeitslosigkeit) beitragsfrei - war, lbernimmt

der Bund die Beitragszahlungen (§ 168 Abs. 2 und

§ 171 Abs. 2 AFG). Bei der Berechnung des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld steht die Dienstzeit einer bei-
tragspflichtigen Beschaftigung gleich (§ 107 Abs. 1
AFG).

Die Pflichtversicherung und ebenfalls die freiwillige
Versicherung bei einem der Trdger der gesetzlichen
Krankenversicherung wird fir die Dauer der Dienst-
leistung fiir den Versicherten und seine mitversicher-

1) Die folgenden Regelungen gelten nicht fiir Beamte
und Richter, fiir eine Dienstzeit von bis zu drei
Tagen sowie fiir Wehriibungen von Angehdrigen des
offentlichen Dienstes.

2) Der Arbeitgeber erhdlt diese vom Bund zuriick; Aus-
nahme: Offentlicher Dienst bei Wehriibungen (§ 14
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1)

ten Familienangehdrigen beitragsfrei weitergefihrt °.
Der Versicherte hat fiir diese Zeit keinen Anspruch, mit-
versicherte Familienangehorige haben weiterhin Anspruch
auf FriiherkennungsmaBnahmen und Krankenhilfe. Gegebenen-
falls zu gewdhrende Barleistungen der Familienhilfe und
Sterbegeld werden auf der Basis des vor der Einberufung
letzten Grundlohnes des Versicherten berechnet. Zahlt
der Arbeitgeber filr die Dauer einer mehr als dreitdgigen
Dienstleistung das Arbeitsentgelt fort, bleibt der Ver-
sicherte beitragspflichtig; der Beitrag ermdBigt sich
jedoch auf ein Drittel (§ 209 Abs. 1 RVO).

Die Unterhaltssicherung der Wehr- und Zivildienstleisten-

den und ihrer Angehdrigen ist zuriickzufihren auf § 31
des Soldatengesetzes, wonach der Bund fiir das Wohl der
Soldaten und ihrer Familien zu sorgen hat. Leistungen
nach dem Unterhaltssicherungsgesetz konnen erhalten:

- die Familienangehorigen des Wehrpflichtigen und
- der Wehrpflichtige selbst (§ 1 Abs. 1 USG).

Hat der Grundwehrdienstleistende mindestens einen
unterh?ltsberechtigten Familienangehorigen im engeren
Sinne2), so erhalten die Unterhaltsberechtigten "all-

1) Der Krankenversicherungstrédger hat dafiir gegeniiber
dem Bund einen Anspruch auf Zahlung von einem
Zehntel des Beitrags, den der Versicherte zuletzt
vor der Einberufung zu entrichten hatte.

2) Das USG unterscheidet zwischen Familienangehdrigen
im engeren Sinne und sonstigen Familienangehodrigen.
Erstere sind: Ehefrau, eheliche und fiir ehelich
erkldrte Kinder, Adoptiv- und Stiefkinder; letztere
sind: nichteheliche Kinder, die Ehefrau aus geschie-
dener, fiir nichtig erklarter oder aufgehobener Ehe,
Verwandte der aufsteigenden Linie, Enkel, Adoptiv-,
Stief- und Pflegeeltern, Pflegekinder und Geschwister
(§ 3 USG). Stief- und Pflegeeltern bzw. -kinder sowie
Geschwister haben nur dann Leistungsanspriiche nach
dem USG, "wenn sie von dem Wehrpflichtigen ganz
oder ilberwiegend unterhalten worden sind ... oder
wdren, falls er nicht eingezogen worden wdre" (§ 4
Abs. 2 USG). Fiir den Leistungsanspruch der anderen
Familienangehdrigen geniigt der Unterhaltsanspruch
nach biirgerlichem Recht - auch dann, falls er nur
bestinde, wenn der Wehrpflichtige nicht eingezogen
worden wdare (§ 4 Abs. 1 USG).
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gemeine Leistungen” in je nach bisherigem Nettoein-
kommen des Wehrpflichtigen und Anzahl der anspruchs-
berechtigten Familienangehtrigen unterschiedlicher
Hohe (§ 5 USG, siehe Tab. 5). Zudem erhalten die an-
spruchsberechtigten FamilienangehOrigen im engeren
Sinne noch “"Sonderleistungen" entsprechend der Lei-
stungen der gesetzlichen Krankenversicherung, sofern
letztere night leistungspflichtig ist (§ 7 Abs. 2
Nr. 1 use) ).

Bestehen lediglich Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber
"sonstigen Familienangehdrigen”, so erhalten diese
"Einzelleistungen” in Hohe der vom Dienstleistenden
ansonsten zu zahlenden Betrdge, insgesamt hdchstens
jedoch bis zur Hdl1fte des Tabellensatzes I (§ 6 USG,
siehe Tab. 5).

Der Grundwehrdienstleistende selbst erhdlt als allein-
stehender Mieter oder MitbenutzerZ) von Wohnraum Miet-
beihilfe in HOhe der auf ihn entfallenden Aufwendun-
gen3); weitergewdhrtes Wohngeld wird angerechnet. Die
Mietbeihilfe betrdgt 100 Prozent der Aufwendungen

- hochstens jedoch 420 DM monatlich - wenn die
Anspruchsvoraussetzungen bei Dienstbeginn mindestens
schon sechs Monate bestanden haben oder wenn der Wohn-
raum dringend bendtigt wird; andernfalls 70 Prozent
der Aufwendungen - hochstens jedoch 294 DM monat-
Tich (§ 7a USG).

Selbstdndig erwerbstdtige Grundwehrdienstleistende
erhalten unter der Voraussetzung, daB die selbstdndige
Tdtigkeit bei Dienstantritt schon mindestens zwdlf
Monate ausgeiibt wurde, Wirtschaftsbeihilfe zur Siche-
rung ihrer Erwerbsgrundlage (§ 7b Abs. 1 USG). Der

1) Beitrdge zu einer freiwilligen Krankenversicherung,
wenn kein eigenes Einkommen vorhanden ist (§ 7
Abs. 2 Nr. 3 USG) sowie Bestattungsaufwendungen fiir
FamilienangehOrige, sofern diese nicht aus ander-
weitigen Ansprichen gedeckt sind (§ 7 Abs. 2 Nr.
6 USG).

2) Wohnt er in Gemeinschaft mit Familienangehdrigen im
engeren Sinne oder Verwandten der aufsteigenden
Linie bzw. Adoptiveltern, wird Mietbeihilfe nicht
gewdhrt (§ 7a i.v.m. § 3 USG).

3) "Als Miete gelten das Entgelt fiir die Gebrauchsiiber-
lassung des Wohnraums und die sonstigen Aufwendungen
soweit sie zur Aufrechterhaltung des Mietverhdlt-
nisses unabweisbar notwendig sind" (§ 7a Abs. 2 Satz
2 U?G). Die Umlegung erfolgt pro Kopf (§ 7a Abs. 3
UsG).
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Betrieb bzw. die Tdtigkeit kann ruhen oder durch Er-
satzkrdfte weitergefihrt werden:

- Im Ruhefall "erhdlt der Wehrpflichtige Ersatz der
Aufwendungen fiir die Miete der Berufsstdtte sowie
der sonstigen unabwendbaren Aufwendungen zur Sicherung
der Fortfihrung des Betriebes oder der selbstdndigen
Tatigkeit" (§ 7b Abs. 3 USG).

- Im Weiterfiithrungsfall sind "angemessene”" Aufwendungen
fiir Ersatzkrdafte zu erstatten, "soweit diese (...)
nicht aus dem Geschaftsergebnis gedeckt werden konnen"
(§ 7b Abs. 2 Satz 1 USG).

SchlieBlich sind dem Grundwehrdienstleistenden zu er-
setzen (§ 7 Abs. 2 Nr. 2, 4, 5 und 6 USG):

- "Ruhensbeitrdge zu einer privaten Krankenversicherung
zugunsten nicht sozialversicherungspflichtiger Wehr-
pflichtiger",

- “"Aufwendungen fiir die Bestattung von Familienange-
horigen" sofern diese Aufwendungen nicht durch ander-
weitige Anspriiche gedeckt sind, )

- Haftpflichtversicherungsbeitrage sowie

- "Aufwendungen fiir den Bau oder Kauf von Eigenheimen
oder eigengenutzten Eigentumswohnungen".

Die Leistungen zu den beiden letztgenannten Punkten
werden hochstens in dem Umfang gewahrt, wie die zu-
grundeliegenden Verpflichtungen vor Dienstantritt
schon mindestens zwolf Monate bestanden haben; sie
dirfen jedoch nur bis zu acht Prozent der Bemessungs-
grundlage ausmachen und auBerdem mit den "allgemeinen
Leistungen zur Unterhaltssicherung" nur hochstens 90
Prozent der Bemessungsgrundlage erreichen (§ 7 Abs. 3
und 4 USG).

Militdrfachlich verwendete grundwehrdienstleistende
Sanitdtsoffiziere erhalten 1600 DM monatlich; wenn sie
unterhaltsberechtigte Familienangehdorige im engeren
Sinne haben, erhalten sie 2050 DM monatlich. Zusdtz-
lich wird gegebenenfalls Wirtschaftsbeihilfe fiir einen
"ruhenden Betrieb" gewdhrt (§12a USG).

1) AuBer Versicherungen fiir Kraftfahrzeuge.
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Leistet der Wehrpflichtige eine Wehriibung oder Wehr-
dienst in der Verfiigungsbereitsdhaft mit einer Dauer
von bis zu drei Tagen, so wird er als Arbeitnehmer
"unter Weitergewdhrung des Arbeitsentgelts von der
Arbeitsleistung freigestellt" (§ 11 Abs. 1 Satz 1
ArbplSchG)]). Andere Wehrpflichtige erhalten Ver-
dienstausfallentschddigung in Hohe ihres entfallen-
den Nettoeinkommens - hochstens jedoch 150 DM -
fir jeden Werktag mit mindestens achtstiindigem Wehr-
dienst (§ 13a USG).

Dauert eine Wehriibung oder Wehrdienst in der Verfiigungs-
bereitschaft ldnger als drei Tage, erhalten Wehrpflich-
tige mit unterhaltsberechtigten FamilienangehOrigen im
engeren Sinne Verdienstausfallentschdadigung in Hohe von
90 Prozent ihres entfallenden bisherigen Nettoeinkommens,
hochstens jedoch 4050 DM monatlich; die anderen Wehr-
pflichtigen erhalten entsprechend 70 Prozent bzw.
hochstens 3150 DM. Mindestens werden allerdings - auch
fir Wehrpflichtige, die keinen Verdienstausfall haben -
bestimmte im Unterhaltssicherungsgesetz festgelegte
Betrdge gezahlt (§ 13 Abs. 1 USG), die von 795 DM fiir
den ledigen Gefreiten (bzw. niedrigeren Dienstgrad)

bis zu 2355 DM fiir den verheirateten Oberst (bzw.
hoheren Dienstgrad) mit drei und mehr Kindern betragen
(Tab. 6). Beamten, Richtern und Arbeitnehmern im offent-
lichen Dienst wird Lohn, Gehalt oder Beziige vom Arbeit-
geber weitergezahlt (§ 1 Abs. 2 u. 3 ArbplSchG); sie
erhalten nur dann Verdienstausfallentschdadigung, wenn
ihre Nettoldhne, -gehdlter bzw. -beziige niedriger sind
als die in Tabelle 6 angegebenen Betrdge - sie erhal-
ten dann die Differenz dieser Betrdge (§ 13 Abs. 4 USG).

Selbstdndige, die ihren Betrieb wahrend der Wehriibung
fortfihren (lassen), erhalten keine Verdienstausfall-
entschadigung, sondern der Wirtschaftsbeihilfe im
Grundwehrdienst entsprechende Leistungen mit der Ab-
weichung, dad die Aufwendungen fiir Ersatzkrdfte unab-
hdngig vom Geschdftsergebnis bis zur Hochstgrenze

von 4050 DM monatlich, wenn unterhaltsberechtigte
FamilienangehOrige im engeren Sinne vorhanden sind,

1) Bei ldngerem Wehrdienst hat der Dienstleistende
lediglich Anspruch auf Weitergewdhrung bzw. weitere
Uberlassung von Wohnraum und Sachbeziigen als Be-
standteil des Arbeitsentgelts; dafiir hat aber der
Arbeitnehmer dem Arbeitgeber eine Entschddigung
zu zahlen (§ 3 Arbp1SchG).
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sonst bis zu 3150 DM monatlich gewdhrt werden. Werden
keine Aufwendungen nachgewiesen, werden die Mindest-
betrdge nach Tabelle 6 gewdhrt (§ 13 Abs. 2 USG).

Selbstdndige, die ihren Betrieb ruhen lassen, erhalten
ebenfalls der Wirtschaftsbeihilfe im Grundwehrdienst
entsprechende Leistungen und zusdtzlich Verdienstaus-
fallentschddigung nach den oben angegebenen Sdtzen

(90 bzw. 70 Prozent mit Hochst- bzw. Mindestbetrdgen;
§ 13 Abs. 3 USG).

Die Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz sind

- mit Ausnahme der Wirtschaftsbeihilfe - steuerfrei
(§ 15 Abs. 1 usG)').

1) Allerdings sind nach § 7 Abs. 2 USG erstattete
Versicherungsbeitrdge nicht abzugsfdahig im Sinne
von § 10 EStG (§ 15 Abs. 2 USG).
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Leistungen zur Sicherung des Unterhalts von
Unterhaltsberechtigten des Dienstleistenden

- Einkommensstufen ~

Nettocinkommen des Wehrpflichtigen

Tabellensatz in DM

(monatlich)
in DM 1 1t 1 v
bis 675 486 553 587 607
iber 675 bis 700 495 566 600 621
iber 700 bis 720 504 595 631 653
iber 720 bis 740 518 599 635 657
iiber 740 bis 760 533 636 675 698
iber 760 bis 780 539 636 675 698
iber 780 bis 800 545 648 687 711
iiber 800 bis 850 561 677 718 743
uber 850 bis 900 586 718 761 788
iber 900 bis 950 610 759 805 833
iber 950 bis 1000 634 800 848 878
iiber 1000 bis 1050 656 840 892 923
iber 1050 bis 1100 677 881 935 968
tber 1100 bis 1150 698 922 979 1013
iber 1150 bis 1200 717 963 1022 1058
iber 1200 bis 1250 735 1004 1066 1103
tiber 1250 bis 1300 752 1033 1109 1147
iber 1300 bis 1350 768 1060 1153 1192
tiber 1350 bis 1400 784 1086 1196 1237
iber 1400 bis 1450 798 1111 1225 1282
iiber 1450 bis 1500 811 1136 1254 1327
iiber 1500 bis 1550 831 1159 1281 1357
iiber 1550 bis 1600 858 1181 1307 1386
iiber 1600 bis 1650 878 1202 1332 1413
iiber 1650 bis 1700 905 1222 1357 1440
iiber 1700 bis 1750 932 1242 1380 1466
iber 1750 bis 1800 959 1260 1402 1491
iiber 1800 bis 1850 976 1277 1423 1515
iiber 1850 bis 1900 1003 1294 1444 1537
iiber 1900 bis 1950 1030 1309 1463 1559
iiber 1950 bis 2000 1057 1323 1481 1580
iiber 2000 bis 2050 1073 1336 1498 1600
iber 2050 bis 2100 1100 1349 1515 1618
iiber 2100 bis 2150 1126 1360 1530 1636
tiber 2150 bis 2200 1153 1370 1544 1653
iber 2200 bis 2250 1179 1380 1557 1668
iiber 2250 bis 2300 1205 1410 1592 1706
iber 2300 bis 2350 1232 1441 1627 1743
iiber 2350 bis 2400 1259 1472 1662 1781
iiber 2400 1272 1488 1680 1800

Quelle: Anlage I (zu § 5) USG.
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Tab. 6: Entschéddigung fir Verdienstausfall

Monatsbetrag in DM
Dienstgrad (Tagessatz)

verheiratet** mit

ledig* verhei-

ratet einem zwei drei :nd
Kind Kindern menr
Kindern

Grenadier, Flieger, Ma-| 795 975 1035 1110 1185

trose, Gefreiter (26,50) (32,50) (34,50) (37)  (39,50)
Obergefreiter 810 990 1050 1125 1200
@n (33 (@5 (3750 (40)

Hauptgefreiter 825 1005 1065 1140 1215

-1(27,50) (33,50) (35,50) (38)  (40,50)

Unteroffizier, Maat, Fah-{ 840 1020 1080 1155 1230
nenjunker, Seekadett (28) (34) (36) (38,50) (41)

Stabsunteroffizier, Ober-| 870 1050 1125 1185 1260

maat (29) (35)  (37.50) (39,50) (42)
Feldwebel, Bootsmann, | 915 1080 1155 1230 1290
Fihnrich (30,50) (36) (38,50) (41) (43)
Oberfeldwebel, Ober-| 945 1110 1185 1260 1320
bootsmann (31,50) (37) (39,50) (42) (44)

Hauptfeldwebel, Haupt-
bootsmann, Ober-| 990 1170 1230 1305 1380
fihnrich (33) (39) (41)  (43,50) (46)

Leutnant, Stabsfeldwe-| 1065 1260 1320 1410 1470
bel, Stabsbootsmann | (35,50)  (42) (44) (47) (49)

Oberleutnant, Ober-
stabsfeldwebel, Ober-| 1110 1335 1395 1470 1545

stabsbootsmann (37) (44,50) (46,50) (49)  (51,50)
Hauptmann,  Kapitin- | 1230 1470 1560 1635 1710

leutnant @) @9  (32) (54500 (57)
Major, Korvettenkapi- | 1410 1740 1830 1890 1980

tin, Stabsarzt 47) (58) (61) (63) (66)

Oberstleutnant, Fregat-
tenkapitin, Oberstabs- | 1440 1800 1920 1950 2040

arzt (48) (60) (64) (65) (68)
Oberfeldarzt, Flottillen- | 1560 1950 2040 2100 2190
arzt (52) (65) (68) (70) (73)

Oberst, Kapitin zur See,
Oberstarzt, Flottenarzt
und héhere Dienst-| 1680 2145 2200 2280 2355
grade (56) (71,50) (74) (76)  (78,50)

* Amtl. Anm.: Diesen Satz erhalten auch sonstge Wehrpflichtige im Sinne des § 13
Abs. 1 Buchstabe b.

** Amtl. Anm.: Diesen Sacz erhalten auch sonstige Wehrpflichtige im Sinne des § 13
Abs. 1 Buchstabe a.

Quelle: Anlage II (zu § 13) USG.
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B. Dienstleistungsbedingte Einkommensverluste

1. Vorbemerkungen

Zur Ermittlung der Einkommensverluste, die von den
Wehr- bzw. Zivildienstleistenden hingenommen werden
missen und die den Nichtdienstleistenden erspart
bleiben, kann nur zu einem Teil auf reale Daten zu-
rickgegriffen werden. So ist der tatsdchliche Einkom-
mensverlauf eines jeden Wirtschaftssubjekts anhand
geeigneter Individualstatistiken, die seit dessen Ein-
tritt ins Erwerbsleben gefiihrt werden, prinzipiell nach-
vollziehbar. Hierbei kann man sich bereits vorhandener
- gegebenenfalls zu diesem Zweck erst noch auszubauen-
der - Instrumente bzw. Institutionen bedienen, die
sich traditionell ohnehin mit der Erfassung individu-
eller Einkommensdaten beschdftigen; es sind dies in

erster Linie die Finanzverwaltungen und - mit Ein-
schrénkungen]) - die Rentenversicherungstrdger, so-
wie - speziell fir die Dienstleistenden - die Bun-

deswehrverwaltung und das Bundesamt fiir den Zivil-
dienst bzw. von diesen beauftragte Verwaltungen.

Dem tatsdchlichen Einkommenszyklus ist dann ein hypo-
thetischer Einkommenszyklus - fiir den jeweiligen
"Alternativfall" - gegeniiberzustellen. Es kann jedoch
insbesondere fiir die Fdlle des Grundwehrdienstes und
des Zivildienstes =~ wie im folgenden noch zu zeigen
ist - nicht geniligen, dies bis zum tatsdchlichen oder

1) Zu einigen damit verbundenen Problemen vgl. Winfried
SCHMAHL und Dieter GOBEL: Lebenseinkommensverldufe
aus Ldngsschnittsdaten der Rentenversicherungstréger,
in: Ansdtze der Lebenseinkommensanalyse, hrsg. von '’
Winfried SCHMAHL, Tibingen 1983, S. 126 - 172,
hier S. 128 - 134.
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hypothetischen Ende der Dienstleistung durchzufiihren,
vielmehr muB die Gegeniiberstellung auf die jeweiligen
Lebenseinkommensverldufe erstreckt werden. Die Diffe-
renz aus tatsachlichem und hypothetischem Lebensein-

kommen ergibt den hingenommenen bzw. erspart geblie-

benen (Zwangs-)Einkommensverlust.

Zur Feststellung des hypothetischen Einkommenszyklus
in diesen Fallen strenggenommen einzig und allein kon-
sistent wdre die Ermittlung des Einkommensverlaufs
einer mit dem beobachteten Wirtschaftssubjekt bis auf
die Tatsache der Heranziehung oder Nichtheranziehung
zur Dienstleistung identischen Person. Da dies -
trivial genug - jedoch nicht mdoglich ist, muB eine
exakte Ermittlung des Einkommensvorteils bzw.
-nachteils fir den jeweiligen Einzelfall in der Praxis
moglich b]eiben]). Auf der Grundlage des letzten Ein-
kommens, vor Dienstantritt und der aufgrund der Dienst-
leistung erhaltenen Beziige kann im wesentlichen ledig-
lich fiir unselbstdndig erwerbstdtige Grundwehrdienst-
bzw. Zivildienstleistende sowie Wehriibende eine un-

2)

mittelbare bzw. "direkte" Einkommensrelevanz der

Dienstleistung konstatiert und unter Annahme weniger
ceteris-paribus—Bedingungen3) einigermaBen exakt quan-
tifiziert werden.

1) An dieser Stelle ist es fast miiBig, anzumerken,
daB die Ermittlung der Einkommensdifferenz nur
von "dritter Seite" betrieben werden kann. Siehe
hierzu entsprechende Einwénde S. 42 - 44; hinzu
kommt, daB das Individuum selbst auch keine exakte
Kenntnis iiber seinen "alternativen" Lebensein-
kommensverlauf hat

2) Vgl. zur Terminologie auch Giunter NEUBAUER: a.a.0.,
S. 121,

3) Siehe hierzu die unter II11.D. behandelten Aspekte.
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Weitere Anhaltspunkte zur Abschd@tzung der Einkommens-
relevanz der Dienstleistung kdnnen nur aus einer theo-
retischen Analyse gewonnen werden, deren Allgemeinheits-
grad jedoch recht unbestimmt sein dirfte: Zur Zeit liegt
noch keine umfassende Theorie des Lebenseinkommens in
Bezug auf -hdhe und -entwicklung vor, und die bis heute
entwickelten Ansdatze zur Lebenseinkommensanalyse werfen
mehr Fragen auf als sie zufriedenstellend beantworten

kﬁnnen])

Winfried SCHMAHL prognostiziert sogar wenig
ermutigend, es bestiinden "manche Zweifel ..., ob sie
(die Lebenseinkommenstheorie, K.B.), angesichts der
Vielgestaltigkeit der Realitdt uUberhaupt in umfassender
2) | Richard RUGGLES konstatiert

entschiedener: "The concept of lifetime income while

Weise entwickelbar ist"

attractive from a theoretical point of view, does not
seem highly relevant. (...) At best, lifetime income
is an artificial creation which is dependent upon a
large set of ceteris paribus assumptions. Few of us

have any assurance of what the future holds in the way
3) Hinzu kommt, daB im Fall der Wehrpflicht
eine empirisch relevante Hypothesenbildung wegen des

of income"

zur Zeit zwangsldufig noch unvollstdndigen Datenmate-
rials sowohl fiir Langs- als auch fiir Querschnittsana-
lysen erschwert wird.

Dennoch - oder vielmehr gerade deswegen - muB es
als sinnvoll erscheinen, Anhaltspunkte aus der Dis-
kussion um die Lebenseinkommensanalyse in den Zusammen-

1) Vgl. Winfried SCHMAHL: Lebenseinkommensanalysen -
Einige methodische und empirische Fragen im Uber-
blick, in: Ansdtze der Lebenseinkommensanalyse,
hrsg. von Winfried SCHMAHL, Tibingen 1983, S. 1 - 55,
hier S. 44 u. 51.

2) Ebenda, S. 41.

3) Richard RUGGLES: Income Distribution Theory, in:
The Review of Income and Wealth, Bd. 16, 1970,
S. 211 - 219, hier S. 216 (Hervorhebung im Original).
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hang mit einigen spezifischen - den Wehr- und Zivil-
dienst betreffenden - Gegebenheiten zu stellen, um zu-
mindest plausible Hypothesen iiber die Einkommensrele-
vanz der Dienstleistung sowie deren MeB- bzw. Indizier-
barkeit zu gewinnen. Zu diesem Zweck sei zundchst der
zwar reduzierte, gleichwohl insbesondere hinsichtlich
der Erklédrung von Arbeitseinkommen Unselbstdndiger
"bestentwickelte und am breitesten anerkannte Ansatz"])
als Ausgangspunkt gewdhlt: Die Humankapitaltheorie.

Charakteristikum dieser Theorie ist, daB andere Deter-
minanten der Lebenseinkommensentwicklung als die im
folgenden angefiihrten nicht oder nur schematisch ver-
einfacht beriicksichtigt werden, so z.B. als "Index

w2) Der "harte Kern" dieser

Theorie wird jedoch durch solche Beschrankungen und

‘origindrer' Fahigkeiten

auch notwendige restriktive Annahmen in seiner Aus-

sagekraft nicht beeintréchtigt3).

Ergdnzend kann aber der Versuch unternommen werden,
Unzuldnglichkeiten dieses Erkldrungsrahmens durch
problemrelevante Erweiterungsmoglichkeiten auszuglei-

1) Christof HELBERGER: Der EinfluB der Berufsbiographie
auf den Lebenseinkommensverlauf von Erwerbstdtigen,
in: Ansdtze der Lebenseinkommensanalyse, hrsg. von
Winfried SCHMAHL, Tibingen 1983, S. 76 - 98, hier
S. 77.

2) Reinar LUDEKE: Mechanismen bildungsbedingter Ein-
kommenssteigerungen von Individuen, in: Konzept
und Kritik des Humankapitalansatzes, hrsg. von
Werner CLEMENT, Berlin 1981, S. 209 - 243, hier S. 209.

3) Vgl. George PSACHAROPOULOS: Conceptions and Miscon-
ceptions on Human Capital Theory, in: Konzept und
Kritik des Humankapitalansatzes, hrsg. von Werner
CLEMENT, Berlin 1981, S. 9 - 15, hjer insbesondere
S. 1.
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chen. Weder soll noch kann mit dieser Vorgehensweise
eine umfassende Theorie der Lebenseinkommensrelevanz
des Wehr- bzw. Zivildienstes entwickelt werden; viel-
mehr sollen plausible Hypothesen gewonnen werden.
Dies wird auch und in besonderem MaBe gelten fiir die
Auswirkungen bei Selbstdndigen, Auszubildenden,
Arbeitslosen und Stellenwechslern. Deren spezifische
Problematik wird unter II.B.3. zu behandeln sein.

Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



87

2. Einkommensverluste unselbstdndig Erwerbstdtiger

Als Ausgangspunkt fiir die Erkldrung bzw. Ermittlung
der Einkommensverluste Unselbstandiger dient die
Humankapitaltheorie. Nach dieser Theorie ist das indi-
viduelle Einkommen determiniert durch das bildungsun-
abhdngige Basiseinkommen, die Bildungsaufwendungen vor
und wiahrend der Berufsjahre (Erwerbszeit) und die An-
zahl der Berufsjahre selbst]) Dies gilt fiir einen
ununterbrochenen Verlauf der Erwerbszeit, denn nur
dann kann der Parameter Berufserfahrung "ohne groBeren
Fehler"Z) durch die Zahl der seit Eintritt ins Erwerbs-
leben vergangenen Jahre bestimmt werden.

Folgt man den Bestimmungen des Arbeitsplatzschutzge-
setzes, kann dem Wehr- und Zivildienst hinsichtlich
der Lebenseinkommensrelevanz eine recht eindeutige
Wirkung unterstellt werden: im a]lgemeinen3) "ruht
das Arbeitsverhdltnis wahrend des Wehrdienstes" (§ 1
Abs. 1 ArbpiSchG), und die Dienstzeit "wird auf die
Berufs- und Betriebszugehdrigkeit angerechnet"

(§ 6 Abs. 2 Arbpl1SchG). Verlust von Humankapital
wahrend der zwangsldufigen Berufs"pause" ist damit
nach dem formellen Gehalt des Arbeitsplatzschutz-

1) Vgl. Christof -HELBERGER: a.a.0., S. 77 - 79.

2) Jacob MINCER: Fortschritte in Analysen der Vertei-
lTung des Arbeitseinkommens nach dem Humankapital-
Ansatz, in: Einkommensverteilung, hrsg. von Frank
KLANBERG und Hans-Jiirgen KRUPP, Konigstein 1981,
S. 149 - 191, hier S. 173.

3) Ausnahme: Siehe S.73.
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gesetzes auszusch]ieBen]); mehr noch: Mit der An-
rechnung der Dienstzeit auf Berufs- und Betriebszu-
gehorigkeit - interpretierbar als "Berufspraxis" -
wird eine Qualifikationssteigerung, mithin eine Er-
hohung des Humankapitals normiert. Dies legt die An-
nahme eines mit Ausnahme eben der Dienstzeit und der
Altersruhezeit (bei Arbeitern und Angestellten) unver-
danderten Lebenseinkommenszyklus nahe. Hierbei wird je-
doch vollig abstrahiert von stark iiber- aber auch unter-
durchschnittlichen Arbeits- und Lernleistungen, die
durchaus Abweichungen der individuellen Karriere vom
"normalen” - durch Berufs- und Betriebszugehdrigkeit
determinierten - Aufstieg zulassen bzw. generieren;
m.a.W. eine berufliche Karriere wird nicht nur "er-

sessen"Z).

Abb. 1 zeigt konstruierte Lebenseinkommensverldufe ein
und desselben Wirtschaftssubjektes sowohl ohne, als

auch mit Grundwehr- und Zivildienst unter der Annahme,
daB der formale Charakter der oben zitierten gesetz-
lichen Bestimmungen auch materiell wirksam wird. Von
Leistungen, die der Dienstleistende im Zusammenhang

mit der Absolvierung seines Dienstes erhdlt, wird hier
abgesehen. Ebenso werden die Wehriibungen vernachldssigt.

1) GemdB § 6 Abs. 3 ArbplSchG werden allerdings Probe-
und Ausbildungszeiten (gleichfalls nach § 9 Abs. 7
Arbp1SchG der Vorbereitungsdienst fiir Beamte und
Richter) durch den Wehrdienst eben um die Dauer
der Dienstzeit unterbrochen, d.h. "verlingert".
Dagegen werden wiederum Wehrdienstzeiten auf eine
mehrjdhrige ( > 3 Jahre) Tdtigkeit als Zulassungs-
erfordernis zu weiterfiihrenden Priifungen angerech-
net (§ 13 Abs. 1 Arbpl1SchG).

2) Siehe hierzu auch S. 91 Fn. 3.
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Damit errechnet sich als "idealtypischer" Einkommens-
ver lust das wdhrend der Dienstzeit entfallende Arbeits-
einkommen sowie die Verminderung des Altersruhegeldes

fir Arbeiter und Angestel]te])-

Abb. 1: Einkommensverlust bei uneingeschrdnkter
Wirksamkeit des Arbeitsplatzschutzgesetzes

&rwerbs- bzw.
Alterseinkommen

______________ tinkommensverlust

% t
Dienst- Renten- "
zeitraum eintrittsalter

1

~

Gleiches gilt fiir den Fall, daB die Zahl der Berufs-
jahre ohnehin keinen EinfluB auf die jeweiligen
Periodeneinkommen hat - d.h. entweder nur das
bildungsunabhéngige Basiseinkommen erzielt wird

oder Bildungsaufwendungen vor den Berufsjahren
keiner "Abnutzung" unterliegen und im Verlauf der
Berufstdatigkeit keine zusdtzlichen Bildungsaufwen-
dungen vorgenommen werden bzw. eine "Abnutzung"
gerade durch entsprechend hohe Bildungsaufwendungen
wdhrend der Berufsjahre kompensiert wird.
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Folgt man dagegen der Hypothese, daB eine (ldngere)
Unterbrechung der Erwerbszeit mit verminderten Bil-
dungsaufwendungen sowie verstdrkter "Abnutzung" be-
reits erworbener Fertigkeiten einhergeht]), wird man
hinsichtlich der Lebenseinkommensrelevanz der Dienst-
leistung zu modifizierten SchluBfolgerungen gelangen.

Dabei diirfte fiir die Einkommensrelevanz der Wehriibungen
wegen deren relativ kurzer Dauer die Bedeutung dieser
Hypothese vernachldssigbar gering oder sogar gegenstands-
los sein, denn die Unterbrechung der Erwerbszeit ist

bei der iiberwiegenden Mehrzahl der Wehriibungen kiirzer

als der jahrliche Urlaubsanspruch eines Erwerbstdtigen.

2) Unter-

Demgegeniiber ist eine 15- bzw. 20-monatige
brechung sicherlich nicht zu vernachldssigen; sofern

in diesem Fall eine Dequalifikation unterstellt

werden kann, sind weitere, mittelbare bzw. "indirekte"
Einkommenseffekte der Dienstleistung zu vermuten. Denn
wenn bislang die auch materielle Wirksamkeit des Ar-
beitsplatzschutzgesetzes unterstellt wurde, so ist

dies auch und in diesem Zusammenhang gerade unter dem
Aspekt kritisch zu beurteilen, daB der Arbeitgeber des
Dienstleistenden dessen Verlust bzw. entgangenen Gewinn
von Humankapital zu tragen hat. Diese Belastung stellt

1) Vgl. Jacob MINCER: a.a.0., S. 173 - 176; dort wird
als typisches Beispiel fir ein diskontinuierliches
Erwerbsleben der Arbeitseinkommensverlauf von Frauen
analysiert.

2) Da die MaBnahmen, die zur Sicherung des Friedensum-
fangs der Bundeswehr in den 90er Jahren neben der
Verldngerung des Grundwehrdienstes auf 18 Monate
auch eine stdrkere Ausnutzung der Verfiigungsbereit-
schaft beinhalten, missen Grundwehrdienstleistende
im Extremfall mit einer 21-monatigen zusammenhédngen-
den Dienstzeit rechnen. Nach der geltenden Rechts-
lage kann der Zivildienst dann 24 Monate dauern.
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unter bestimmten Voraussetzungen
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1)

zumindest einen

latenten Anreiz fir den Arbeitgeber dar, die gesetz-

lichen Bestimmungen zu umgehenZ) bzw. sie durch Aus-

3)

nutzung vorhandener Freiheiten zu konterkarieren™'.

Bei

einem durch den Dienstleistenden selbst veranlaBten

Stellenwechsel begibt sich der Dienstleistende zudem

selbst der fiir ihn wirksamen Vorteile des Arbeitsplatz-

schutzgesetzes fiir die Dauer von sechs Monaten

4) und

ist damit strenggenommen hinsichtlich seiner Mobilitdt

gegeniiber dem - in der Entwicklung seiner Qualifi-
kation nicht beeintrdchtigten - Nichtdienstleisten-

den benachteiligt. Nach der Hypothese "verminderte Bil-

dungsaufwendungen und verstdrkte Abnutzung" ist damit

Zu

erwarten, daB nach Beendigung der Dienstzeit ein
gegeniiber dem Nichtdienstleistungsfall - verdnder-

ter Lebenseinkommensverlauf resultiert, welcher ge-

kennzeichnet ist durch eine - Jje nach durch den Ein-

fluB des abgeleisteten Dienstes verdndertem berufs-

bedingten Bildungsverhalten - verdnderte Steigung

der Lebenseinkommenskurve sowie gegebenenfalls ein

vermindertes "Wiedereinstiegseinkommen" (Abb. 2).

1)

2)
3)

4)

"Ergiebiger" Arbeitsmarkt; gewinnmaximierendes
Verhalten des Arbeitgebers.

Siehe hierzu auch I1.A.2.c.

Die individuelle Einkommenskarriere ist nicht nur
durch den Faktor "Betriebszugehorigkeit" determi-
niert; in den Entscheidungen iiber Befdrderungen
ist der Arbeitgeber wohl doch weitgehend autonom;
siehe hierzu auch S. 88. Ausnahmen sind gegeben
durch § 2 Arbpl1SchG.

Vgl. § 12 Abs. 1 Arbpl1SchG.
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Abb. 2: Einkommensverlust unter modifizierten
Annahmen

Py
Erwerbs- bzw.
Alterseinkommen

————————————— Einkommensverlust

t

»

Dienst- Renten-
zeitraum eintrittsalter

Der "Abnutzungsthese" kdnnen aber auch durchaus posi-
tive Einflisse der Wehr- und Zivildienstzeit gegen-
libergestellt werden. So besteht in der Bundeswehr die
Méglichkeit einer berufsnahen Verwendung z.B. im kauf-
mannischen und technischen Bereich, im Zivildienst ins-
besondere fiir Angehdorige von Heil- und Pf]egeberufen]).
Die positive Wirkung einer berufsnahen Verwendung darf
aber gegeniiber dem Nichtdienstleistungsfall kaum als
Vorteil, sondern eher nur als anndhernder Ausgleich
angesehen werden, denn wdahrend der Dienende berufsnah
verwendet wird, arbeitet der Nichtdienende eben um

die Dauer der Dienstleistung ldnger in seinem BerufZ).

1) Vgl. Jiirgen HORN: a.a.0., S. 10 f.

2) Ahnlich argumentieren W. Lee HANSEN / Burton A. WEIS-
BROD (Economics of the Military Draft, in: Quarterly
Journal of Economics, Bd. 81, 1967, S. 359 - 421,
hier S. 408); die Wahrscheinlichkeit, daB sich posi-
tive Humankapitaleinfliisse durch den Dienst ergeben,
ist nach ihrer Auffassung umso hoher, je groBer die
Kapitalausstattung im militarischen Bereich ist.
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Ergdnzend sind aber noch der Erwerb berufsunspezifi-
scher "Qualifikationen" wie beispielsweise das Er-
lernen bzw. die Verbesserung von Arbeitsdisziplin

Zu nennen] ) .

AbschlieBend ist auch noch auf mogliche Erweiterungen
des "engen" Erklarungsrahmens der Humankapitaltheorie
hinzuweisen. So sieht die neuere Lebenseinkommensana-
lyse den individuellen Einkommenszyklus "von einer kaum
iibersehbaren Vielfalt von EinfluBfaktoren gepr&gt"Z),
woraus die Humankapitaltheorie eben nur einige wenige -
gleichwohl wesentliche - berlicksichtigt. Im Rahmen
dieser Analyse kommt es zwar "lediglich" darauf an,

den Faktor "Wehr- und Zivildienst" zu isolieren und

im Hinblick auf seine Bedeutung fiir den Einkommens-
verlauf plausible - gegebenenfalls quantitativ rele-
vante -  Hypothesen zu formulieren; dieser Faktor
"Wehr- und Zivildienst" prdgt aber den Einkommensver-
lauf nicht nur iiber eine Verkiirzung der Erwerbs- und
(berufsbegleitenden) Bildungszeit, sondern auch durch
(Rick-)Wirkung auf einen - im Rahmen der Humankapi-
taltheorie nicht problematisierten - weiteren Teil
von EinfluBfaktoren.

Die Komplexitdt dieser Zusammenhdnge kann durch ein
Schaubild (Abb. 3) grob umrissen und verdeutlicht
werden.

1) Vgl. Gerd WAGNER: Die Schdtzung der Arbeitsverdienste
mit Hilfe eines erweiterten Humankapitalansatzes.
Erste Erfahrungen mit der Arbeitseinkommensumfrage
des Sfb 3, unveroffentlichtes Manuskript, Berlin
1982, S. 39.

2) Winfried SCHMAHL: Lebenseinkommensanalysen ...,
a.a.0., S. 43.
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Es ist insbesondere der EinfluBfaktor "Eigenschaften"
bzw. "Personlichkeitsbildung”, der in einschlédgigen
Untersuchungen als vom Wehrdienst beeinfluBt angesehen
wird. Er hat seinerseits wiederum EinfluB auf Faktoren
wie (berufsbegleitendes) Bildungsverhalten und Mobili-
tdtsbereitschaft. Friiheren Untersuchungen zufolge wirkt
sich der Wehrdienst positiv auf die Personlichkeits-
bildung aus - wobei "AusreiBer" natirlich nicht auszu-
schlieBen sind]), Eine neuere Studie des Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der Bundeswehr kommt allerdings
zu dem Ergebnis, daB diese - wenngleich positive -
Sozialisationsleistung des Wehrdienstes allenfalls

als recht gering zu veranschlagen istZ), Durchgéngig
negative Auswirkungen auf die Personlichkeitsbildung

im Bereich Lebensthrunga) sind mithin gleichfalls

kaum anzunehmen4).

Damit ist die Annahme einer allgemeingiltigen durch
den Faktor Persdonlichkeitsbildung bedingten bemerkens-

1) Vgl. EMNID: a.a.0.; sowie z.B. Wilfried LAATZ: Zu
den sozialen und politischen Auswirkungen des Wehr-
dienstes bei der Bundeswehr, in: Hamburger Jahrbuch
fir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 17. Jg.,
1972, S. 294 - 315.

2) Vgl. Karl HEGNER, Ekkehard LIPPERT und Roland
WAKENHUT: a.a.0., insbesondere S. 126 ff.

3) In diesem Zusammenhang sind einige vorurteilsiiber-
frachtete Stichwdrter zu nennen, wie Trinken, Rauchen
und Gammeln.

4) Der Wehrdienst kann in diesem Zusammenhang eine be-
reits angelegte Entwicklung ausldsen bzw. verstdrken;
vgl. Werner FRITSCHER: Einfliisse auf die Wehrmotiva-
tion von Wehrpflichtigen oder Grundwehrdienstleisten-
den aus wehrpsychologischer Sicht, in: Bundeswehr-
verwaltung, 25. Jg., 1981, S. 149 - 152, hier S. 151.
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wert starken Abweichung von der "1dea1typischen“])

dienstzeitbedingten Lebenseinkommensverdnderung
auf der Grundlage der vorliegenden Untersuchungen
als wenig plausibel anzusehen.

Die Gesundheit des Wehrpflichtigen kann im Einzelfall
im Verlauf der Ableistung des Wehr- oder Zivildienstes
stark beeintrdchtigt werden; insofern daraus Rehabili-
tierungsmaBnahmen erforderlich werden oder gar eine
Minderung der Erwerbsfdhigkeit resultiert, greifen

die Bestimmungen des Soldatenversorgungsgesetzes bzw.
des Zivildienstgesetzes in Verbindung mit dem Bundes-
versorgungsgesetZZ). Ob diese Regelungen ausreichend
sind, den EinfluB von Dienstbeschddigungen auf das
Lebenseinkommen zu kompensieren, wdre zwar iiberprii-
fenswert, sei aber an dieser Stelle kritiklos unter-

stellt.

Von derartigen Einzelfdllen abgesehen, wird in einschléd-
gigen Untersuchungen insbesondere der Grundausbildung
aber auch der dienstplanmaBigen sportlichen Betdtigung,
regelmdBig ein "deutlich positiver" EinfluB auf die
Gesundheit und korperliche Leistungsfahigkeit der Wehr-
dienstleistenden zugerechnet3). Die - dies sei ein-
mal angenommen - dadurch erreichte kdorperliche
Leistungsfdhigkeit hdlt aber nicht das gesamte
Erwerbsleben lang vor. Zur Beurteilung der "Nachhal-
tigkeit" des positiven Einflusses muB vielmehr auf

die Einschdatzung des EinfluBfaktors "Personiichkeits-
bildung" verwiesen werden, um - sicherlich etwas
tiberspitzt - konstatieren zu konnen, daB korperliche
Trdgheit durch den Wehrdienst nicht "geheilt" wird.

1) Siehe S. 89.
2) Vgl. §§ 80 - 86 SVG, §§ 47 - 51 ZDG.

3) Vgl. Hanne BIRCKENBACH: a.a.0., S. 212.
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AbschlieBend bleibt zu betonen, daB selbst dann,

wenn die Dienstleistung keinen EinfluB auf den der
Dienstleistung folgenden Einkommensverlauf hat, auf
den "direkten" Einkommensausfall, ndmlich den, der
allein durch die verlorene Erwerbszeit verursacht
wird, keineswegs eindeutig zu schlieBen ist. "“Metho-
disch haftet ... 'aktuellen' Lebenseinkommensanalysen

immer eine gewisse Willkiir an"”.

1) Hans-Jiirgen KRUPP: Randbemerkungen zur Lebenseinkom-
mensanalyse, in: Ansdtze zur Lebenseinkommensanalyse,
hrsg. von Winfried SCHMAHL, Tibingen 1983, S. 176 -
179, hier S. 177.
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3. Besonderheiten bei anderen Gruppen

Fiir selbstdndig Erwerbstdtige konnte zundchst die Ver-
mutung naheliegen, daB die Abweichung von der "ideal-

typischen"]) dienstleistungsbedingten Lebenseinkommens-
verdnderung in stdrkerem MaBe gelten muB als fiir Un-
selbstdndige, da hier die Bestimmungen des Arbeits-
platzschutzgesetzes - naturgemdB - nicht einmal
formell greifen kﬁnnenZ). Anders als der Unselbstédn-
dige, der per Gesetz eine Uberwélzungs"garantie“3)

hat, trédgt der Selbstdndige eventuell auftretende Ver-
luste bzw. fehlenden Zugewinn von Humankapital selbst.
Hierbei ist allerdings problemvermindernd einzuwenden,
daB in der Regel unterstellt werden kann, daB der Selb-
stdandige wdhrend seiner dienstbedingten Abwesenheit

am Geschdftsverlauf seines Betriebes starkeren Anteil
nimmt als der Unselbstdndige, sofern bei letzterem
nicht dispositive Tdtigkeiten dominierend sind.

Die Erhaltung seiner sonstigen Erwerbsgrundlagen im
weitesten Sinn - d.h. z.B. einschlieBlich geschaft-
licher Beziehungen - soll § 7 des Unterhaltssiche-
rungsgesetzes bewirken. Danach erhalten Wehrpflichtige,
die vor dem Dienstantritt schon mindestens ein Jahr

selbstdndig erwerbstdtig waren, zur Sicherung ihrer

Erwerbsgrundlage eine “Nirtschaftsbeihilfe"4).

1) Siehe S. 89.

2) Eine Ausnahme in dieser Gruppe stellen als "arbeit-
nehmerdhnliche Personen" Heimarbeiter und Handels-
vertreter dar, deren Vertragsverhdltnisse mit Unter-
nehmen einen &hnlichen Schutz wie die Arbeitsver-
hdaltnisse Unselbstdndiger genieBen. (Vgl. § 7 und 8
Arbp1SchG).

3) Siehe S. 90 f.; bemerkenswert ist die Tatsache, daB
Selbstdndige als Arbeitgeber von Wehrpflichtigen
diese iiberwdlzte Last tragen miissen.

Siehe S. 76 - 79.
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Im "Ruhefall" sind nur dann keine Einkommensverluste
hinzunehmen, wenn das Geschaftsergebnis die erstatte-
ten Aufwendungen (im Fall einer Wehriibung: zuziiglich
der begrenzten Verdienstausfallentschadigung) nicht
liberstiegen hatte sowie keine negativen Folgewirkungen
auftreten, wie sie insbesondere durch die Unterbrechung
geschdftlicher Beziehungen zu erwarten sind. Im "Wei-
terfiihrungsfall" muB der Dienstleistende auf das
Geschdftsfihrergehalt (im Fall einer Wehriibung: evtl.
auf den Teil des Geschdftsfiihrergehalts, der den er-
stattungsfdhigen Betrag ilbersteigt) verzichten, wenn
das Geschdftsergebnis dies deckt]). Nur dann, wenn der
Vertreter mindestens die gleiche Leistung erbringt,
wie sie der Dienstleistende erbracht hdtte, sowie der
Dienstleistende selbst keine Qualifikationsverluste
erleidetZ), sind keine weiteren und "indirekten"
Einkommensverluste anzunehmen.

Auszubildende in einem weiteren Sinne, namlich Schulab-
ganger, die eine weiterfiihrende oder berufsqualifi-
zierende Ausbildung beginnen wollen oder bereits be-
gonnen haben und diese wegg? einer Einberufung ver-
oder nur unwesentliche "aktuelle" EinkommenseinbuBen.
Es ist aber offensichtlich, daB das (falls iiberhaupt

schieben bzw. unterbrechen missen, erfahren keine

vorhandene) "zivile" Alternativeinkommen wahrend der

1) Bei einer teilweisen Deckung verliert er nur die-
sen Teil.

2) Wie bereits angefiihrt, ist dies weniger wahrschein-
lich als bei Unselbstandigen.

3) Dies ist moglich, weil ein Zuriickstellungsgrund nur
bei einem "weitgehend gefdrderten" Ausbildungsab-
schnitt gegeben ist und eine Zurickstellung nicht
liber das 28. Lebensjahr hinaus erfolgen darf
(§ 12 WPf1G).
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Dienstzeit in diesen Fdllen keine relevante Bezugs-
groBe darstellt. Erheblich ist in diesem Zusammenhang
vielmehr die Verkiirzung der potentiellen "Vollerwerbs-
zeit". An die Stelle des hier irrelevanten direkten
Einkommensausfalls ist daher eine dieser Verkiirzung
entsprechende EinkommensgroBe zu setzen. Eine derartige
- bei spdter unselbstédndig Beschdftigten - formal
zutreffende GroBe ist das Erwerbseinkommen in einem

der Dauer der Dienstleistung entsprechenden Zeitraum

zu Beginn der Berufsausiibung (von einer "unterbezahl-
ten" Probezeit bzw. Traineezeit abgesehen), wobei die
spdtestens sechs Monate nach der Einstellung wirksam
werdende Anrechnung der Wehrdienstzeit auf die Betriebs-
zugehdrigkeit]) sowie die innerhalb der letzten 15 Mo-
nate vor Einstellung (bzw. Ubernahme in ein Beschaf-
tigungsverhdltnis) erfolgten Lohn- und Gehaltssteige-

rungen nicht beriicksichtigt werden dUrfenZ).

Mit dieser Feststellung wurde bereits vorweggenommen,
daB eine durch den Verlust von Humankapital bedingte
EinkommenseinbuBe fir sechs Monate u.U.3) gesetzlich
nicht verhindert wird. Dies trifft auch fiir Stellen-

4). Weitergehende - auch positiv iiber-

wechsler zu
kompensierende - Einfliisse der Wehrdienstzeit auf
den Lebenseinkommensverlauf sind analog zum "Normal-

fall" der Unselbstdndigen anzunehmen.

1) Vgl. § 12 Abs. 1 ArbplSchG.
2) Siehe zu diesem Problem auch Teil I1I1I1.D.4.

3) Sofern der Auszubildende keine "Ubernahmegarantie"
hat, die gemaB § 1 Abs. 5 Arbp1SchG vom Arbeitgeber
nicht wegen des eventuell bevorstehenden Wehr-
dienstes versagt werden darf.

4) Vgl. § 12 Abs. 1 Arbp1SchG.
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Fiir Studenten bestimmter Fachrichtungen kann die Dienst-
zeit als Praktikum anerkannt werden]); zudem muBl die
Einschdtzung der (negativen) Einkommens- bzw. Karriere-
wirkungen der Dienstzeit in den Fallen relativiert
werden, in denen der geleistete Dienst auf die Wartezeit
fir das Studium eines Faches mit Zulassungsbeschrdankung
angerechnet wird. Dem stehen aber in vielen Fdllen (und
nicht nur bei Studenten) zusdtzliche Zeitverluste und
damit wahrscheinliche Einkommensverluste gegeniiber, die
durch die unzureichende Abstimmung der Einberufungs- bzw.
Entlassungstermine mit den Terminen von Ausbildungsbeginn

und -ende hervorgerufen werdenZ).

Die Einkommensverluste von Wehrdienstleistenden, die
zum Zeitpunkt der Einberufung arbeitslos sind, sind
abhdangig von der - nunmehr fiktiven - weiteren
Dauer der Arbeitslosigkeit und der HOhe der ihnen in
diesem Fall zustehenden (Versicherungs-)Beziige. Hin-
sichtlich der "indirekten" Einkommenswirkungen ist
festzustellen, daB Arbeitslose im Nichtdienstleistungs-
fall ohnehin auf Zuwachs berufserfahrungsbedingten
Humankapitals verzichten miBten, es sei denn, man
unterstellt, daB sie alsbald eine (neue) Arbeitsstelle
gefunden hdatten.

1) Vgl. Jiirgen HORN: a.a.0., S. 10 f.

2) Vgl. Dieter DIEHL: Unzumutbare Zeitverluste bei
wehrdienstbedingter Unterbrechung einer Ausbildung,
in: Bundeswehrverwaltung, 23. Jg., 1979, S. 150 -
152.

Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



102

C. Die konzeptionelle Problematik einer "Einholung"
der dienstleistungsbedingten Einkommensverluste

Als "wirtschaftliche" Belastung wurde eine GroBe identi-
fiziert, die entweder einen genuin monetdren Charakter

hat oder zumindest - von besonderen Bewertungsproble-
men abgesehen - prinzipiell monetdr charakterisierbar
ist. Diese GroBe ist einem Lastenausgleich mit monetdren
Mitteln ohne konzeptionelle Schwierigkeiten (gleichwohl -
wie schon in den vorhergehenden Abschnitten gezeigt werden
konnte - nicht ohne erhebliche praktische Probleme) zu-
gdnglich. Im folgenden wird zu priifen sein, ob nicht durch
die wirtschaftliche Belastung Reaktionen des Dienst-
leistenden ausgeldost werden kdnnen, die den monetdren
Lastbegriff qualitativ revisionsbediirftig werden lassen
und/oder gegebenenfalls auch in seiner monetdren Aus-
prdagung quantitativ verdndern.

1. Mogliche Reaktionen auf die wirtschaftliche Belastung

Ein durch Zwangsabgaben (mehr-)belastetes Wirtschafts-
subjekt kann auf diese Belastung - neben deren bloBer
Hinnahme - prinzipiell auf zwei Arten reagieren, ndamlich
auf dem Wege entweder der

- Vermeidung oder

- Kompensation]).

Die Vermeidung einer drohenden Belastung kann durch
bestimmte rdumliche, zeitliche oder sachliche Reaktionen,
die entweder als legal oder illegal qualifizierbar sind,
erreicht werden. Im Fall der anstehenden Dienstleistungs-
pflicht sind in dieser Hinsicht zu nennen: Der Wegzug

1) Vgl. Giinter SCHMOLDERS / Karl-Heinrich HANSMEYER:
Allgemeine Steuerlehre, 5. Aufl., Berlin 1980, S. 147.
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aus dem Giultigkeitsbereich des Wehrpflichtgesetzes

- insbesondere nach Berlin (West) - oder die (gezielte)
Herbeifihrung bestimmter Tatbestande, die zu einer end-
gliltigen Wehrdienstausnahme fiihren. Derartige Ausweich-
reaktionen konnen durch einen Ausgleich der Wehr-
ungerechtigkeit mehr oder weniger - je nach der
Ausgestaltung des Ausgleichsinstrumentariums]) -
verhindert bzw. weniger attraktiv gemacht werden.
Dieser Gesichtspunkt ist bereits an anderer Stelle

(S. 35) als Teil eines moglichen "staatsphilosophisch-
-politischen" Hintergrunds der Lastenausgleichs"theorie"
erwdahnt worden und wird im Zusammenhang mit den
"Unsicherheits- und Vermeidungskosten" im Abschnitt

IT1.D noch einmal aufgegriffen werdenz)

Die Kompensation einer Abgabenbelastung ist in zwei
Ausprdgungen denkbar, ndmlich als Uberwdlzung und als
Einholung. Unter dem Begriff Uberwdlzung ist ein Vor-
gang bzw. ein Komplex von Vorgdngen oder Bestrebungen
zu verstehen, die zum Ergebnis haben, daB andere als
der urspriinglich von der Belastung Betroffene einen
Teil der Belastung oder sogar die gesamte Belastung
tragen missen. Abgesehen von bestimmten institutio-
nalisierten Regelungen, die eine "Abfederung" der
wirtschaftlichen Nachteile bewirken, indem diese den
Arbeitgebern der Dienstleistenden bestimmte Lasten

1) Der Anreiz zur Wehrdienstumgehung kann verringert
(Begiinstigung der Dienstleistenden) und verlagert
(Ausgleichsabgabe) werden. Siehe auch S. 122.

2) Mit den Motiven "mangelnde Wehrgerechtigkeit" und
insbesondere "wirtschaftliche Nachteile" als Ur-
sachen der Wehrdienstumgehung setzt sich eingehend
auseinander: Frank ZILLICH: Wehrdienstumgehung in
der Bundesrepublik. Methoden, Ursachen und straf-
rechtliche Beurteilung, Diss. Miinchen 1971.
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auferlegen]), konnen Uberwdltzungsvorginge kaum plausibel

begriindet werden. Es ist unwahrscheinlich und nur schwer
vorstellbar, daB (spdtere) Arbeitgeber - bzw. bei
Selbstdndigen deren Geschdftspartner - die bloBe Tat-
sache der geleisteten Dienstpflicht honorierenZ).
und vielmehr {iblich ist es aber dagegen, daB ein Teil

Moglich

der Belastung auf die Unterhaltspflichtigen - regel-
mdBig also die Eltern - des Dienstleistenden ibertragen
wird. So gewdhren diese oftmals ein Taschengeld zur
Soldaufbesserung, und in den meisten Fdllen verlidngert
der Dienst die "Verweildauer" im elterlichen Haushalt3).

Eine im Nichtdienstleistungsfall mogliche Ersparnis der-
artiger Aufwendungen bei den Unterhaltspflichtigen kdnnte
als Rechtfertigungsgrund fiir die Erhebung einer "Aszen-
dentensteuer" angesehen werden4). Wenn diese in einer
Jingeren Analyse des Wehrgerechtigkeitsproblems mit

dem Hinweis auf die heute vorhandene "Fiille wirksamer
Beitreibungsmdg]ichkeiten”s) als Instrument einer Sicher-
stellung der Wehrsteuerschuld des Nichtdienstleistenden
iber eine subsididre Haftung seiner Unterhaltspflich-
tigen verworfen wird, trifft dies nicht die Intention

1) Ebenfalls kann eine Bevorzugung bei der Einstellung
in den o6ffentlichen Dienst oder die Gewdhrung eines
Numerus Clausus - Bonus als Uberwdlzungsvorgang gelten.

2) Peter DEZELSKE (Arbeitgeber und Wehrpflichtige, in:
Europdische Wehrkunde, 31. Jg., 1982, S. 75 f.) for-
dert "sozial verantwortliche Unternehmer".

3) Damit sind meist Kosten fiir die Wochenendverpflegung
verbunden; die Kosten fiir den Wohnraum sind in vielen
Fallen als irrelevant anzusehen, weil diese nach
dem Auszug der Kinder oft weiterhin bestehen.

4) Vgl. Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 190 - 206.
5) Dietrich BIHR: a.a.0., S. 163.
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dieser "Aszendentensteuer" im Zusammenhang eines wirt-
schaftlichen Lastenausgleichs]). Sie kann vielmehr in

ihrer Zweckbestimmung als Ausgleichsinstrument zur Ab-
schopfung der ersparten wirtschaftlichen Nachteile der
Unterhaltspflichtigen selbst als weitgehend "unberechenbar"
und mit der Eigenschaft als Ursache neuer schwerwiegender
Ungerechtigkeiten verworfen werdenZ); auf die Darstellung
einer gegebenenfalls auftretenden verfassungs- oder
abgaberechtlichen Problematik sei hier verzichtet.

Bereits Albert SCHAFFLE wendet gegen die Forderung nach
einer Belastung der Nichtdienenden ein, daB diese Be-
lastung "bald abwdlzbar, bald unabwdlzbar ist. Abwdlzbar
von den Haussohnen spdt emanzipierender Volksschichten
gegen die Eltern hin, unabwdlzbar fiir die Sohne armer
Eltern und fiir die Angehdrigen der gemeinen Lohnarbeiter-

klasse"3) Da aber - wie gezeigt wurde - die wirt-

schaftliche Belastung des Wehrdienstes gleichermaBen
"abwdlzbar" ist, kann hier keine neuartige Belastung
identifiziert werden, sondern eine den wirtschaftiichen

1) Zudem waren auch in friiherer Zeit die "Beitreibungs-
mittel" wohl ausreichend; vgl. dazu Heinrich Gustav
THIERL: Die Abgabe der Wehrdienstfreien mit besonderer
Riicksicht auf Osterreich-Ungarn, in: Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft, Socialpolitik und Verwaltung, Bd. 1,
1892, S. 569 - 612, hier S. 599 f. Gleichwohl sind
Aszendentensteuern in vielen historischen Wehrsteuer-
systemen zu finden, vgl. Ernst DOHLING: Vergleich der
bestehenden Wehrsteuern, Diss. Wiirzburg 1909, passim,
insbesondere S. 44 ff.

2) Vgl. Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 202 - 205.

3) Albert SCHAFFLE: Die Grundsidtze der Steuerpolitik und
die schwebenden Finanzfragen Deutschlands und
Osterreichs, Tibingen 1880; zitiert nach Adolph WAGNER:
a.a.0., S. 457.
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Lasten des Wehrdienstes gleichartige Belastung fir
Wehrpflichtige und gegebenenfalls deren Unterhalts-
pflichtige] . Ansonsten soll das Thema "Uberwdlzung"
nicht weiter problematisiert werden: die Belastung
verbleibt - etwas "weit" interpretiert - innerhalb
der Familie des Wehrpflichtigen. Die Frage, ob eine
Uberwdlzung den Wehrpflichtigen letztlich wieder selbst
iiber eine Verminderung seiner Erbanspriiche trifftZ) oder
bei den Eltern zu einer Konsumeinschrdnkung fiihrt oder
dort gar Einholungsbestrebungen3) auslost, ist in hohem
MaBe spekulativ.

Nun bleibt noch zu kldren, ob der Wehrdienstleistende
seine wirtschaftliche Belastung "einholen" kann und
welche konzepticnellen Probleme sich daraus ergeben.
Unter dem Begriff Einholung wird die Reaktion eines
durch Zwangsabgaben (Mehr-)Belasteten in der Form ver-
standen, daB er seine Arbeitsleistung steigert, eben
um die Belastung - ganz oder auch nur teilweise -
auszugleichen, also "einzuholen". Die Prdferenzen be-
ziiglich Arbeit (d.h. Einkommen) und Freizeit zugunsten

1) D.h. Albert SCHAFFLEs Argumentation trifft nicht die
Wehrsteuer, sondern eine eben wegen dieser Uberwdlzung
liberfliissige Aszendentensteuer.

2) Sofern nicht durch die Existenz weiterer Erben ein
Teil der Uberwdlzung "nachhaltig"” wird.

3) Wie unmittelbar anschlieBend fiir den Wehrpflichtigen
thematisiert; vgl. dort auch zur Erkldrung des
Begriffes.

Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



107

eines verstdrkten Arbeitseinsatzes konnen durch folgende
Faktoren verschoben werden:

- Bei allgemeiner Belastung ebenso wie bei Belastung
nur eines Teils der Wirtschaftssubjekte der indivi-
duell empfundene Abgabendruck und damit der gegen-
liber der Situation vor der Belastung gestiegene Grenz-
nutzen privater GUter]),

- im Fall der Belastung nur eines Teils der Wirtschafts-
subjekte eine relativ verschlechterte wirtschaftliche
Position der Belasteten gegeniiber den Nichtbelasteten
("Rangmotiv")Z).

Allerdings ist die Realitdtsndahe derartiger Kalkiile

3)

kritisch zu beurteilen So wird insbesondere bei

abhdangig Beschaftigten eine praktische Relevanz derartig
motivierter Einholungsvorgange aus verschiedenen GrUnden4)
kaum bzw. nur stark eingeschréankt anzunehmen sein;

1) Die Einholung ist hier Resultat einer Komplementdr-
reaktion: “So kann der Arbeitnehmer seine Steuerzahlung
als Kaufpreis fiir offentliche Leistungen ansehen."
(Richard A. MUSGRAVE: Finanztheorie, 2. Aufl.,

Tibingen 1969, S. 192).

Von der Tatsache, daB in der "offiziellen" Wirtschaft
der Erwerb von Mitteln zur Befriedigung privater
Bediirfnisse (auch: Sparen) regelmaBig mit der Zwangs-
finanzierung offentlicher Giter verbunden ist und daB
dies auch fiir die Kdufe privater Giliter gilt, soll
hier abstrahiert werden.

2) Vgl. z.B. Giinter SCHMOLDERS / Karl-Heinrich HANSMEYER:
a.a.0., S. 212; Richard A. MUSGRAVE: a.a.0., S. 198.

3) Vgl. z.B. Dieter BRUMMERHOFF: Zur Beeinflussung der
Verteilung der Jahres- und der Lebenseinkommen
durch die Finanzpolitik, Tiibingen 1977, S. 19.

4) Insbesondere wirken sich in diesem Zusammenhang die
arbeitsrechtlichen Regelungen beziiglich Uberstunden
und Altersgrenze aus.
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es bieten sich in diesem Fall im wesentlichen nur
Nebenbeschaftigungen, Uberstunden und eine Erhéhung
der Arbeitsintensitdt an]). Selbstandige sind in der

Gestaltung ihres Arbeitslebens - und unter anderem
daher: ihres EinkommensverlaufSZ) - wesentlich
flexibler.

2. Qualitative Lastverschiebung

Gegeniiber dem Nichtdienstleistenden hat der Dienst-
leistende ceteris paribus unter bestimmten Voraus-
setzungena) ein geringeres Nettolebenseinkommen, da
- zundchst vereinfachend angenommen - mit der
Absolvierung der Dienstpflicht die Erwerbszeit eben
um die Dauer der Dienstzeit verkiirzt wird4).

Als die unter dem Aspekt "wirtschaftliche Nachteile"
relevante Last wurde die durch die Verzogerung des
Beginns oder eine Unterbrechung des Verlaufs des
Erwerbslebens hervorgerufene Verminderung des Netto-
lebenseinkommens - mithin eine monetdre Kategorie -
identifiziert.

1) Vgl. Giinter SCHMOLDERS und Karl-Heinrich HANSMEYER:
a.a.0., S. 212.

2) Siehe hierzu auch S. 98 f.

3) Siehe hierzu die auf S. 36 FuBnote 1 genannten
Voraussetzungen.

4) Zur Problematisierung dieser Annahme siehe - neben
den Ausfiihrungen in diesem und dem folgenden Ab-
schnitt - insbesondere auch Teil II.B.
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Eine wodurch auch immer motivierte Einholung der durch
die abgeleistete Dienstpflicht verursachten Zwangs-
Einkommensverluste ist nun insofern bemerkenswert, als
dies zu einer qualitativen Verdnderung der Last fiihrt:
Wer die Dienstzeit absolviert hat, muB nunmehr eine
verldngerte und/oder intensivierte Erwerbszeit auf-
wenden, um zu dem Einkommen zu gelangen, das er im

Fall der Nichtableistung der Dienstzeit erreicht hdtte.
Die monetdre Lastkategorie kann also durch eine reale
GroBe abgeldost werden, wodurch die konzeptionelle
Addquanz eines monetdren Lastenausgleichs prinzipiell
in Frage gestellt wird; denn wenn man eine Einholung
der Zwangs-Einkommensverluste als realistisch unter-
stellt, ergibt sich daraus zwangsldufig ein neues Be-
wertungsproblem. Eine derartige "Reallast" unterscheidet
sich ganz offensichtlich schon qualitativ von einer
"Einkommenslast" und kann daher nicht unmittelbar
durch die Erhebung einer Ausgleichsabgabe bei den Nicht-
dienstleistenden korrekt kompensiert werden, da sich
hier das Problem stellt, entgangene Freizeit und/oder
zusdtzliches Arbeitsleid monetdr zu bewerten])
Dariiberhinaus entspricht die zur Einholung der Ein-
kommensverluste aufgewendete Zeit regelmdBig nicht
einmal dem durch die Ableistung der Dienstzeit hervor-

gerufenen Ausfall an ArbeitsstundenZ).

1) Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen betreffend den
monetdren Ausgleich nichtmonetdrer LastgrdBen
in Teil I.B.2.a.

2) Zur Einholung des Einkommensverzichts braucht er
unter Umstanden ldanger:

- Im Fall der Ausdehnung der Dauer des Erwerbs-
lebens z.B. wegen altersbedingter Leistungs-
minderung oder wegen einer "Enge" des Arbeits-
marktes; letztgenanntes kann eine Einholung sogar
unmdglich machen.

- Im Fall der Intensivierung wegen des héheren
Progressionsgrades in der Einkommensteuer
(siehe 11.C.3).
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Dieses (neue) Bewertungsproblem stellt sich allerdings
nur vordergrindig, denn die Option, zur Einholung des
Einkommensverzichts die Erwerbsdauer um die Lange der
Dienstzeit]) auszudehnen bzw. sie in entsprechendem
MaBe zu intensivieren, besteht auch im Fall des Nicht-
dienens mit Ausgleichsabgabe. Und da es sich im
Dienstleistungsfall um eine Annahme liber eine Reaktion
auf Zwangs-Einkommensverzichte ein und desselben Wirt-
schaftssubjektes handelt, kann - unterstellt man
eine durch "Abgabendruck" ausgeloste Einholungsbe-
strebung - als logische Folgerung angenommen werden,
daB es diese Option, wenn im Dienstleistungsfall, so
auch im Ausgleichsabgabefall wahrgenommen hétteZ)
Damit kann die qualitative Verschiebung des Lastbe-
griffes in beiden Fdllen wieder auf den als monetadr

charakterisierten Ausgangsbegriff - ndmlich den
urspriinglichen Zwangs-Einkommensverzicht - zuriick-
gefihrt werden: Es wird eine - mittelbar - durch

die Dienstleistung hervorgerufene Reallast durch eine
- mittelbar - durch Auferlegung von Ausgleichs-
zahlungen hervorgerufene Reallast kompensiert.

Sind die Einholungsvorgdnge dagegen durch das Empfinden
einer relativ verschlechterten wirtschaftlichen Position
der durch die Dienstleistung Belasteten gegeniiber den
Nichtbelasteten motiviert, ist festzustellen, daB durch
die Ausdehnung der Belastung auf alle in diesem Zusammen-
hang einer "Rangorientiertung" relevanten Wirtschafts-

1) Oder gegebenenfalls auch mehr; siehe hierzu "Nach-
wirkungen" unter II.B. sowie auch II.C.3.

2) Diese und die folgende Aussage bleiben auch bei
einer nur teilweisen Einholung in ihren Wesens-
gehalten unberiihrt.
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)

subjekte die Einholungsmotivation hinfdllig wird] .
Das Problem einer qualitativen Lastverschiebung stellt
sich in diesem Fall grundsatzlich nicht.

Gleiches gilt (fir beide Einholungsmotive), wenn der
wirtschaftliche Lastenausgleich in der Form einer
Entschdadigung der Dienstleistenden konzipiert wird.

3. Steuersystembedingte Zusatzlast
Im Fall der durch den individuell empfundenen Abgaben-

druck ausgelosten Einholungsvorgdnge bleibt ein Aspekt
noch offen, namlich die Frage einer unterschiedlichen

steuerlichen Belastung von in beiden Fdllen - Dienst-
leistung mit Einholung und Ausgleichsabgabe mit Ein-
holung - gleich hohen Lebenseinkommen.

Unter der Voraussetzung, daB die dienstleistungs-

bzw. ausgleichsabgabebedingten Einkommensverzichte
nicht auf dem Weg einer Verldngerung der (Lebens-)
Erwerbszeit sondern durch Verldngerung und/oder Inten-
sivierung der Periodenarbeitszeit eingeholt werden,
ergibt sich im bestehenden Einkommensbesteuerungssystem
ein quantitativer Unterschied zwischen den durch die
Belastungseinholung generierten Reallasten des Dienst-
leistungsfalles einerseits und des Ausgleichsabgabe-
falles andererseits. Wird die Einholung namlich auf die
gesamte Erwerbszeit gleichmdBig verteilt, so steht dem
Dienstleistungsfall eine um die Dauer der Dienst-
leistung verkiirzte Einholungszeit zur Verfiigung.

1) Inwieweit eine Belastung aller relevanten Wirt-
schaftssubjekte iiberhaupt gegeben sein kann, ist
abhangig von der Abgrenzung des abgabepflichtigen
Personenkreises; siehe zu diesem Problem S. 50 ff.
sowie S. 144 ff.
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Dieser Umstand hat im bestehenden System der pro-
gressiven periodischen Einkommensbesteuerung zur
Folge, daB der Dienstleistungsfall ceteris paribus
regelmdBig einem hdheren Grenzsteuersatz als der
Ausgleichsabgabefall unterliegt - vorausgesetzt,
daB beide das gleiche Bruttolebenseinkommen er-
reichen]). Diese Problematik entfdllt in einem
System der Lebenseinkommensbesteuerung, in dem
gleich hohe Bruttolebenseinkommen unabhdngig von
ihrem zeitlichen Anfall auch gleich hoch besteuert
werdenZ)

Zur Einholung des Einkommensverzichts, also zur
Erreichung eines gegeniiber dem des Nichtdienst-
leistungsfalles "vor Ausgleichsabgabe"” gleich
hohen Nettolebenseinkommens hat damit der Dienst-
leistungsfall unter der institutionellen Bedingung
"progressive periodische Einkommensbesteuerung"
eine stdrkere Intensivierung bzw. Verldngerung
der Periodenarbeitszeit als der Ausgleichsabgabe-
fall zu betreiben. Der Erhdhung der urspriinglich
angenommenen Reallast der Dienstleistung um eine
steuersystematisch bedingte Mehrbelastung dqui-
valent wdre eine Erhdhung der Ausgleichsabgabe

um einen Betrag, der exakt eine der Mehrbelastung
entsprechende Reallast beim Ausgleichsabgabefall
generieren wiirde.

1) Dies kann als "Unterbrechungsprogressions-
effekt" bezeichnet werden; vgl. hierzu z.B.
Siegfried F. FRANKE: Entwicklung und Begriin-
dung der Einkommensbesteuerung, Darmstadt
1981, S. 81 - 91.

2) Vgl. z.B. Johannes HACKMANN: Die Besteuerung
des Lebenseinkommens. Ein Vergleich von Be-
steuerungsverfahren, Tibingen 1979.
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Problematisch in diesem Zusammenhang ist jedoch

- neben der prinzipiellen Hypothese, die eine
praktische Relevanz von Belastungseinholungsvor-
gdngen postuliert - eine gegebenenfalls noch

zu treffende Annahme beziiglich der Terminierung
der Einholungsaktivitdten. Abweichungen der tat-
sdchlichen Terminierung von einem reprdsentativen
oder in anderer Weise hypothetisch konstruierten
"Muster" machen den theoretisch voll befriedigen-
den (Einkommens-)Lastenausgleich im Sinne einer
exakten Belastungskompensation mit schematischer
Vorgehensweise unmdglich.

Allerdings diirfte neben der moglicherweise geringen
praktischen Relevanz auch die gegeniiber der “ur-
spriinglichen" Einkommenslast relative Geringfii-
gigkeit sowie die dem steuerlichen Laien allen-
falls mittelbar gegebene Transparenz dieser Mehr-
belastung ein Argument bzw. ein Indiz dafiir sein,
daB die Mehrbelastung quantitativ neutral beziig-
lich des "restlichen" - vom Umfang her weitaus
bedeutenderen - Einkommenslastenausgleichs ist
und diesen damit kaum in Frage stellt.

Die Vernachldssigung des Mehrbelastungsproblems
wegen dessen offensichtlich geringer quantita-
tiver Bedeutung mag in praktischer Hinsicht eine
legitime Vorgehensweise darstellen - aus theo-
retischer Sicht kann jedoch auch die konzeptio-
nelle Neutralitdt des Phdnomens "Mehrbelastung"
nachgewiesen werden. Zu diesem Zweck 1dB8t sich
ndamlich feststellen, daB die Mehrbelastung zwar
nur durch die Konstruktion des Referenzfalles
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Ausgleichsabgabe als solche identifizierbar ist,
nichtsdestoweniger bleibt die gesamte "reale"
Belastung des Dienstleistenden von der Existenz

oder Nichtexistenz einer Ausgleichsabgabe unberiihrt.
Es sei denn, daB die Motivation zur Einholung ge-
rade durch die Einfihrung einer Ausgleichsabgabe
beseitigt wird (beim "Rangmotiv"), womit das Problem
einer quantitativen Verschiebung des Lastbegriffes
allerdings vollkommen irrelevant wird.

Gleich ob mit oder ohne Mehrbelastung:

Belastungseinholungsvorgdnge stellen keine Ursache
fiir eventuelle Dysfunktionalitdten oder gar eine
Fehlkonzeption des Einkommenslastenausgleichs dar.
Im “Mehrbe]astungsfa]]" generiert die Ausgleichs-
abgabe keine neuen Ungerechtigkeiten, beseitigt
aber im status quo ante bestehende Ungerechtig-
keiten bis auf den "Unterbrechungsprogressions-
effekt".

Bei einer LOosung des Wehrgerechtigkeitsproblems

via Ausgleichsabgabe der Nichtdienstleistenden -

nur dort stellt sich das Problem der Mehrbelastung -
konnte ein bestimmter "Aufschlag" den vollen Ausgleich
erbringen. Die praktische Unmoglichkeit, diesen Auf-
schlag im Einzelfall zu bemessen, wirft weitere Un-
sicherheiten hinsichtlich einer exakten Quantifi-
zierbarkeit auch der materiellen Lastkomponente auf;
es bleibt jedoch als wesentliches Ergebnis festzuhalten,
daB damit der monetdre Lastenausgleich konzeptionell
nicht in Frage steht.
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D. Unsicherheits- und Vermeidungskosten als individuelle
wirtschaftliche Belastung durch die Wehrpflicht

Neben den individuellen wirtschaftlichen Auswirkungen
des Wehrdienstes sind schlieBlich noch individuelle
wirtschaftliche Auswirkungen der Wehrpflicht zu iden-
tifizieren. Wer das 28. Lebensjahr - oder in bestimm-

ten Fallen])

das 32. Lebensjahr - noch nicht vollen-
det hat, prinzipiell fir den Grundwehrdienst bzw. Zi-
vildienst verfiigbhar ist und diesen Dienst noch nicht
abgeleistet hat, kann im Berufslieben Benachteiligungen
erfahren. Diese potentiellen Benachteiligungen resul-
tieren aus der Tatsache, daB der Wehrpflichtige sowie

- was bei Unselbstdndigen zumindest in gleicher Weise
wichtig ist - sein aktueller oder zukiinftiger Arbeit-
geber in ihren Dispositionen verunsichert werdenZ).
Benachteiligungen dhnlicher Art kdnnen auch beim
Antritt. oder im Verlauf einer Berufsausbildung wirksam
werden: so sind z.B. Einberufungen wahrend eines Stu-
diums durchaus mbg]ich3); arbeitslosen Wehrpflichtigen
fdallt es schwerer, einen Arbeitsplatz zu finden, wenn
der potentielle Arbeitgeber mit ihrer Einberufung noch
zu rechnen hat, als wenn dies nicht der Fall wére4).
Denn wie gezeigt, bringt die Einberufung eines Arbeit-

nehmers fiir den Arbeitgeber Nachteile mit sich5[

1) Siehe S. 11.

2) Vgl. Walter Y, OI: The Economic Cost of the Draft,
in: AER, Vol. LVII, 1967, Papers and Proceedings,
S. 39 - 62, hier S. 60.

3) Vgl. z.B. Dieter DIEHL: a.a.0., S. 150 - 152.

4) Vgl. z.B. Peter DEZELSKE: a.a.0., S. 75.

5) Siehe S. 90 f.
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Die Wahrscheinlichkeit, erst im "fortgeschrittenen
Wehrpflichtalter" einberufen zu werden, variiert und
ist in hohem MaBe wehrstrukturpolitisch determiniert:
je nach GroBe und qualitativer Struktur des vorhandenen
und erwarteten Wehrpflichtigenpotentials werden Uber-

1 Terminwiinsche von Wehr-

hdnge gebildet und aufgeldst
pflichtigen kdonnen daher oftmals nicht erfiillt werden.
Ebenso werden Anfragen beziiglich des voraussichtlichen
Einberufungstermins faktisch stets nur unverbindlich
beantwortetZ). Fir anerkannte Kriegsdienstverweigerer
stellt sich die Situation in jingerer Zeit wegen der
starken Ausweitung der Zivildienstpldtze anders dar;
problematisch ist jedoch ein noch heute nicht beseitig-
ter "Verfahrensstau" sowie die Situation von "Spdtver-

weigerern"3).

Zundchst bedeutet die Existenz von Unsicherheit hin-
sichtlich des Beginns der Dienstzeit, daB der tat-
sdchlich Wehr- oder Zivildienstleistende zusdtzlich
zu den bisher an anderer Stelle aufgezeigten Auswir-
kungen der Dienstleistung unter bestimmten Voraus-
setzungen noch weitere einkommenswirksame Belastungen
hinzunehmen hat. Dann ndmlich, wenn zwischen dem frii-
hest moglichen und dem tatsdchlichen Einberufungster-
min eine Zeitspanne besteht, wahrend der und fiir die
der Dienstpflichtige keine definitive Zuriickstellungs-
zusage hat.

1) Vgl. Dieter BLUMENWITZ (Hrsg.): Wehrpflicht und Er-
satzdienst. Die Auseinandersetzung vor dem Bundes-
verfassungsgericht, Minchen und Wien 1978, S. 168;
sowie Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 21 - 23.

2) Vgl. z.B. DEUTSCHER BUNDESTAG, 10. Wahlperiode:
Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahres-
bericht 1983, Drucksache 10/1061, 24.02.1984, S. 13 f.

3) Verweigerer wahrend oder nach dem Grundwehrdienst.
Zum "Verfahrensstau" siehe o.V.: Bericht iiber Zivil-
dienstleistende, in: wib, H. 10/1984, S. XII1/38.
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Die zusdtzlichen vermdgensrelevanten Belastungen

sind jedoch nicht an der Gegeniiberstellung von ge-
leisteter oder nicht geleisteter Dienstpflicht zu
erkldren. Sie sind vielmehr Resultat der bloBen
Existenz einer Dienstpflicht, die in der Praxis mit
Unsicherheiten beziiglich des individuellen Einberu-
fungstermins behaftet ist. Solange dem letztlich
Nichtdienenden keine definitive Freistellungszusage
gegeben wird]), erfiahrt der Dienende keine zusdtzliche
Belastung; allenthalben ist das Gegenteil festzustellen:
der Nichtdienende trdgt diese Belastung in voller Hohe
bzw. Dauer, wdahrend der Dienende eine je nach GrdBe
der Diskrepanz zwischen spdtest moglichem und tatsdch-
lichem Einberufungstermin verminderte Belastung hin-
nehmen mufB.

Es ist unmittelbar zu erkennen, daB diese Belastung
vermindert wird durch feste Zurilickstellungszusagen
bzw. Einberufungstermine, wobei im letzteren Fall die
Uberbriickungszeit insofern im negativen Sinne vermd-
genswirksam ist bzw. bleibt, als zwar der Faktor "Un-
sicherheit" beseitigt ist, gleichwohl aber andere
Faktoren, wie die Scheu eines Arbeitgebers vor Ein-
stellung oder BefOorderung des Betroffenen oder gege-
benenfalls die Tatsache, daB sich die Aufnahme eines
Studiums vor dem Dienstbeginn nun nicht mehr lohnt
bzw. schon "technisch" nicht mehr moglich ist, weiter-
hin wirksam bleiben. Dem Dienstpflichtigen bleibt in
diesen Fdllen regelmdBig nichts anderes mehr iibrig,
als - sofern dies die jeweils aktuelle Arbeitsmarkt-

1) "For some categories of people exempted from the
draft there will be no uncertainty regarding their
draft status so long as the rules are not changed"
(W. Lee HANSEN/Burton A. WEISBROD: Economics of
the Military Draft, in: Quarterly Journal of Eco-
nomics, Bd. 81, 1967, S. 395 - 421, hier S. 400).
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lage iiberhaupt zuléBt]) - gegebenenfalls schlecht

bezahlte und/oder der individuellen Karriereplanung
nicht férderliche "Uberbriickungsjobs" anzunehmenZ).
Es ist wahrscheinlich, daB eine bestehende Erwerbs-
losigkeit durch die Unsicherheit liber Tatsache und
Termin einer moglichen Einberufung verldngert wird.

Die Zusammenhdnge gestalten sich wesentlich komplexer,
wenn man von der vereinfachenden Annahme einer Existenz
zweier "reiner" Fdlle - ndamlich zum einen dem Fall
der vollkommenen Voraussicht und zum anderen dem Fall
der Unsicherheit (hinsichtlich Einberufung bzw. Ein-
berufungstermin) - abgeht und realistischerweise
annimmt, daB der Einberufungstermin bzw. die Tatsache,
daB letztlich nicht einberufen wird, in irgend einer
Weise kalkulierbar ist. In diesem Sinne risikodeter-
minierende Faktoren sind:

- Tauglichkeitsgrad,

- personelle Situation (angebots- und nachfrageseitig),
- Ausbildungsstand,

- Familienstand,

- Alter.

Der Tauglichkeitsgrad gewinnt in Verbindung mit der

personellen Situation - diese zundchst rein quan-
titativ charakterisiert durch Personalbedarf und
Bestand an verfiligharen Wehrdienstfdhigen der einzelnen

1) Vgl. Wolfgang HOFFMANN: Warten auf den Bund, in:
Die Zeit, Nr. 23, 03.06.1983, S. 22.

2) Vgl. Walter Y. 0I: a.a.0., S. 60; Anthony C. FISHER
(The Cost of the Draft and the Cost of Ending the
Draft, in: AER, Vol. LIX, 1969, S. 239 - 254, hier
S. 240) konstatiert eine "distortion of the pattern
of investment in human capital and family planning
decisions".
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Verwendungsfdhigkeitskategorien - an Bedeutung fiir

das Risiko einer Einberufung. In der Vergangenheit

(vor 1973) muBten die mit Einschrdnkung Verwendungs-
fahigen in weit geringerem MaBe mit einer Einberufung
rechnen als die voll verwendungsfdhigen Wehrpflich-
tigen: mit Ausnahme von wehrpflichtigen Arzten und Phar-
mazeuten wurden keine eingeschrdnkt verwendungsfdahigen
1) Seit 1973 gilt die auch
heute noch aktuelle Untergliederung in Tauglichkeits-
gradeZ)
barkeit) wird die Bundeswehr vornehmlich die Wehrdienst-
fdhigen mit den Signierziffern 1 und 2 einberufen.

Ganz deutlich kann dies am Beispiel des Jahres 1976
gezeigt werden: am 1.1.1976 betrug der Anteil der Wehr-

Wehrpflichtigen einberufen

. Aus naheliegenden Griinden (breitere Verwend-

pflichtigen mit der Signierziffer 3 an der Gesamtzahl
der Wehrdienstfdhigen 11,7 Prozent; unter den zum
Grundwehrdienst einberufenen Wehrpflichtigen betrug
der Anteil der Wehrpflichtigen mit der Signierziffer

3 dagegen nur 0,12 Prozent3).

Mit abnehmenden Jahrgangsstdrken miissen zwangsldufig
mehr Wehrpflichtige mit der Signierziffer 3 einberufen
werden; dennoch ist und bleibt es fiir diese Wehrpflich-
tigen weniger wahrscheinlich, einberufen zu werden als
fiir die mit den Signierziffern 1 und 2, da jene

eben vielseitiger einsetzbar sind4). Zudem sind die

1) Vgl. Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 17.
2) Siehe S. 12.
3) Vgl. Dieter BLUMENWITZ (Hrsg.): a.a.0., S. 16 f.

4) Vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG, 9. Wahlperiode: Druck-
sache 9/1250, 6.01.1982, S. 3.
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)

Tauglichkeitskriterien variabell .

Im Zivildienstbereich diirfte die Diskrepanz zwischen
den verschiedenen Einberufungswahrscheinlichkeiten

von wesentlich geringerem AusmaB sein, da erstens ein
- unter rein quantitativen Aspekten - mehr als
ausreichendes Angebot an Zivildienstplatzen, die keine
besonderen kdrperlichen Anspriiche stellen, zur Verfii-
gung steht2) und zweitens die Tauglichkeitskriterien
an den Anforderungen in der Grundausbildung der

Soldaten orientiert sind3).

Dem mittlerweile groBen Angebot an Zivildienstpldtzen
ist es auch zuzurechnen, daB Kriegsdienstverweigerer
sehr viel leichter den Zeitpunkt ihres Dienstbeginns
selbst- bzw. mitbestimmen kdnnen als die anderen

Dienstpflichtigen®).

Familienstand, Ausbildungsstand und Alter sind fiir
das Risiko einer Einberufung insofern relevant, als
fiir die Streitkrdfte bzw. Zivildienststellen diszi-
plinarische Probleme und dem Bund iliber die Ressorts
“Verfeidigung“ bzw. "Jugend, Familie und Gesundheit"
Kostenprobleme entstehen kdnnen. Derartige Kostenkal-

1) Vgl. z.B. Giinter HAHNENFELD: Wehrgerechtigkeit ...,
a.a.0., S. 122; sowie Peter Richard MUNZ: a.a.0.,
S. 45 f.

2) Vgl. 0.V.: Bericht iiber Zivildienstleistende,
a.a.0., S. XIII/38; sowie DEUTSCHER BUNDESTAG,
9. Wahlperiode: Drucksache 9/163, 13.2.1981, S. 17.

3) Vgl. Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 45 f.

4) Fir die Unsicherheit hinsichtlich des Einberufungs-
termins bislang noch nicht anerkannter Kriegsdienst-
verweigerer ist aber auch der derzeit noch bestehende
"Verfahrensstau", der durch die Antragsflut vor der
Anderung des Zivildienstgesetzes entstanden ist, von
Bedeutung. Siehe hierzu S. 116.
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kiile sind offiziell "kein Thema"; betont wird in diesem
Zusammenhang allenthalbén die hdhere (insbesondere im-
materielle) Last, die Familienvdter und Altere durch
die Herauslosung aus ihrem schon relativ gefestig-
ten sozialen Umfeld erleiden]) Die disziplinarischen
Probleme sind insbesondere darin angelegt, daB Wehr-
pflichtige, die schon eine lédngere zivile Berufser-
fahrung haben oder z.B. eine akademische Ausbildung
abgeschlossen haben, plotzlich jiingeren Vorgesetzten
gegeniiberstehen, die im Zivilleben eine "geringere"
Position einnehmen wiirden.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Unsicherheit hinsicht-
lich der Einberufung bzw. des Einberufungstermins wird
je nach individueller Situation verschieden sein. Ein
Wehrpflichtiger, der als unselbstdndig Beschaftigter

im Erwerbsleben steht, wird durch diese Unsicherheit
allenfalls geringe wirtschaftliche Auswirkungen er-
fahren, diese insbesondere in der Ausprdgung einer
gewissen Behinderung der innerbetrieblichen (Aufstiegs-)
Mobilitat und - sofern er auBerbetriebliche Mobili-
tdatsabsichten hegt - er wird entsprechend auf "zu-
riickhaltende" potentielle Arbeitgeber treffen. Es

sind letztlich nur Einkommenszuwdchse auf der Basis
seines ausbildungs- und u.a. altersbedingten Einkom-
mens, deren Realisierung ihm erschwert wird.

Wesentlich stdrker werden Arbeitslose unter dieser
Unsicherheit zu leiden haben; die Schwierigkeiten,
die ein Beschdaftigter im Zusammenhang mit der Reali-
sierung von Einkommenszuwdchsen hat, konnen dem
Arbeitslosen ndmlich schon bei der Realisierung
seines "Basiseinkommens" entgegenstehen.

1) Vgl. Giinter HAHNENFELD: Wehrgerechtigkeit ...,
a.a.0., S. 121.
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Wehrpflichtige, die einen neuen Ausbildungsabschnitt
beginnen wollen, werden allenfalls zeitlich befristet
betroffen sein. Allerdings konnen hier durchaus er-
hebliche Zeitverluste ilber die Ldnge der Dienstzeit
hinaus auftreten.

Nicht nur die zu erwartenden Belastungen durch den
Wehrdienst sondern auch die gerade dargestellten Be-
lastungen durch die Wehrpflicht stellen fiir den Wehr-
pflichtigen einen mdoglichen Anreiz dar, diesen Belastun-
gen zu entgehen1). Dadurch konnen ( "Vermeidungs"-)Kosten
entstehen. Im Zusammenhang mit einem Ausgleich der wirt-
schaftlichen Lasten der Wehrdienstleistung kann der An-
reiz zur Vermeidung der Belastungen durch den Wehr-
dienst jedoch vermindert werden; fiir die Entschdadigungs-
1osung ist dies unmittelbar zu erkennen, da schlieBlich
ein wesentlicher Grund zur "Dienstvermeidung" wegfdllt,
und im Fall der Ausgleichsabgabeldsung wird einerseits
das Spektrum der "lohnenden" Vermeidungen engerZ),
andererseits kann man sich von einer nicht nur for-
mellen sondern auch materiellen Verallgemeinerung

der Dienst- bzw. Abgabepflicht eine positive Riick-
wirkung auf die Wehr- bzw. Zahlungsbereitschaft ver-

sprechen3).

1) Vgl. W. Lee HANSEN / Burton A. WEISBROD: a.a.0.,
S. 400 f.; sowie Wolf Dieter ZUMPFORT: Wehrpflicht
versus Freiwilligenarmee. Zur Okonomik der Wehr-
struktur, in: Wirtschaftsdienst, 53. Jg., 1973,

S. 203 - 205, hier S. 203.

2) Hier ist allerdings die Abgrenzung des abgabepflich-
tigen Personenkreises in besonderer Weise relevant:
Sofern "sichere" Wehrdienstausnahmen mit einer Aus-
gleichsabgabe verbunden sind, kdnnen diejenigen,
die vorher "kostenlos" unter diese Wehrdienstaus-
nahmen fielen, ebenfalls zu Vermeidungsaktivitdten
angeregt werden.

3) Vgl. Giunter NEUBAUER: a.a.0:, S. 116 f.
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E. Zusammenfassung und Fazit:
Die auszugleichende Belastung

Als individuelle wirtschaftliche Belastungswirkungen
des Wehrdienstes bzw. Zivildienstes allein konnten
identifiziert werden:

- der "direkte" Einkommensausfall, der entweder durch
eine Unterbrechung der Erwerbszeit oder durch eine
Unterbrechung der Ausbildungszeit und damit verzo-
gertem Eintritt ins Erwerbsleben erzeugt wird (die-
ser Einkommensausfall ist abhdngig vom Alternativ-
einkommen und den Dienstbeziigen)

- sowie der "indirekte" Einkommensausfall, der durch
Verlust oder fehlenden Zugewinn von Humankapital
(bzw. "geschdftlicher Beziehungen" bei Selbstandigen)
sowie dem Auftreten oder der Verdnderung anderer
karriererelevanter Faktoren insbesondere wahrend
des Grundwehrdienstes bzw. Zivildienstes in den
folgenden Perioden auftreten kann.

Als individuelle wirtschaftliche Belastungswirkung der
Wehrpflicht generel 1l wurde erkannt:

- der Einkommensausfall, der durch Unsicherheit iiber
den genauen Zeitpunkt der Einberufung zum Grundwehr-
dienst bzw. Zivildienst entstehen kann, sowie der
Einkommensausfall bzw. die Kosten, die mit einer
Reaktion des Wehrpflichtigen, den Wehrdienst zu
vermeiden, verbunden sein kdnnen.

Der durch die Dienstleistung verursachte Einkommens-
verlust ist im konkreten Einzelfall wegen der Tatsache
eines naturgemdB fehlenden identischen Vergleichsob-
jekts nicht exakt bestimmbar. Das realistische Ziel
eines Lastenausgleichs wird schlieBlich nicht die
vollkommene Kompensation aller Einkommensvor- bzw.
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-nachteile sein kdnnen, sondern lediglich fiir den "Ver-
lust (bzw. relativen Gewinn fiir den Nichtdienstleisten-
den, K.B.) an Berufsausbildung dder -ausiibung eine fiihl-
bare Kompensat1on“])zu bewirken. Hier bieten sich die
"direkten" Einkommenswirkungen als "fihlbare" und mit

den geringsten Unsicherheiten verbundene GroBe an; denn
offensichtlich wiirde die Abschatzung der langfristigen,
"indirekten" Einkommenswirkungen ebenso wie der
Unsicherheits- und Vermeidungskosten die groBten Proble-
me aufwerfenZ). Auch andere Griinde sprechen dafiir, der-
artige individuelle Kosten des Wehrdienstes bzw. der
Wehrpflicht nicht in einen wirtschaftlichen Lastenaus-

gleich einzubeziehen:

- Die "indirekten" Einkommenswirkungen sowie die Un-
sicherheitskosten konnen durch Verbesserungen der
geltenden (gesetzlichen) Bestimmungen durchaus noch
besser eingeddmmt werden; freilich wird die "ein-
schneidende" Wirkung der dienstleistungsbedingten
Unterbrechung mit ihren negativen Auswirkungen auf
die Karriere in vielen Fdllen wohl nicht restlos
beseitigt werden kdnnen, diese Auswirkungen diirften
jedoch weniger merklich als die "direkten" Einkom-
menswirkungen sein.

- Die Vermeidungskosten auszugleichen, hieBe in einigen
Fdllen ein unerwiinschtes - oft illegales - Ver-
halten zu "belohnen"; abgesehen davon, daB die Wehr-

1) Dietrich BIHR: a.a.0., S. 41, Hervorhebung des
Verfassers.

2) So auch Ginter NEUBAUER: a.a.0., S. 121; in diesem
Sinne argumentierte auch der fruhere Bundesm1n1ster
der Verteidigung Gerhard SCHRODER, daB "Angaben iiber
Vor- und Nachteile ... fir die berufliche Karriere
nur in bedingtem Umfang als allgemeingiiltig zu be-
werten" seien (DEUTSCHER BUNDESTAG, 5. Wahlperiode,
Drucksache V/2405, 14.12.1967, S. 3).
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dienstumgeher wohl in den seltensten Fdllen ein In-
teresse daran haben diirften, ihre "besonderen Aufwen-
dungen" und damit ihre Dienstumgehung "aktenkundig"
werden zu lassen, wdre ein derartiger Ausgleich gesell-
schaftlich auch kaum erwiinscht. Andererseits wird durch
einen Ausgleich der "direkten" Einkommensverluste der
Anreiz, die Dienstleistung zu vermeiden, zum Teil ver-
ringert und zum Teil ver]agert]). Dies gilt auch fir
die in einem gewissen Umfang durchaus "erwiinschten"
Dienstvermeidungen durch die freiwillige Verpflichtung
zu anderen Diensten.

Damit sind - neben den immateriellen Lasten - wei-
tere Auswirkungen des Wehrdienstes bzw. der Wehrpflicht
"ausgeklammert"; der konzeptionelle Anspruch des Lasten-
ausgleichs ist also entsprechend reduziert. Zwar ist

die Abgrenzung der auszugleichenden Last nur von wenigen
Vertretern des Lastenausgleichsansatzes explizit ge-
fordert worden, gleichwohl wird dadurch die Relevanz
dieser Untersuchung in einem gegebenenfalls um die
“indirekten" wirtschaftlichen Lasten (sowie auch um

die immateriellen Lasten) zu erweiternden Lastenaus-
gleichszusammenhang nicht beeintrachtigt, denn auch

dort wdre die nunmehr vorzunehmende Beurteilung des
"direkten" wirtschaftlichen Lastenausgleichs von Be-
deutung. Immerhin ist aber davon auszugehen, daB - un-
abhdangig von einer im folgenden anhand der Verteilungs-
intentionen der alternativen Konzepte des wirtschaft-
lichen Lastenausgleichs wie auch immer gekennzeichneten
Gerechtigkeitsvorstellung - ein "Mehr" an Gerechtig-
keit nur dann zweifelsfrei durch den Ausgleich ledig-
lich der "direkten" Einkommensnachteile erreicht wird,
wenn diesen nicht "indirekte" Vortei]eZ) gegeniiberstehen.

1) Siehe S. 122.

2) EinschlieBlich einer "Ersparnis" von Unsicherheits-
kosten.
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Die mit einer ndherungsweisen Bestimmung der "direkten"
Einkommensdifferentiale zwischen Dienstleistungsfall
und Nichtdienstleistungsfall sowWwie der darauf aufbauen-
den "Umsetzung" des Lastenausgleichsziels verbundenen
konzeptionellen und praktischen Probleme sollen im fol-
genden bei der Analyse der aus der jlingeren Diskussion
libernommenen bzw. abgeleiteten Lastenausgleichskonzepte
aufgezeigt werden.
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Teil I11I: DER WIRTSCHAFTLICHE LASTENAUSGLEICH AUS
KONZEPTIONELLER UND PRAKTISCHER SICHT

A. Neuere Vorschldge zur Konzeption eines wirtschaft-
lichen Lastenausgleichs

Die zahlreichen historischen Beispiele, die es insbe-
sondere fiir die Belastung der Nichtdienstleistenden
gibt])
ausgleich gerichteten Zielsetzung sowie der regelmdBig
von der in der Bundesrepublik Deutschland giiltigen

, konnen wegen der meist nicht auf einen Lasten-

Wehrverfassung und Wehrstruktur abweichenden "Erhebungs-
voraussetzungen" kaum einen Erkenntniswert fiir die
Konzeption einer sowohl rechtlich zuldssigen als auch
streng an der Lastenausgleichszielsetzung orientier-
ten Belastung der Nichtdienstleistenden bieten. Fir

den Fall einer Entschddigung der Dienstleistenden
stellt sich die "Verwertbarkeit" praktischer Beispiele
- namlich insbesondere der Praxis des Unterhaltssiche-
rungsgesetzes - etwas positiver dar; auf diese wird
an geeigneter Stelle (III.D.4) noch Bezug genommen
werden.

Als konkreter Ankniipfungspunkt einer Beurteilung der
Moglichkeiten und Probleme des individuellen wirt-

schaftlichen Lastenausgleichs wird die diesbeziiglich
jlingste verdffentlichte, weitgehend ausformu]ierteZ)

Konzeption einer Ausgleichsabgabe dienen. Sie ist aus-

1) Siehe S. 3 - 5.

2) Diese Konzeption enthdlt ein zum Zweck insbesondere
der abgabenrechtlichen Einordnung erforderliches
MindestmaB an Konkretisierung; vgl. Hans EDINGER:
a.a.0., S. 42.
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driicklich darauf ausgerichtet, "die Belastungshdhe an

1 der Wehrdienstleisten-

den Nettoeinkommensverlusten"
den zu orientieren. Was die Abgrenzung des abgabepflich-
tigen Personenkreises betrifft, ist dies eine sehr "enge"
Konzeption; spezifisch abgabetechnische
Unterschiede "enger" und "weiter" Konzeptionen sind je-
doch kaum2) auszumachen. Von daher eriibrigt sich eine
durchgéangig ausdriickliche Differenzierung in diesem

Zusammenhang.

An diese Konzeption der Ausgleichsabgabe wird ein Kon-
zept einer ausgleichenden Entschddigung der Dienst-
leistenden angelehnt. Dies geschieht nicht etwa wegen
einer a priori fiir adaquat erachteten Bemessungs- und
Ausgleichstechnik, sondern hauptsdchlich um eine "ein-
heitliche" Untersuchungsgrundlage zu konstruieren.

1) Ebenda, S. 46.

2) Sofern sich Besonderheiten ergeben, wird an geeig-
neter Stelle darauf hingewiesen. Siehe insbesondere
I11.D.2.
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1. Ausgleichsabgabe

a. Abgabepflichtige

Der Kreis der abgabepflichtigen Personen umfaBt alle
verfiigbharen Wehrpflichtigen, die "lediglich aus nicht
in ihrer Person liegenden Griinden nicht einberufen

werden"])

MaBgeblich fir diese Abgrenzung ist die
Tatsache, daB bei diesen Wehrpflichtigen "die Voraus-
setzungen fiir eine Ableistung der Wehrpflicht in
gleicher Weise erfullt“Z) sind wie bei den letztlich
dienstleistenden Wehrpflichtigen. SchlieBlich ist

es ausschlaggebend, daB diejenigen Wehrpflichtigen,

"die von Gesetzes wegen nicht zu dienen brauchen“3)

auch nicht zu einer Abgabe verpflichtet werden konnen.
Entsprechend erstreckt sich die Abgabepflicht ledig-
Tich auf diejenigen Wehrpflichtigen, die nicht zum
Wehrdienst herangezogen wurden oder einen gesetzlich
bestimmten, der Ableistung des Wehrdienstes gleich-
gestellten Dienst verrichtet haben, sofern sie nicht
die Voraussetzungen der §§ 9 bis 11 oder dauerhaft

- liber die gesamte Wehrpflichtzeit - der §§ 12 und
13 des Wehrpflichtgesetzes erfiillen.

b. Bemessungsgrundlage, Abgabesatz und Abgabezeitraum

Die Abgabeschuld eines Abgabepflichtigen soll "nach
einem bestimmten Vomhundertsatz aus dem Gesamtbetrag
der Einkiinfte i.S. des § 2 Abs. 3 des Einkommensteuer-

1) Hans EDINGER: a.a.0., S. 43.
2) Ebenda, S. 43.

3) Ebenda, S. 44 (Hervorhebung im Original).
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gesetzes“]) errechnet werden. Gemeint ist - bei jahr-

licher Abgabeerhebung - der Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte jeweils in einem Jahr, wahrend dem der Nicht-
dienstleistende der Abgabepflicht unterliegt. Die
Dauer der Abgabepflicht betrdgt 25 Jahre; die Hohe des

Abgabesatzes wird nicht konkret bestimmtz{

2. Entschddigung der Dienstleistenden

Ebenso wie im Fall einer Ausgleichsabgabe der Nicht-
dienstleistenden eine einheitliche Belastung ("Kopf-
steuer") der Abgabepflichtigen nicht im Sinne des wirt-
schaftlichen Lastenausgleichsansatzes sein kann, sind
fir den Fall einer ausgleichenden Begiinstigung der
Dienstleistenden entsprechende Vorschlédge, die z.B.

auf einheitliche Solderhdohungen und/oder Erhdhungen des
Entlassungsgeldes sowie pauschale Steuererleichterungen
in Form eines Abzugs von der Einkommensteuerschu]d3)
zielen, konzeptionell offensichtlich nicht geeignet.
Derartige MaBnahmen wiirden dem Wehrgerechtigkeitsziel

- konkretisiert als Ausgleich des dienstleistungsbe-
dingten "direkten" Einkommensnachteils - qualitativ
nicht gerecht werden und diesen - je nach Wahl oder
Kombination der genannten Instrumente mehr oder weniger

1) Hans EDINGER: a.a.0., S. 49.
2) Vgl. ebenda, S. 45 ff. und S. 153.

3) So z.B. der Vorschlag des friiheren Verteidigungs-
ministers Gerhard SCHRODER, Dienstleistenden einen
SteuernachlaB zu gewdhren - und zwar in Hohe der
Lohnsteuerschuld eines unverheirateten 20-jdhrigen
bei 18-monatigem durchschnittlichen Verdienst; vgl.
0.V.: Steuergutscheine fir wehrpflichtige Soldaten?
In: Die Welt, Nr. 45 v. 22.2.1969, S. 1.
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undifferenziert - lediglich quantitativ mildern]).

Andererseits fiihrt ein Abzug von der Bemessungsgrund-
lage der EinkommensteuerZ) zwar zu einkommensabhdngigen
Entlastungsbetrdgen, die Entlastung entwickelt sich
dann aber progressiv beziiglich des erlittenen Einkommens-
ausfalls3), sofern die Einkommensverhdltnisse im Ent-
lastungszeitraum den (fiktiven) Alternativ-Einkommens-
verhdltnissen wdhrend der durch die Dienstleistung
"verlorenen" Zeit entsprechen. Dieser Begiinstigung an-
ndhernd entsprechend wédre im Ausgleichsabgabefall ein
zur Berechnung der Einkommensteuerschuld erfolgender
Zuschlag zur Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer.

Ohne hiermit eine konzeptionelle Addquanz der vorge-
stellten "neueren Konzeption einer Wehrausgleichsab-
gabe" prdjudizieren zu konnen, soll und kann davon aus-
gegangen werden, daB eine prozentuale auf den "Gesamt-
betrag der Einkiinfte" bezogene steuerliche Entlastung
bzw. ein entsprechender Transferbetrag fiir den Dienst-
leistungsfall dieser wehrsteuerlichen Belastung im
Nichtdienstleistungsfall entspricht.

1) Die Bemessung nach dem durchschnittlichen Einkommens-
ausfall aller Dienstleistenden - wie dies die WEHR-
STRUKTUR-KOMMISSION der Bundesregierung (Die Wehr-
struktur ..., a.a.0., S. 118 ff.) vorschlug -
fihrte dariiberhinaus dazu, daB die Nichtdienstlei-
stenden mit unterdurchschnittlichen Alternativein-
kommen systematisch gegeniiber dem Dienstleistungs-
fall schlechtergestellt wiirden.

2) Vgl. zu diesem Vorschlag Giinter NEUBAUER: a.a.0.,
S. 124.

3) Es wird an anderer Stelle noch deutlich, daB die
Anwendung eines Freibetrags im Zusammenhang _mit
der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer zu
weiteren "Verzerrungen" eines "gerechten" Lasten-
ausgleichs fiihren wiirde.
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B. Kritische Uberpriifung der vorgestellten Lasten-
ausgleichskonzeptionen

Die vorgestellten alternativen Konzeptionen eines mone-
tdren Lastenausgleichs stiitzen sich bei der Bemessung
der HOohe des Ausgleichs auf die Annahme, daB der Ein-
kommensverlauf eines Wirtschaftssubjekts nach der Zeit
des moglichen bzw. tatsdchlichen Grundwehrdienstes

oder Zivi]dienstes]) ein Indikator fiir die erspart ge-
bliebenen bzw. erlittenen "direkten" Einkommensverluste
ist. Da - wie in Kapitel Il gezeigt wurde - die
Sensibilitdt des Einkommensverlaufs bezliglich der Al-
ternativen "Dienstleistung" und "Nichtdienstleistung"
jedoch von einer Vielfalt sich individuell unterschied-
lich auswirkender Faktoren abhdngt und die individuel-
len Karrieren nicht nach einem einheitlichen "Muster"
verlaufen, ist eine Unzuldnglichkeit dieses Indi-
kators und damit auch des durch die Besteuerung bzw.
Begilinstigung erreichten Verteilungsergebnisses vorge-
geben. Sofern sich die angesprochenen EinfluBfaktoren
einer systematischen Erfassung und zutreffenden Bewer-
tung ihrer Einkommensrelevanz entziehen, muB dies als
offensichtlicher - im jeweiligen Einzelfall gleich-
wohl nicht radizierbarer - wund weitgehend unvermeid-
licher Mangel des Lastenausgleichs charakterisiert
werden. Ein gewisses MaB an Willkir ist bei dieser
Ermittlung des dienst- bzw. nichtdienstleistungs-
induzierten Einkommensdifferentials stets vorhandenZ).
Inwieweit dies als Begriindung fiir eine grundsdtzliche
Ablehnung des Lastenausgleichs gelten kann, ist von
einer politischen "Giiterabwdgung" abhdngig, deren

1) Gegebenenfalls bei Auszubildenden erst ab dem
Eintritt ins (Voll-)Erwerbsleben.

2) Siehe S. 97.
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Spannweite durch folgende Positionen markiert werden
kann:

- Es wdre eine Ungerechtigkeit, einen Ausgleich zu
unterlassen;

- ein Ausgleich wirft neue Ungerechtigkeiten auf, die
gegeniiber der Beibehaltung des status quo das "groBere

Ubel" darstel]en]).

Das Problem eines "Riickschlusses" auf den Einkommens-
vor- bzw. -nachteil kann jedoch dann umgangen werden,
wenn die tatsdchliche oder fiktive Dienstzeit in die
(Voll-)Erwerbsphase des Transfersubjekts fallt. Dann
ist es namlich moglich, im Nichtdienstleistungsfall
einen Ausgleich auf der Grundlage des tatsdchlich er-
zielten Einkommens vorzunehmen bzw. im Dienstleistungs-
fall einen Ausgleich am zuletzt erzielten Einkommen

zZu orientierenZ). Diese Moglichkeit wird an anderer
Ste]le3) noch anzusprechen sein.

Neben der moglicherweise ungenauen Indizierung des
"“(Alternativ-)Einkommensverlaufs” im Zeitraum der

Vor- bzw. Nachteilsentstehung weisen die vorgestellten
Konzeptionen einige zum Teil gravierende Mangel auf,
die auf systematisch erfaBbare Fehler zuriickzufiihren
sind und dem jeweils intendierten "gerechten" Lasten-
ausgleich entgegenstehen.

1) Vgl. z.B. Friedrich J. NEUMANN: a.a.0., S. 182 f;
Wilhelm LESIGANG: a.a.0., S. 277; Georg LOESER:
a.a.0., S. 72 f; sowie auch die Argumentation bei
Dietrich BIHR: a.a.0., S. 67 - 69.

2) Etwa in der Weise, wie es das Unterhaltssicherungs-
gesetz fiir den teilweisen Ausgleich der Einkommens-
verluste bei Wehriibungen vorsieht.

3) Siehe I11.D.4.
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1. Bemessungsgrundlage

Zu den "systematisch erfaBbaren" Unzuldnglichkeiten

des vorgestellten Indikators, die dem beabsichtigten
gerechten Lastenausgleich konzeptionell entgegenstehen,
gehort als erstes die pauschale, undifferenzierte Quali-
fikation des "Gesamtbetrags der Einkiinfte" als Bemes-
sungsgrundlage. Unterzieht man ndmlich die einzelnen

in § 2 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes aufgefiihrten
Einkunftsarten einer n&heren Betrachtung, so wird man
feststellen miissen, daB einige Einkunftsarten gar nicht
oder nur in geringem Umfang auf den personlichen Arbeits-
einsatz des Einkommensbeziehers zuriickzufiihren sind.

Der "Gesamtbetrag der Einkiinfte" wird aus der Addition

1 . . .
) aus sieben im Einkommensteuer-

der "Reineinkiinfte"
gesetz aufgezdahiten Einkunftsarten gebildet. Nach § 2

Abs. 1 EStG sind dies:

Einklinfte aus Land- und Forstwirtschaft
Einklinfte aus Gewerbebetrieb

Einkinfte aus selbstdndiger Arbeit
Einkinfte aus unselbstdndiger Arbeit
Einkinfte aus Kapitalvermdgen

Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22 EStG.

~N O B W N -
« e e 4 e e

Eine differenzierte Beurteilung dieser einzelnen Ein-
kunftsarten nach dem Kriterium ihrer Sensitivitdt be-
ziiglich der Alternativen "Dienstleistung" und "Nicht-
dienstleistung" ist notwendig, da ja nur die Beriick-

1) Vgl. zu diesen Begriffen z.B. Hans TIPKE: Steuer-
recht. Ein systematischer GrundriB, 9. Aufl., Koln
1983; sowie auch Jorg GILOY: Vieldeutige Einkommens-
begriffe. Zur geeigneten Bezugsgrofe staatlicher
Transferleistungen, Herne/Berliin 1978, S. 36.
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sichtigung und Kompensation des hiermit festzustellen-
den Einkommensdifferentials im Sinne einer wirtschaft-
lich-lastenausgleichsmotivierten Konzeption sein kann.

Die Entwicklung der Einkiinfte aus Kapitalvermdgen,
der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sowie
der sonstigen EinkUnfte]) dirfte im Normalfa]lZ)

durch die Alternative "Dienstleistung" und "Nicht-
dienstleistung” des Einkommensbeziehers nicht verdndert
werden. Auch Dietrich BIHR verweist daher diese Ein-
kinfte aus dem Objektbereich "Vortei]sausgleich“3).

Wenn aber daraufhin die iibrigen Einkunftsarten (1 bis

4) uneingeschrdnkt als Bemessungsgrundlage empfohlen
werden4), muB dies angesichts der Tatsache, daB die so
abgegrenzten problemrelevanten Einkiinfte nicht in voller
Hohe vorteilsrelevant sind, als voreilig - im Sinne
von ungeniigend differenziert - eingeschdtzt werden.
Insbesondere die im Unterhaltssicherungsgesetz gere-
gelten Bestimmungen fiir dienstleistende Selbstdndige
sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung.

Die den Einkunftsarten 1 bis 3 zugrundeliegenden Tdtig-
keiten konnen wahrend der Dienstzeit ruhen; unter Be-

1) Die "sonstigen Einkiinfte" sind keine "Auffangkate-
gorie", vielmehr umfassen sie in § 22 EStG abschlies-
send genannte Einkiinfte, namlich
- wiederkehrende Beziige (insbesondere Leibrenten)

- Einkiinfte aus Spekulationsgeschdften

- Einkiinfte aus Leistungen.

Die Tatsache, daB es "nicht steuerbare" und ebenso
auch "nicht besteuerte Einnahmen" gibt (§§ 3, 3a,

3b, 3c EStG), wird im Rahmen dieser Arbeit vernach-
ldssigt; insbesondere Zuschldge fiir Sonntags-, Feier-
tags- und Nachtarbeit miiBten fiir bestimmte Berufs-
gruppen im Lastenausgleich beriicksichtigt werden.

2) Natirlich kann auch angenommen werden, daB die Effi-
zienz einer Vermdgensverwaltung wdhrend der Dienst-
leistung vermindert wird.

3) Vgl. Dietrich BIHR: a.a.0., S. 159.
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riicksichtigung der erstattungsfdhigen "Erhaltungsauf-
wendungen“])
dieser Einkunftsarten zum Objektbereich "Vorteilsaus-

gleich" zu bejahen.

ist fir diesen Fall die Zugehorigkeit

Fir den Fall einer Weiterfiihrung des Betriebs (bzw.
ganz allgemein: einer selbstdndigen Tatigkeit) min-
dert sich das Einkommen eines Dienstleistenden um das
Gehalt des vertretenden Geschaftsfiihrers, sofern die-
ses durch das Geschaftsergebnis gedeckt 1st2); weiter-
gehende EinkommenseinbuBen sind abhangig von der Qua-
lifikation (und sicherlich auch der Fortune) des Ver-
treters sowie der Auswirkung der Dienstleistung auf
das Humankapital des Selbstdndigen. Unter Beriicksich-
tigung dieser relevanten - zum Teil empirisch kaum
bestimmbaren - Tatbestdnde gehdren damit im "Weiter-
fihrungsfall" die Einkunftsarten 1 bis 3 nur in der
Hohe des Geschdftsfiihrergehalts und ggf. eines "Ge-
winnminderungszuschlags" zum Objektbereich.

Die Zugehorigkeit der Einkiinfte aus nichtselbstdndiger
Tatigkeit zum Objektbéreich dirfte schlieBlich am we-
nigsten bezweifelt werden konnen. Die aktive Aufrecht-
erhaltung eines Beschdftigungsverhdltnisses wdhrend
der Dienstzeit ist regelmdBig nicht méglich. Derartige
Einkiinfte entfallen mithin fast immer vollstdndig.

Eine Wehrausgleichsabgabe in der vorgestellten Konzep-
tion belastet diesen Uberlegungen zufolge im wesent-
lichen die Bezieher von Vermdgenseinkiinften und sonsti-
ger Einkinfte (Einkunftsarten 5 bis 7) zu unrecht;

1) Siehe S. 77 - 79.
2) Siehe S. 77.
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entsprechend ist fiir den analog konstruierten Fall der
Begiinstigung der Dienstleistenden eine ungerechte Be-
vorteilung dieser Einkommensbezieher zu konstatieren.

Weiterhin gilt es die Tatsache zu beriicksichtigen, daB
der durch die Dienstbefreiung erreichte Bruttoeinkom-
mensvorteil nur teilweise als individueller materieller
Vorteil relevant ist. Wegen der Einkommensteuerprogres-
sion resultiert aus einer am Bruttoeinkommen orientier-
ten Kompensation, bei einem iber alle Einkommenshdohen
gleichen Kompensationstarif, ein progressiver Verlauf
bezogen auf das Nettoeinkommen. Da aber der Lastenaus-
gleich auf eine Beseitigung des dienstleistungsbe-
dingten Einkommensdifferentials abzielt, kann nur-

eine Tarifgestaltung angemessen sein, die Kompensa-
tionsbetrdge ergibt, welche sich iliber die Dauer der
Abgabepflicht bzw. Vorteilsgewdhrung auf die Hohe die-
ses Einkommensdifferentials]) summieren. Ein Tarif,

der dies erfiillt, muB proportional zum "Nettoeinkommen"Z)
bzw. regressiv zum Bruttoeinkommen verlaufen.

In diesem Zusammenhang tritt die Frage nach den Beziigen
der Dienstleistenden in den Vordergrund. Wegen der Geld-
und Sachbeziige sowie der sozialen Sicherung, die im
Dienstleistungsfall zu beriicksichtigen sind, darf sich
ein Vorteilsausgleich nur auf das den Geldwert dieser
Beziige ilibersteigende Nettoeinkommen erstrecken. Blei-
ben diese Beziige unberiicksichtigt oder werden sie

- wie implizit in der vorgestellten "Skizze" -
allenfalls undifferenziert durch einen am durchschnitt-
lichen Nettoeinkommensvorteil orientierten (entspre-
chend reduzierten) Kompensationstarif beriicksichtigt,

1) Unter Beriicksichtigung der Zeitprdferenzrate.

2) Zundchst definiert als Einkommen abziiglich des
Einkommensteuerbetrags; siehe hierzu S. 153 ff.
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wirkt dies regressiv. Dem hilft - bei der Bemessungs-
grundlage "Nettoeinkommen" - die Einfiihrung eines
Abzugsbetrages bzw. Abzugssatzes von der Bemessungs-
grundlage ab.

Fiir die Bestimmung der Hohe dieses Abzugsbetrages sind
die persdnlichen Verhdltnisse des Wirtschaftssubjekts
sowie die Art der Dienstleistung wdhrend seiner tat-
sachlichen oder potentiellen Dienstzeit relevant. Da
dieser Abzugsbetrag stark variieren kann]), ist ein
einheitlicher Abzugsbetrag im Hinblick auf das ange-

strebte Verteilungsziel keinesfalls angemessen.

Rhnliches gilt fiir den Fall der Wehriibungen. Diese sind
aber im Hinblick auf eine Einkommensrelevanz fiir Ange-
horige des offentlichen Dienstes zu vernachldssigen;
gleiches gilt fiir alle Unselbstandigen bei einem Wehr-
dienst bis zu drei Tagen. Ansonsten sind bei Wehriibun-
gen von Arbeitnehmern aus der Privatwirtschaft Abzugs-
sdtze von 70 bzw. 90 Prozent bezogen auf das Netto-
erwerbseinkommen zu berUcksichtigenZ).

SchlieBlich ist fiir das Entstehen einer Einkommens-
wirkung von grundsdtzlicher Bedeutung, ob der Nicht-
dienstleistende in der Zeit seiner potentiellen
Dienstleistung auch tatsdchlich erwerbstdtig war bzw.
sich in einer Berufsausbildung befand3); analog ist
fir den Dienstleistenden die Frage zu stellen, ob er
an Stelle seiner Dienstleistung einer derartigen
Beschdftigung nachgegangen wire.

1) Siehe II.A.2 und III.D.2.
2) Siehe S. 78 f.

3) Dienstzeitraum (Ursache des Einkommensverlusts)
und Zeitraum des Einkommensverlusts miissen nicht
kongruent sein.

Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:42:32AM
via free access



139

Fiir den Nichtdienstleistenden kann eine mogliche Ein-
kommensrelevanz der Dienstleistung schlieBlich auch

dann bezweifelt werden, wenn seine Berufsausbildung

erst mit oder nach dem Ablauf der Grundwehrdienst-
pflicht abgeschlossen wurde und der Nichtdienstleisten-
de unmittelbar danach keiner Erwerbstdtigkeit nachgeht.
Eine Ausgleichsabgabe, die auch diesen Personenkreis
belastet, verliert den Charakter eines Lastenausgleichs-

instruments, da diesen Wehrpflichtigen durch die
Dienstbefreiung kein Einkommensvorteil entsteht]).

Mit sicherlich erheblichen Einschrdnkungen kann
dieser konzeptionelle Mangel durch ein "Recht auf
Dienen" behoben werdeg) - eine Option, der in der
Praxis wehrstrukturpolitische Erfordernisse entgegen-
stehen3), die aber nach einer oft geduBerten Ansicht
als verfassungsrechtliches "Gegenstiick" zu einer Wehr-

dienstausgleichsabgabe erforderlich wUrde4).

1) Dies gilt unter den Voraussetzungen, daB

- entweder ein gegebenenfalls bezogenes Arbeits-
losengeld geringer ist als die "Dienstbeziige"

- oder wenn das Arbeitslosengeld hoher ist als
die "Dienstbeziige", wenn die Dauer der Arbeits-
losigkeit langer ist als die Dienstleistungs-
zeit (durch die Dienstleistung wird der Anspruch
auf Arbeitslosengeld verldngert bzw. "gestundet"”
oder sogar erneuert).

2) Der konzeptionelle Mangel wird nur unzureichend
behoben, da die Wahlentscheidung auch unter Beriick-
sichtigung der - hier "ausgegrenzten" - imma-
teriellen Gesichtspunkte getroffen wird.

3) Vgl. Ginter HAHNENFELD: Wehrgerechtigkeit ...,
a.a.0., S. 123.

4) Vgl. ebenda, S. 123. Siehe hierzu auch Helmut
MOHRING: Politisch sehr unklug. GeiBlers Wehrsteuer
ist bei Sachverstdandigen ldangst vom Tisch, in:
Sozialdemokratischer Pressedienst, 37. Jg., Nr.
227, v. 30.11.1982, S. 2; sowie Hans SCHUELER:
Wehrsteuer. Ein ldngst verschlissener Hut, in:

Die Zeit, Nr. 2, v. 7.01.1983, S. 6.
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2. Ausgleichszeitraum

Ldnge und "Lage" des Zeitraums der Abgabeerhebung bzw.
der Entschddigungsleistung im Rahmen der vorgestellten
Lastenausgleichskonzeptionen kdonnen (wehr-) psychologisch
begriindet werden: Die kompensationsbedingte Be- bzw.
Entlastungserfahrung sollte fiir die Wirtschaftssubjekte
eng mit dem Zeitraum der Vor- bzw. Nachteilserfahrung
(durch Nichtdienstleistung bzw. Dienstleistung) ver-
kniipft werden; nach dieser Ansicht sollte fiir den Aus-
gleichsabgabefall der Abgabezeitraum mit dem Zeitraum
zwischen definitiver Nichtheranziehung zum Dienst und
dem Ende der gesetzlichen Wehrpflicht fiir Mannschafts-
dienstgrade in Friedenszeiten identisch sein]). Eine
analoge Konstruktion ist fiir die Dauer der Entschadi-
gung der Dienstleistenden mdglich; diese kann aber
schon mit dem Beginn der Dienstzeit oder unmittelbar
nach Beendigung der Dienstzeit (bzw. verbunden mit

dem Beginn der Erwerbstatigkeit des Dienstleistenden)
einsetzen.

Der Forderung nach einer Verknipfung von Vor- und
Nachteilserfahrung entspricht z.B. (bzw. im Aus-
gleichsabgabefall konkret) ein Kompensationszeitraum,

1) Vgl. neben Hans EDINGER: a.a.0., S. 47 insbesondere
auch Heinz OEFTERING: Das Wehrsteuergesetz vom
20. Juli 1937; Erlduterungsband, Eberswalde u.a.
1937, S. 20. Wenn EDINGER aber an anderer Stelle
(siehe S. 136 dieser Arbeit) einen 25-jahrigen
Abgabezeitraum (beginnend also lange vor dem Ende
der Grundwehrdienstpflicht) unterstellt, scheint
ihm der damit angelegte Widerspruch nicht bewuBt
zu sein. Gleichwohl ist eine "Vorverlegung" des
Beginns des Abgabezeitraums moglich; dann wdren
aber Abgaberiickerstattungen an die spdter doch
noch einberufenen Abgabepflichtigen notwendig -
dies war beispielsweise in den Wehrsteuergesetzen
von Bayern und Wirttemberg vorgesehen (vgl. Fedor
STRAHL: a.a.0., S. 12 und 18).
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der mit Vollendung des 28. Lebensjahres beginnt und
sich iiber 17 Jahre (bis zum 45. Lebensjahr - dem
Ende der Wehrpflicht) erstreckt. Kirzere oder langere
Kompensationszeitrdaume sind denkbar; an anderer Stelle
(S. 167 ff.) wird durch deren theoretische Analyse
anhand von Extrempositionen ein - wenn auch nur
recht vager - “Gkonomischer" begriindeter Rahmen

fir den Zeitraum der Abgabeerhebung einerseits bzw.
der Vorteilsgewdhrung andererseits abgesteckt werden.

Bereits an dieser Stelle kann festgestellt werden,
daB eine zeitliche Trennung von ausgleichender

Be- bzw. Entlastung einerseits und der Zeit der
potentiellen bzw. tatsdachlichen Dienstleistung
andererseits schon deswegen oftmals notwendig ist,
weil das Wirtschaftssubjekt sich im Zeitraum der
(tatsachlichen bzw. potentiellen) Dienstleistung
noch in einer Ausbildung befindet.
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C. Eine modifizierte Konzeption der Lastenausgleichs-
alternativen "Ausgleichsabgabe" und "Entschddigung"

1. Anforderungen an eine modifizierte Konzeption

Den vorgetragenen Kritikpunkten zufolge muB ein Kompen-
sationskonzept, das der Forderung nach einem Ausgleich
der "direkten" wirtschaftlichen Auswirkungen der Dienst-
leistung gerecht wird, die folgenden Eigenschaften
aufweisen:

- Orientierung am Nettoeinkommen aus "dienstleistungs-
sensiblen Quellen" d.h. (mit einigen Vorbehalten)
an den Ertrdagen aus den Einkunftsarten 1 - 4 nach
§ 2 Abs. 1 EStG abziiglich der Aufwendungen zur Ein-
kommenserzielung, vermindert um die zugehdrige Ein-
kommensteuer (und ggf. Kirchensteuer), mithin am
dienstleistungsbedingten - fiir Nichtdienstleisten-
de fiktiv anzunehmenden - Verlust an Okonomischer
Dispositionsfreiheit.

- Bercksichtigung von Tatbestdnden wahrend der tat-
sdchlichen oder potentiellen Dienstzeit, die ein-
kommensrelevant sind:

(1) Es missen die wdhrend der Dienstzeit gewdhrten
bzw. zu gewdhrenden Beziige (einschlieBlich sozialer
Sicherung) durch einen absoluten und ggf. auch ein-
kommensabhdngigen Abzug von der Bemessungsgrundlage
bericksichtigt werden.

(2) Neben der Begriindung der Abgabepflicht wie in
der vorgegebenen bzw. einer gegebenenfalls noch zu
modifizierenden Abgrenzung bei Nichtdienstleistenden
bzw. der - unproblematischen - Begriindung des
Anspruchs auf Ausgleichszahlungen bei Dienstleistenden
muB eine weitere Voraussetzung gegeben sein, namlich
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die Tatsache oder die "Alternativannahme" einer
weitgehend]) lickenlosen Ausbildungs- bzw. Berufs-
ausiibungszeit wdhrend der Zeit der potentiellen
oder tatsdchlichen Dienstleistung.

Ldange und "Lage" des Lastenausgleichszeitraums deter-
minieren schlieBlich die Hohe des jeweiligen (propor-
tionalenZ)) Ausgleichstarifs. Den Lastenausgleichs-
zeitraum kongruent mit dem Zeitraum der (tatsdchlichen
oder potentiellen) Dienstleistung zu terminieren, ist
in vielen Fdllen nicht sinnvo1]3). Weitere Griinde, den
Lastenausgleichszeitraum bzw. zumindest den Bemessungs-
zeitraum nicht derartig kurz zu gestalten, werden im
folgenden noch zu diskutieren sein. Eine notwendige
zeitliche Diskrepanz zwischen dem Lastenausgleichs-
zeitraum und dem Zeitraum der (Ursache der) Vorteils-
bzw. Nachteilsentstehung erfordert die Beriicksichti-
gung des Einkommensverlaufs bzw. insbesondere dessen
Anderungen sowie die Einbeziehung des Problems der

Zeitpréferenz4).

1) Hier stellt sich noch das Problem, daB "technisch"
bedingte Wartezeiten zwischen AbschluB eines alten
und Beginn eines neuen Ausbildungsabschnitts durch
die Dienstzeit (ohne Hinzurechnung der Dienstzeit
selbst) sowohl verkiirzt bzw. beseitigt als auch
verldngert bzw. erzeugt werden konnen.

2) Ein progressiver Tarif wdre dann lastenausgleichs-
addquat, wenn Bezieher hoherer Erwerbseinkomrmen
Uberproportional hohere materielle Vorteile (bzw.
Nachteile) aus der Dienstbefreiung (bzw. Dienst-
leistung) erfahren; analog wdre ein regressiver
Tarif angemessen bei unterproportionalen Vortei-
len (bzw. Nachteilen) der Bezieher hoherer Ein-
kommen.

3) Siehe S. 141.

4) Vgl. hierzu auch Wilhelm KRELLE: Gerechte Lasten-
verteilung ... a.a.0., S. 353.
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2. Verteilungswirkungen bzw. -absichten der Lasten-
ausgleichsalternativen

Das - angesichts der moglichen Vielfalt von Belastungs-
arten stark reduzierte - Ziel eines Ausgleichs ledig-
lich der "direkten" wirtschaftlichen Lasten des Wehr-
dienstes als Beitrag zu einem hoheren MaB an Wehrgerech-
tigkeit kann entsprechend der hierzu vorliegenden Vor-
schldge grundsdtzlich auf drei verschiedene Weisen er-
reicht werden, ndmlich entweder durch

- die Erhebung einer Ausgleichsabgabe bei den Nicht-
dienstleistenden oder

- die Gewdhrung von Transfers an die Dienstleistenden
oder

- eine Kombination dieser beiden Instrumente.

Alle diese Konzepte sollen jeweils fiir sich oder in
ihrem Zusammenwirken das direkte Einkommensdifferential
zwischen Dienstleistungs- und Nichtdienstleistungsfall
beseitigen.

Zur Beurteilung der Verteilungswirkungen dieser im
Rahmen des wirtschaftlichen Lastenausgleichs zu unter-
scheidenden Kompensationsstrategien ist die Tatsache
hervorzuheben, daB die Lastenausgleichsalternativen

in der politischen Diskussion vom Standpunkt der Forde-
rung nach "Sozialgerechtigkeit" durchaus auch als gleich-
wertig gehandelt werdenl). Dem kann aber nur dann zuzu-
stimmen sein, wenn in allen drei Fdllen das gleiche
Resultat beziiglich der Verteilung der gesamten Abgabe-
belastung (einschlieBlich einer gegebenenfalls fortbe-
stehenden direkten individuellen wirtschaftlichen
Belastung durch die Dienstleistung als "Naturalabgabe")
erzielt wiirde.

1) Vgl. Heiner GEISSLER: a.a.0., S. 3.
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Eine - allerdings auf Nutzenpositionen und nicht
auf EinkommensgroBen rekurrierende - Aquivalenz

der Verteilungswirkungen alternativer Lastenaus-
gleichskonzepte ist allein in einem (nicht prakti-
kablen) Modell gegeben, wie es Wilhelm KRELLE formu-
liert hat'). Dort wird jedoch die isolierte (d.h.
nicht mit einer Ausgleichsabgabe kombinierte bzw.
finanzierte) Begiinstigung der Dienstleistenden nur

in den Vorbemerkungen als Losungsmoglichkeit erwdhnt;
in seinem Modell ist sie nicht enthaltenZ); die im
folgenden dargelegte "Unvergleichbarkeit" der Vertei-
lungswirkungen mag ein Grund dafiir sein.

Die Verteilungswirkungen der "Idealkonzepte" des wirt-
schaftlichen Lastenausgleichs (im Sinne eines Ausgleichs
der "direkten" Einkommenswirkungen des Wehrdienstes)
stellen sich grob umrissen folgendermaBen dar:

- Im Fall einer isolierten Erhebung einer Ausgleichs-
abgabe ohne Zweckbindung erleiden - neben den
Dienstleistenden - nur die nichtdienstleistenden
Wehrpflichtigen bzw. ein noch enger oder gegebenen-
falls weiter abzugrenzender Teil der Wirtschafts-
subjekte eine spezielle Belastung mit einem Grenz-
belastungssatz von 100 Prozent bezogen auf den (im
Dienstleistungsfall fiktiven) nichtdienstleistungs-
bedingten "direkten" Einkommensvorteil. Dieser ist
auch bei jeweils gleichen "Alternativeinkommens-
verldufen" durchaus unterschiedlich, und zwar ist
er abhdngig von der jeweiligen Dienstart und den
jeweiligen personlichen Verhdltnissen.

1) Siehe S. 45 f.

2) Vgl. Wilhelm KRELLE: Gerechte Lastenverteilung
., a.a.0., S. 352 f.
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Sofern der Verwaltungsaufwand diesen MittelzufluB
nicht absorbiert, werden - je nach Inzidenz der
Verausgabung dieser Mittel oder (bei unverdndertem
Staatsanteil) der Reduktion anderer Steuern -
diese Mittel wieder verteilungsrelevant.

- Im Fall einer isolierten ausgleichenden Entschéadigung
der Dienstleistenden gibt es keine dienstleistungs-
induzierte "direkte" Sonderbelastung eines bestimm-
ten Personenkreises; die Finanzierungsfrage wird in
den Bereich der Staatseinnahmen und "iibrigen" Staats-
ausgaben und auf das Problem deren gerechter Bestimmung
verlagert. Mit anderen Worten (noch stédrker verein-
facht): Die Belastung trifft den "allgemeinen Steuer-
zahler™.

- Im Fall einer Erhebung einer Ausgleichsabgabe wie
oben (aber mit modifiziertem Abgabesatz) und einer
Verwendung des Abgabeaufkommens fiir eine Verbesse-
rung der materiellen Situation der Dienstleistenden
ist der Kreis der durch den Dienst bzw. die Aus-
gleichsabgabe belasteten wie bei der "isolierten
Ausgleichsabgabeldsung"; die individuelle wirtschaft-
liche Belastung durch den Wehrdienst bzw. die Aus-
gleichsabgabe ist aber demgegeniiber reduziert. Die
Belastung sinkt mit steigendem Anteil der Abgabe-
pflichtigen an der Gesamtzahl der Dienstleistenden
und Abgabepflichtigen.

Mit dieser "Skizze" der Verteilungswirkungen bzw.
(impliziten) -absichten der alternativen Lasten-
ausgleichskonzepte werden die Unterschiede zwischen
den jeweiligen Gerechtigkeitsauffassungen, die die-
sen Konzepten zugrundeliegen, transparenter. Zwar
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wurde bereits an anderer Stelle]) deutlich, daB zwischen
einem "engen" Ausgleichsabgabekonzept und dem Entschéd-

digungskonzept ein deutlicher Unterschied beziiglich

2)

der Verteilungswirkungen besteht™’; die zu Beginn

dieses Abschnitts zitierte "Gleichwertigkeitssuggestion"
ist allerdings nicht einmal dann berechtigt, wenn die
Beziige aller Dienstleistenden gleich hoch wdren und

der Kreis der Ausgleichsabgabepflichtigen so weit
gezogen wiirde, daB eine Identitat zwischen Dienst-
leistenden und Ausgleichsabgabepflichtigen einerseits

sowie den "allgemeinen Steuerzahlern" andererseits

bestUnde3).

1) Siehe S. 62.

2) Im Zusammenhang mit der umstrittenen Abgrenzung des
abgabepflichtigen Personenkreises im Ausgleichsab-
gabekonzept kann festgestellt werden, daB jede
Abgrenzung der Wehrsteuerpflichtigen, die als Resul-
tat keine Identitdt der Gesamtheit von Ausgleichs-
abgabepflichtigen und Dienstleistenden eines Ge-
burtsjahrgangs mit der Gesamtheit dieses Geburts-
jahrgangs (bzw. der "offiziell" Erwerbstdtigen
dieses Geburtsjahrgangs) aufweist, die Tatsache
einer diskriminierenden Belastung erfiillt bzw.

- gegeniiber dem "Ausgangszustand" der Auswahl-
dienstpflicht ohne Lastenausgleich - qualita-

tiv beibehdlt.

Eine diskriminierende Belastung der Erwerbstdtigen
gegeniiber den Nichterwerbstdatigen (immaterielle
Lasten!) und der "offiziell" Erwerbstatigen gegeniiber
(Erwerbs-)Tatigen in der Schattenwirtschaft ist selbst
in der hier gezeigten "weitesten" Abgrenzung der prin-
zipiell zu Belastenden noch gegeben.

Das Problem einer altersmdBigen Diskriminierung
wird im Zeitverlauf bedeutungslos, sofern von
einer jahrgangsweise unterschiedlichen Belastung
- insbesondere durch Variationen der Dienst-
zeit sowie der Versorgung - abstrahiert wird.

3) Im nutzentheoretisch begriindeten Modell von
Wilhelm KRELLE (Gerechte Lastenverteilung ...,
a.a.0., S. 352 ff.) wird diese Annahme gemacht.
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Die Verteilungswirkungen dieser Kompensationsinstru-
mente (Ausgleichsabgabe/Entschddigung) wdren auch bei
in beiden F&@llen gleich hohem Steueraufkommen zur
Deckung der (neben gegebenenfalls den Entschddigungs-
leistungen) "lbrigen" Staatsausgaben recht unterschied-
lich, obwohl in beiden Fdllen kein Wirtschaftssubjekt
eine spezifisch dienstleistungsinduzierte "direkte”
(Einkommens-)Sonderbelastung erfiihre:

- Im Ausgleichsabgabefall wird das Steuersystem um
eine "explizite" Steuer auf den nichtdienst-
leistungsbedingten Einkommensvorteil mit dem Grenz-
steuersatz von 1 "bereichert“]).Der Tarifaufbau
dieser Steuer ist in Abb. 4 dem Tarifaufbau der
Einkommensteuer gegeniibergestellt.

2)

- Im Entschddigungsfall werden samtliche Kosten

staatlicher Leistungserstellung nach MaBgabe der
Inzidenz des bestehenden Steuersystems verteilt.

Zwar konnte es angesichts der unzureichenden Kenntnis

3)

der Inzidenz und der zum Teil "prinziplosen" Aus-

gestaltung des bestehenden Steuersystems4) als zu

1) Dies sind grobe Pointierungen; in beiden Fdllen
ist letztlich noch die Variation von Steuerhdhe
und ggf. Steuerstruktur im "bestehenden Steuer-
system" verteilungsrelevant.

2) Bis auf den durch die Eingrenzung der Betrachtung
auf die "direkten" Einkommenswirkungen noch ver-
bleibenden "versteckten offentlichen Bedarf".

3) vgl. TRANSFER—ENQUETE-KOMMISSION: Das Transfer-
system in der Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart u.a. 1981, S. 21.

4) Vgl. z.B. Klaus TIPKE: Steuergerechtigkeit in Theo-
rie und Praxis, Koln 1981, insbesondere S. 65 - 121.
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ambitios gelten, diesem Unterschied in der steuerpoli-
tischen Praxis einen groBeren Stellenwert als den
einer bloBen "Nuance" zuzuweisen, die Unterschiede

in den Belastungen bzw. Belastungsintentionen und
damit den Gerechtigkeitsauffassungen sind gleichwohl
betrdchtlich. Dies auch daher, weil die ungleich-
mdBige Einkommensbelastung der Dienstleistenden wegen
unterschiedlicher Dienstarten bzw. unterschiedlich
langer Dienstdauer sowie personlicher Verhaltnisse])
nicht von einer Ausgleichsabgabe der Nichtdienst-
leistenden beriihrt wird. Eine entsprechende Ausdehnung
der Ausgleichsabgabe auf die "bevorzugten" Dienst-
leistenden ware zwar denkbar, dementsprechende Anre-
gungen sind jedoch nicht zu finden; die durchaus
"konsequente" Forderung nach einer Belastung z.B.
eines Wehrpflichtigen, der - wie dies liberwiegend
der Fall istZ) - nach dem Grundwehrdienst nur einen
Teil der moglichen Wehriibungen leisten muB, wird da-
her im folgenden nicht weiter verfolgt.

1) Der von Ginter NEUBAUER (a.a.0., S. 115) angefiihrte
VerstoB gegen den Grundsatz der GleichmdBigkeit.

2) Vgl. z.B. DEUTSCHER BUNDESTAG, 9. Wahlperiode,
Drucksache 9/2295, v. 10.12.1982, Ziffer 49;
sowie DEUTSCHER BUNDESTAG, 10. Wahlperiode,
Drucksache 10/211, v. 24.06.1983, Ziffer 42.
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Tarifaufbau der Einkommensteuer und der
impliziten Erwerbseinkommensteuer "Wehrdienst"
bzw. der Wehrausgleichsabgabe im Vergleich
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Anm. :

X steht fiir die GroBe "zu versteuerndes Einkommen"
nach dem Einkommensteuergesetz.

Der "Freibetrag" der Ausgleichsabgabe bzw. der
"impliziten Erwerbseinkommensteuer Wehrdienst"
wurde fiir einen wehrdienstleistenden Gefreiten
ohne Anspruch auf Unterhaltssicherungsleistungen
aus Wehrsold, anteiligem Entlassungsgeld und Ver-
pflegungssatz als Nettoeinkommen ermittelt, "hoch-
gerechnet" auf ein "zu versteuerndes Einkommen".

Die Beriicksichtigung von Unterhaltssicherungs-
leistungen und der sozialen Sicherung hdtte eine
Rechtsverschiebung der Ausgleichsabgabe/Wehrdienst-
Kurven zur Folge.

Sofern Einkiinfte aus den Einkunftsarten 5 - 7
vorhanden wdren, miiBten die Einkommensteuerkurven
um die entsprechenden Betrage nach links verscho-
ben werden.
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Wenn in der folgenden Analyse der "technischen" Probleme
eines Lastenausgleichs nicht mehr durchgdangig explizit
zwischen Ausgleichsabgabe- und Begiinstigungskonzept
unterschieden wird, so ist dies damit zu begriinden,

daB eben viele Anforderungen an die Ausgestaltung fiir
beide in gleicher Weise zu stellen sind und viele
Probleme fiir beide Konzepte gleichermaBen existent

sind bzw. deutlich werden - groBtenteils sogar un-
abhangig davon, ob das Ausgleichsabgabekonzept "eng"
oder "weit" auszugestalten ist. Wo sich Besonderheiten
bzw. Unterschiede ergeben, wird darauf allerdings ein-
zugehen sein. Mit dieser Vorgehensweise wird ein UbermaB
redundanter Argumentation vermieden, was zu Lasten einer
sicherlich nur gliederungstechnischen Prdgnanz geht.
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D. Probleme einer praktischen Ausgestaltung
der modifizierten Konzeption

D%e Ermittlung der Bemessungsgrundlage "Nettoeinkommen
aus dienstleistungssensiblen Quellen" wirft eine Reihe
konzeptioneller und praktischer Probleme auf. Neben
den bereits genannten Einschrdnkungen bei der Unter-
suchung der "Dienstleistungssensibilitdt" der im Ein-
kommensteuergesetz unterschiedenen Einkunftsarten
(sowie deren Unvollstéandigkeit), die aber zumindest
fir die Mehrzahl der "Abgabe- bzw. Beglinstigungsfdalle"
als relativ unbedeutend angesehen werden konnen, tre-
ten weitere Probleme im Zusammenhang mit der Bestim-
mung des Einkommensdifferentials im Sinne eines tat-
sachlichen bzw. potentiellen Verlusts an dkonomischer
Dispositionsfreiheit hinzu.

Es sind im Kern zwei Aspekte, die bei der Ermittlung
der konzeptionell zutreffenden Bemessungsgrundlage der
Lastenausgleichsinstrumente von kritischer Bedeutung
sind, ndmlich die Abgrenzung und Bewertung der Bestand-
teile des dienstleistungsbedingten Einkommensdifferen-
tials sowie die fehlende Kongruenz von (potentieller)
Dienstzeit, Zeitraum der Vor- bzw. Nachteilsentstehung
und Ausgleichszeitraum.

Die Auseinandersetzung mit dem Problem der Berechnung
des problemaddquaten Einkommensdifferentials erfolgt
zundchst vor dem Hintergrund der (kritischen) Annahme,
daB die Einkommensverhdltnisse des Besteuerungs- bzw.
Begiinstigungssubjekts im Lastenausgleichszeitraum den
Einkommensverhdltnissen im Zeitraum der Vorteilsent-
stehung bzw. den fiktiven "alternativen" Einkommens-
verhdltnissen im Zeitraum der Nachteilsentstehung
entsprechen. Auch die zur Berechnung des Einkommens-
differentials zu beriicksichtigenden "Dienstbeziige"
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werden in diesem Zusammenhang noch nicht beziiglich
ihrer Determinanten problematisiert. Diese Annahmen
ermoglichen eine isolierte und damit transparentere
Darstellung derjenigen Probleme, die unabhdngig davon
auftreten, ob sich diese Verhdltnisse entsprechen oder
nicht. AnschlieBend erst werden die Konsequenzen
moglicher Diskrepanzen zwischen den Einkommensverhdlt-
nissen des Zeitraums der Nachteils- bzw. Vorteilsent-
stehung einerseits und des Indikator- bzw. Ausgleichs-
zeitraums andererseits herausgestellt.

1. Zuordnungs- und Bewertungsprobleme

Zundchst ist der Frage nachzugehen, welche Einkommens-
teile aus den dienstleistungssensiblen Einkommensarten
eigentlich einen Vorteil fir den Dienstbefreiten dar-

stellen.

Es ist unmittelbar zu erkennen, daB die vom Zensiten
zu zahlende Einkommensteuer fiir diesen im Nichtdienst-
leistungsfall keinen Vorteil darstellt; ebenso ist

dem Dienstleistenden in dieser Form kein Nachteil
entstanden. Eine Ermittlung des Nettoeinkommens aus
den. dienstleistungssensiblen Einkunftsarten ist aber
nicht ohne weiteres moglich; d.h. wenn noch Einkiinfte
aus den Einkunftsarten 5 - 7 vorhanden sind, kann der
"zugehorige" Steueranteil nicht unmittelbar errechnet
werden. Denn die einzelnen Einkunftsarten werden nicht
jede fiir sich getrennt ("schedulenhaft"), sondern ge-
meinsam der Einkommensbesteuerung unterworfen. Die
Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer ist die GroBe
"zu versteuerndes Einkommen", die nach folgendem
Schema ermittelt wird (Tab. 7):
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Tab. 7: Schema zur Ermittlung des zu versteuernden

Einkommens

Summe der Einkiinfte

- Altersentlastungsbetrag (§ 24a EStG)

- Ausbildungsplatz-Abzugsbetrag (§ 24b EStG)

- nach § 34cII,III EStG abziehbare ausldndische Steuer

= Gesamtbetrag der Einkiinfte
- Sonderausgaben (§§ 10 ff. EStG)
- auBergewdhnliche Belastungen (§§ 33, 33a, b EStG)

= Einkommen

- Altersfreibetrag (§ 32 II EStG)

- Haushaltsfreibetrag (§ 32 III EStG)

- Kinderfreibetrag (g 32 VIII EStG)

- andere vom Einkommen abzuziehende Betrdge
(z.B. § 46 III EStG)

= zu versteuerndes Einkommen (= fir die Steuer-
zahlung fiir disponibel gehaltenes Einkommen)

Quelle: Klaus TIPKE: Steuerrecht. Ein systematischer
GrundriB, 9. Aufl., Koln 1983, S. 154,

Die jeweiligen Betrdge der einzelnen Einkunftsarten
errechnen sich als UberschuB der Einnahmen iiber die
Werbungskosten (im Fall der Einkunftsarten 4 - 7)
bzw. als Gewinn durch Betriebsvermdgensvergleich
unter Beriicksichtigung von Entnahmen und Einlagen,
Betriebseinnahmen/-ausgaben-UberschuBrechnung oder
Schdatzung (im Fall der Einkunftsarten 1 - 3).

Die hierbei beriicksichtigten Abzugsbetrégé sind
Erwerbsaufwendungen, d.h. sie sind durch die wirt-
schaftliche Betdtigung - also die Einkommens-
erzielung - verursacht.

Soweit diese Erwerbsaufwendungen ausschlieBlich
der Einkommenserzielung im Lastenausgleichszeitraum
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1)

dienen ', dirfen sie nicht Bestandteil der Bemessungs-

grundlage der Lastenausgleichsinstrumente seinZ).
Hierbei ist aber einschrdnkend zu beachten, daB das
Problem "privater Nutzungsanteile" ebenso wie das in
seiner Bedeutung gegensatzliche Problem der Unzurei-
chendheit bestimmter Pauschalen im Rahmen der Einkom-

mensbesteuerung nicht zufriedenstellend geldst ist3).

Von besonderer Problematik sind in diesem Zusammenhang
die Investitionen, die iiber Abschreibungen prinzipiell
den Periodenertrédgen die jeweils "zu ihrer Realisie-
rung erforderlichen 'durchschnittlichen Anlagenausgaben
gegeniiberstellen. Eine solchermaBen "richtige" Zuordnung

|||4)

kann regelmdBig nur ndherungsweise erfolgen und ist auBer-

dem im Rahmen bestimmter Gestaltungsfreiheiten (deren
Einengung oder Erweiterung in vielen Fdllen Resultat

1) Allerdings ist fraglich, ob die im Rahmen des Lasten-
ausgleichs beriicksichtigten Erwerbsaufwendungen (z.B.
Weiterbildungsaufwendungen) nicht positive Einkom-
menswirkungen iiber den Zeitraum des Lastenausgleichs
hinweg bewirken. Diese Bedenken sind analcg zu bzw.
verknipft mit den "weiterreichenden" Humankapital-
wirkungen der Dienstleistung (II.B.2.). Vgl. hierzu
auch die quasi entgegengesetzte Einschatzung der
Ausbildungsaufwendungen im folgenden (S. 156 Fn.2).

2) Insofern brauchen die im "Ruhefall" der Einkunfts-
arten 1-3 erstattungsfdhigen Erhaltungsaufwendungen
(siehe S. 135 f.), die ja zu den Erwerbsaufwendungen
zdhlen, nicht gesondert abgezogen werden.

3) Vgl. z.B. Norbert ANDEL: Einkommensteuer, in: Hand-
buch der Finanzwissenschaft, hrsg. von Fritz NEUMARK,
Bd. II, 3. Aufl., Tiibingen 1980, S. 331 - 401, hier
S. 356 - 359. Welche GrdBen im einzelnen als Kosten
der Einkommenserzielung gelten, ist "vielfach nach
Art und/oder MaB selbst in der Theorie kontrovers"
(Fritz NEUMARK: Grundsatze ..., a.a.0., S. 159).

4) Adolf MOXTER: Steuerliche Gewinn- und Vermdgenser-
mittlung, in: Handbuch der Finanzwissenschaft, hrsg.
von Fritz NEUMARK, Bd. II, 3. Aufl., Tibingen 1980,
S. 203 - 237, hier S. 228.
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steuertechnischer aber auch wirtschaftspolitischer
ZweckmdBigkeitserwdgungen 1st])) unternehmenspolitisch
im Interesse einer langfristigem Minimierung der
Abgabenbelastung "manipulierbar".

Unter Beachtung der genannten Einschrankungen ist der
sich aus den Einkunftsarten 1 - 4 zusammensetzende Teil
des "Gesamtbetrags der Einkiinfte" eine weitgehend zu-
treffende AusgangsgroBe zur Berechnung des relevanten
Einkommensvor- bzw. -nachteils.

Die im Zuge der Berechnung des zu versteuernden Einkom-
mens weiterhin abzugsfdahigen Betrdge sind weitgehendZ)
der privaten (nicht erwerbsbezogenen) Sphédre der Lebens-
fiihrung zuzuordnen und somit nicht vom relevanten Netto-

einkommen abzuziehen3).

Die auf das dienstleistungssensible Einkommen entfallen-
de Einkommensteuer konnte nun vereinfacht mit Hilfe einer
Schliisselzahl - gebildet aus dem Verhdltnis der Ein-
kiinfte aus den Einkunftsarten 1 - 4 einerseits und der
Einkinfte aus den Einkunftsarten 5 - 7 andererseits -
aus der gesamten Einkommensteuerschuld errechnet werden.
Eine dhnliche Vorgehensweise schldagt Hans EDINGER fiir

die Abgrenzung der Einkiinfte der Abgabepflichtigen von
den Einkiinften des Ehegatten bei gemeinsamer Einkommen-
steuerveranlagung vor4 . Nichtsdestoweniger ist dies

1) Vgl. Fritz NEUMARK: Grundsatze ..., a.a.0., S. 159.

2) Ausnahmen stellen insbesondere Steuerberatungskosten
und Ausbildungsaufwendungen dar.

3) Ahnlich argumentiert auch Hans EDINGER: a.a.0.,
S. 54 bei der Begriindung der Bemessungsgrundlage
"Gesamtbetrag der Einkiinfte".

4) Vgl ebenda, S. 50 - 54; auf die Notwendigkeit einer
derartigen Abgrenzung weist auch Giinter HAHNENFELD:
Wehrgerechtigkeit ..., a.a.0., S. 123 hin.
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konzeptionell falsch: Im Dienstleistungsfall entfallen
die Einkunftsarten 1 - 4 (des Dienstleistenden), die
restlichen Einkunftsarten bleiben erhalten und bleiben
somit der Einkommensbesteuerung unterworfen. Jene rest-
lichen Einkunftsarten bilden somit den "Sockel" des
Einkommens, der mit den niedrigeren Einkommensteuer-
sdtzen besteuert wird. Im Nichtdienstleistungsfall

sind die Einkunftsarten 1 - 4 fiir den Zeitraum der Vor-
teilsentstehung somit als zusdtzlich zu betrachten und
unterliegen damit den hoheren Einkommensteuersdtzen.
Als Abzugsbetrag gilt also die Differenz aus der ge-
samten Einkommensteuerschuld und der sich aus der
(fiktiven) isolierten Besteuerung lediglich der Ein-
kunftsarten 5 - 7 errechnenden Einkommensteuer-

schuld. Die fiir eine Berechnung des (fiktiven) isolier-
ten Einkommensteuerbetrages aus den Einkunftsarten

5 - 7 notwendige Zuordnung von Sonderausgaben und
auBergewdhnlichen Belastungen wird allerdings kaum
umfanglich zu 16sen sein.

Vom so zu ermittelnden Nettoerwerbseinkommen miissen
nun noch die "Dienstbezlige" abgezogen werden. Geld-
leistungen sind bewertungsmdBig unproblematisch;

fir Sachleistungen sowie "Versicherungsleistungen"
trifft dies nicht zu. Im Zusammenhang mit den Sach-
leistungen ist zwar anzunehmen, daB hierfiir eine
monetdre Bewertung iliber die Herstellungskosten oder
Beschaffungskosten (Marktpreise) grundsatzlich méglich
ist; fraglich ist aber, inwieweit die - oft zwangs-
weise - Inanspruchnahme dieser Sachleistungen und
auch der "Versicherungsleistungen" mit den Praferenzen

des Dienstleistenden harmoniert]).

1) In den Fdllen, in denen auch im "privaten" Erwerbs-
leben ein Versicherungszwang besteht (Sozialversiche-
rung), stellt dieses Problem der Bewertung meritori-
scher Giiter kein spezifisches Problem fiir den Lasten-
ausgleich dar.
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2. Die Hohe der relevanten Dienstbeziige

Fiir die Hohe des dienstleistungsbedingten Einkommens-
differentials sind personliche und institutionelle
Verhdltnisse im Dienstzeitraum insofern relevant, als
diese fiir den Umfang und die Hohe der Beziige wdahrend
der (potentiellen) Dienstzeit verantwortlich sind.

Die Beziige im Zusammenhang mit der Dienstleistung sind
fir den Dienstleistungsfall eindeutig bestimmt]); sie
werden aufgrund der im Dienstzeitraum jeweils beste-
henden Verhdltnisse schlieBlich tatsdchlich gewdhrt.
Fir den Nichtdienstleistungsfall ist dieses "Alter-

2) oder -

nativeinkommen" entweder iberhaupt nicht
innerhalb bestimmter Grenzen - allenfalls willkiirlich
bestimmbar. Die besondere Bedeutung dieser letztgenannten
Tatsache fir einen unselbstdndig erwerbstdtigen Nicht-
dienstleistenden, der im Verlauf seiner Grundwehr-
dienstpflicht heiratet, liegt darin, daB dieser im Fall
der Dienstleistung als Lediger nicht einmal die Hdlfte
der Geldleistungen erhielte, die ihm als Verheiratetem
zustUndenBX Ahnliche - allerdings quantitativ weniger
"spektakuldre" - Vergleiche lassen sich fiir Nicht-
dienstleistende konstruieren, die im Verlauf ihrer Grund-
wehrdienstpflicht erstmalig ein Mietverhdltnis eingehen
oder bestimmte andere Schuldverhdltnisse begrUnden4).
Sofern sich derartige personliche Verhdltnisse fiir einen
Nichtdienstleistenden in der Zeit seiner (nur prinzipiel-
len) Grundwehrdienstpflicht verdndern, sind die ihm zu-

1) Allenfalls fir die Sachbeziige stellt sich ein - hier
nicht ndher zu behandelndes - Bewertungsproblem
(siehe auch S. 157).

2) Bei den nicht wehrpflichtigen Nichtdienstleistenden.
3) Siehe hierzu S. 75 f., sowie Tab. 5.

4) Siehe S. 76 f.
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zurechnenden fiktiven "Dienstleistungsbeziige" unbe-
stimmt. Zudem ist nicht festzustellen, ob die "be-
sondere Zuwendung" (Weihnachtsgeld) bei 15 bzw. 20-
monatiger Dienstzeit (abhangig vom Einberufungster-
min) einmal oder zweimal zu gewdhren sein wiirde.

Vollig unbestimmt sind fir den Nichtdienstleistungs-
fall schlieBlich Zeitpunkt und Hiufigkeit bzw. Lénge
der NehrUbungen]). Fiir den Dienstleistungsfall gibt es
diesbeziiglich keine Unklarheiten.

Es zeigt sich demnach, daB schon in einer engen Abgren-
zung des Kreises der Abgabepflichtigen dem Ausgleichs-
abgabekonzept erhebliche Schwdchen anhaften. In einer
weiteren Abgrenzung wiirden diese Schwdchen sogar noch
verstdarkt bzw. eher zu einem logischen Problem, denn
wer von Gesetzes wegen nicht zu dienen braucht, fir

den ist auch schwerlich ein "Diensteinkommen" zu kon-
struierenZ).

Ein wesentliches Problem des Ausgleichsabgabekonzeptes
schon in der engen personellen Abgrenzung liegt eben
gerade darin, daB die finanziellen Zuwendungen an die
Dienstleistenden (bzw. deren Haushalte) nicht einheit-
lich sind. Dies steht nicht nur einer eindeutigen und
damit in einer besonderen Weise "gerechten" Ausgleichs-
abgabebemessung entgegen, sondern ist zudem Ansatzpunkt
der "ergdnzenden" Kritik an der Ungerechtigkeit dieser

ungleichen Behandlung der Dienstleistenden3).

1) Fir anerkannte Kriegsdienstverweigerer stellt sich
dieses Problem nicht.

2) Dies mag ein Argument fiir ein "rechtspositivistisch"
personell enges Abgabekonzept sein; als ausschlag-
gebend fiir die Vorstellung bzw. Normierung einer ge-
rechten Lastenverteilung muB es dagegen nicht gelten.

3) Vgl. Giinter NEUBAUER: a.a.0., S. 115,
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Dies betrifft ganz deutlich die Gruppe der "militdr-
fachlich" verwendeten grundwehrdienstleistenden Sani-
tatsoffiziere. Diese erhalten als Ledige regelmdBig
etwa DM 1900,- monatlich mehr an Geldbeziigen als andere
Grundwehrdienst]eistende]), insbesondere auch die-
jenigen, die zwar den entsprechenden Berufsweg einge-
schlagen haben - bzw. dies anstreben - aber nicht
als Sanitdtsoffizier verwendet werden (kdnnen). Die
Frage nach der Gerechtigkeit dieser Praxis kann und
soll hier nicht beantwortet werden; vielmehr ist in
diesem Zusammenhang von Interesse, wie hoch denn das
fiktive Diensteinkommen eines "ungedienten" Mediziners
oder Pharmazeuten zu veranschlagen ist. Der Vorteil
einer militdarfachlichen gegeniiber einer "normalen”
Verwendung macht - neben der Anrechenbarkeit der
Dienstzeit auf die Berufspraxis - bei einer 15-mona-
tigen Dienstzeit immerhin etwa DM 28 000,- aus.

Besondere Probleme bereitet auch die Frage nach einer
Einordnung anderer "bevorzugter Dienstarten" in ein
Lastenausgleichskonzept. Eine freiwillige Verpflichtung
z.B. fir den Polizeivollzugsdienst, Katastrophenschutz,
Bundesgrenzschutz oder als Zeitsoldat bringt keine
Einkommensverluste oder aber zumindest wesentlich ge-
ringere Einkommensverluste als eine Dienstleistung

als Wehr- oder Zivildienstleistender mit sich. Ein
"weit" abgegrenztes Konzept der Wehrausgleichsabgabe
hdtte ebenso wie eine Entschddigung der Wehr- und
Zivildienstleistenden Konsequenzen fiir das Aufkommen
von Freiwilligen fiir die bis dahin "bevorzugten"
Dienstarten. Um den bendotigten Umfang freiwillig
Dienender zu erhalten, miBten diese Dienstarten dann

1) Sanitdtsoffiziere erhalten "voraussetzungslos"
DM 1600,- als Unterhaltssicherungsleistung (siehe
S. 77) sowie einen um DM 8,- bis DM 9,50 hoheren
Wehrsoldtagessatz (siehe Tab. 4; Wehrsoldgruppe 10
gegeniiber Wehrsoldgruppe 1 oder 2).
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moglicherweise finanziell attraktiver gemacht werden.
Wirden diese Dienstarten im Rahmen einer Ausgleichs-
abgabeldsung nicht belastet, konnte analog zur Ver-
mutung, eine Ausgleichsabgabe setze ein "Recht auf
Dienen” voraus]), dahingehend argumentiert werden,
daB ein nicht angenommener Freiwilliger nicht durch
eine Ausgleichsabgabe bzw. eine "Naturalsteuer" faktisch
"bestraft" werden dirfe. Dies zeigt, daB fir die
Diskussion einer Praktikabilitdt des Lastenausgleichs
auch im Fall einer im "Vorfeld" erfolgten eindeutigen
Abgrenzung des betroffenen Personenkreises normative
Gesichtspunkte relevant bleiben.

Mit diesen Betrachtungen sollte nicht die interperso-

2)

nell unterschiedliche Belastung durch die Dienst-

leistung bzw. eine Ausgleichsabgabe mit den Bewer-
tungen "gerecht" oder "ungerecht" belegt werden, sondern
es sollte gezeigt werden, daB im Ausgleichsabgabefall
intrapersonelle Undeterminiertheiten eine eindeutige
Bemessung des (fiktiven) Diensteinkommens unmdglich
machena).

1) Siehe S. 139.

2) Sei es durch Unterschiede, wie sie sich in Abb. 4
durch Bewegungen auf der T/X-Kurve ergeben, oder
durch Verschiebungen der Kurve wegen unterschied-
licher "Freibetrage".

3) Im Zusammenhang mit der Annahme einer Akzeptanz der
(interpersonell) differenzierten Belastung der
Dienstleistenden und der Zielsetzung einer Ausgleichs-
abgabe, die Nichtdienstleistenden in der HOhe ihres
jeweiligen "direkten" Einkommensvorteils zu belasten,
muB noch darauf hingewiesen werden, daB eine Be-
lastung nichtdienstleistender Arbeitnehmer im offent-
lichen Dienst fiir den Dienstbestandteil "Wehriibungen"
inkonsequent ware, da diesen im Dienstleistungsfall
durch die Wehriibungen kein Einkommensverlust ent-
stehen wiirde.
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3. Konstituierende Voraussetzungen fiir einen
Einkommensvorteil bzw. -nachteil

Zur Entstehung eines Einkommensvorteils muB fir den
Nichtdienstleistenden schlieBlich als konstituierende
Voraussetzung eine liickenlose Erwerbstdtigkeit oder
(Berufs-)Ausbildungszeit im potentiellen Dienstzeitraum
gegeben sein1); fiir den Dienstleistenden muB entsprechend
sichergestellt sein, daB durch die Dienstleistung tat-
sdachlich eine Erwerbstdtigkeit unterbrochen bzw. der
Beginn einer Erwerbstdtigkeit verzogert wird. Dies ist
eine Quelle neuer Unsicherheiten, die nur in einem Fall
nicht bestehen, namlich dann, wenn fir einen Nicht-
dienstleistenden ein derartig liickenloser Erwerbs- bzw.
Ausbildungsverlauf zutrifft. Der in diesem Fall relatiVZ)
gesicherten Tatsache eines Einkommensvorteils stehen
aber die bereits aufgefihrten "Spielrdume" der per-
sonlichen und institutionellen Verhdltnisse, die fir
die im fiktiven Dienstleistungsfall zu gewdhrenden
Dienstbeziige relevant sind, gegeniiber.

Die Unsicherheit iiber die Lage des Zeitraums der Vor-
teilsentstehung vereitelt auch die Quantifizierung
eines im Dienstleistungsfall nachteilsvermindernden
Effekts, der dadurch wirksam wird, daB das in einem
Jahr mit Dienstleistung noch erzielte Bruttoeinkommen
einem niedrigeren Einkommensteuersatz unterworfen ist
als in einem Jahr ohne Dienstleistung. Dieser Effekt

1) Bzw. dariiberhinaus, wenn eine sehr lange Ausbildungs-
zeit erst mit oder nach Ablauf der Grundwehrdienst-
pflicht abgeschlossen wurde, darf sich daran keine
Erwerbslosigkeit anschlieBen.

2) Abgesehen von "indirekten" Einkommenswirkungen ist
ein Einkommensvorteil natiirlich nur dann gegeben,
wenn die potentiellen Dienstbeziige das potentiell
entfallende Einkommen nicht erreichen oder iibersteigen.
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ist in vielen Fdllen auch dann kaum zutreffend zu
quantifizieren bzw. wird "nachrangig", wenn der Zeit-
raum der Vorteils- bzw. Nachteilsentstehung eindeutig
bestimmbar ist, namlich dann, wenn die Dienstzeit eine
Ausbildungszeit unterbricht bzw. verschiebt und dadurch
bestimmte Wartezeiten oder "Leerzeiten" entstehen oder

verdndert werden]).

Der Forderung nach Entschddigung der Dienstleistenden
kann grundsdtzlich entgegengehalten werden, daB der
Dienstleistende in der Zeit seiner Dienstleistung

- bzw. in dem Zeitraum, um den seine Ausbildung
gezwungenermaBen verldngert worden ist - erwerbs-

los gewesen sein kdnnte. Entsprechend kritisch ist

die Forderung nach einer Belastung von Nichtdienst-
leistenden zu beurteilen, die im Zeitraum ihrer (Grund-)
Wehrdienstpflicht eine Zeitlang erwerbslos waren bzw.
sich nicht in einer Ausbildung befanden.

Wihrend derartige Uberlegungen fiir den Dienstleistungs-
fall regelmdBig kaum mehr als Speku]ationenZ) darstellen
diirften, sind etwaige Zeiten von Erwerbslosigkeit fir

den Nichtdienstleistungsfall prinzipiell beleg- bzw.
feststellbar. Die Pflicht zur Zahlung einer Ausgleichs-
abgabe wdre in einem solchen Fall nach Gilinter HAHNENFELDs

1) Derartige Unsicherheiten sind auch bei der Entschd-
digungsldsung nicht auszuschlieBen.

2) Auch wenn ein Dienstleistender bei Antritt des
Dienstes erwerbslos war, kann durchaus angenommen
werden, daB er im Nichtdienstleistungsfall als-
bald eine (neue) Beschaftigung gefunden hatte
- was allerdings naturgemdB wiederum spekulativ ist.
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Meinung "fiir den Betroffenen absolut unversténdlich“]).

Wirde man sich liber diese konstituierende Voraussetzung

eines Lastenausgleichs hinwegsetzen, erreichte man

- im Entschd@digungsfall eine ungerechtfertigte Ent-
schddigung einzelner zu Lasten einer relativ geringen
Mehrbelastung der Gesamtheit der Steuerzahler, bzw.

- im Ausgleichsabgabefall eine ungerechtfertigte (rela-
tiv hohe) Belastung einzelner zugunsten einer relativ
geringen Entlastung der Gesamtheit.

Ist man dagegen nicht bereit, dieses Problem zu liber-
gehen - gleichwohl es im Dienstleistungsfall als
weitgehend spekulativ charakterisiert wurde -, er-
weist sich eine Entschddigungslosung als undurchfiihr-
bar, wodurch vermutlich weitaus mehr gerechtfertigte
Entschddigungen unterbleiben als ungerechtfertigte
Entschddigungen vermieden wiirden. Eine Ausgleichsab-
gabeldsung ist hingegen durchfiihrbar, wenn sie dieje-
nigen Nichtdienstleistenden trifft, die ab ihrem 18.
Lebensjahr einen ununterbrochenen Ausbildungs- und Be-
rufsausiibungsverlauf aufweisen. Es besteht allerdings
die Moglichkeit, daB eine derart zugeschnittene Aus-
gleichsabgabelosung Reaktionen der Nichtdienstleisten-
den ausldst bzw. begiinstigt, einer Abgabepflicht durch
"Zweckarbeitslosigkeit" im potentiellen Dienstzeitraum
zu entgehen. Denn eine Erwerbstdtigkeit in diesem Zeit-
raum zieht eine "explizite" Erwerbseinkommensteuer mit

1) Glinter HAHNENFELD: Wehrgerechtigkeit ..., a.a.0.,
S. 123. Genaugenommen bezieht er sich auf die
"Arbeitslosen, die entgegen ihrem Antrag nicht
einberufen werden konnten" (ebenda, S. 123); der
Begriindung einer Lastenausgleichsabgabe ist
jedoch (im Gegensatz zur Ersatzabgabe) der Rekurs
auf den Willen des Staates oder des Wehrpflichtigen
fremd (siehe S. 35). MaBgeblich fiir eine Ausgleichs-
abgabepflicht ist die Voraussetzung, daB durch die
Dienstbefreiung ein Einkommensvorteil entsteht.
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dem Marginalsatz von 100 Prozent nach sich. Zwar gibt
die "work-leisure-choice"-Analyse keine eindeutige
Antwort auf die Frage, ob eine Erhthung des Einkommen-
steuersatzes (eine Ausgleichsabgabe stellt - fiir
einen gewissen Zeitraum - nichts anderes dar) eine
Mehr- oder Minderleistung des Zensiten hervorruft]);
fir den Fall, daB der Zeitraum der Vorteilsentstehung
auch der Bemessungszeitraum ist, kann jedoch eine ein-
deutige plausible Begriindung fiir eine Reaktion in der
Ausprégung einer "Minderleistung" gegeben werden: Ein
Grenzsteuersatz von 100 Prozent "bestraft" jede
Erwerbseinkommenserzielung, die iiber den Freibetrag
(in Hohe des potentiellen "Diensteinkommens") hinaus-
geht, d.h. der Zensit hat die Wahl zwischen einem
einerseits mehr oder andererseits weniger mihevoll
erzielten Nettoerwerbseinkommen in Hohe des Freibetrags.
Die Entscheidung des Zensiten, im Bemessungszeitraum
mehr zw leisten, bringt damit lediglich eine Nutzen-
einbuBe. Der individuelle Nutzengewinn durch eine Ver-
minderung oder kurzzeitige Unterbrechung der Erwerbs-
tdtigkeit ist abhdngig von der Hohe (und Bewertung)
des ersparten Arbeitsleids, der Hohe des potentiellen
"Diensteinkommens" als Freibetrag sowie von karriere-
relevanten Faktoren wie "Sicherheit des Arbeitsplatzes”
und "Lickenlosigkeit des Erwerbsverlaufs".

Insbesondere Selbstdndigen ist es moglich, den gesamten
oder einen Teil des Einkommensvorteils in andere Perio-
den zu transferierenZ). Hier ist der erzielte "Gewinn"

1) Vgl. z.B. Herbert TIMM: Artikel "Finanzwissenschaft
II: Theorie", in: Handwdrterbuch der Wirtschafts-
wissenschaft, Bd. 3, Stuttgart u.a. 1981, S. 234 -
261, hier S. 239 f.

2) Vgl. z.B. Norbert ANDEL: Finanzwissenschaft, a.a.0.,
S. 154,
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abhangig von der Einkommenshthe in den verschiedenen
Perioden; das in andere Perioden transferierte Ein-
kommen kann dort einem hoheren Einkommensteuersatz
unter]iegen]).

1) Dies ist unter den Voraussetzungen der Fall, wenn
bei gleichbleibendem Steuerrecht und gleichbleiben-
den personlichen Verhdltnissen
- vor Verschiebung das Einkommen im Versteuerungs-
zeitraum nicht geringer ist als das Einkommen im
Bemessungszeitraum der Ausgleichsabgabe

- in beiden Zeitrdumen nicht der Spitzensteuersatz
der Einkommensteuer erreicht ist.
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4, Die Lange des Ausgleichszeitraums

Im vorhergehenden Abschnitt wurden bereits Anhalts-
punkte gewonnen, als Ausgleichszeitraum nicht den Zeit-
raum der Vorteils- bzw. Nachteilsentstehung zu wdhlen.
Ein derart kurzer Ausgleichszeitraum erfordert einen
Marginalbelastungs- bzw. -entlastungssatz in Hohe von
100 Prozent auf den Einkommensvorteil bzw. -nachteil
und birgt die Gefahr von Manipulationen der Bemessungs-
grundlage durch das Ausgleichssubjekt. Im Dienstlei-
stungsfall ist eine Entschddigung im Zeitraum der Nach-
teilsentstehung ohnehin nur dann sinnvoll mdoglich, wenn
der Dienstleistende bereits vor der Dienstleistung
erwerbstdatig war. Dann ist eine "Fortzahlung" seiner
Nettoerwerbseinkiinfte - &@hnlich wie es das Unter-
haltssicherungsgesetz fir erwerbstatige Wehriibende vor-

sieht - denkbar. Die Bemessung erfolgt aber damit
nicht anhand eines "aktuellen" Erwerbseinkommens - das
ja nicht existiert - sondern auf der Grundlage der

vorherigen Einkommensentwicklung. Wenn der Dienst-
leistende vorher nicht erwerbstdtig war, liegt der
Zeitraum der Nachteilsentstehung regelmédBig vor der
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit] ; die Hohe des Ein-
kommensnachteils kann mithin nur nachtrdglich indi-
ziert werden.

Selbst unter der Annahme, daB ein "RUCkschluB"Z) vom
(Brutto-)Erwerbseinkommen im Ausgleichs- bzw. Indi-
katorzeitraum auf das tatsachliche oder potentielle
(Brutto-)Erwerbseinkommen im Zeitraum der Vorteils-

1) Die Erwerbstdtigkeit setzt um die Zeit der Dienst-
leistung spdter ein.

2) Fir eine oben erwdhnte "vorlaufende Indizierung"
gelten im Prinzip die gleichen Uberlegungen; diese
Art der Bemessung diirfte liberwiegend fiir den Fall

der Wehriibungen - wie es im Unterhaltssicherungs-
gesetz ansatzweise verwirklicht ist - angewandt
werden koOnnen. Konrad Beiwinkel - 978-3-631-75250-0
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bzw. Nachteilsentstehung zutreffend moglich ist, miissen
fiir die Berechnung des Nettoerwerbseinkommens im Zeit-
raum der Vorteilsentstehung bzw. des alternativen Netto-
erwerbseinkommens im Zeitraum der Nachteilsentstehung
diejenigen personlichen und institutionellen Verhdlt-
nisse beriicksichtigt werden, die im Zeitraum der Vor-
teils- bzw. Nachteilsentstehung bestanden haben. Hier-
bei sind von besonderer Bedeutung eventuelle Veradnde-
rungen

- des Zivilstandes (Ehegattensplitting),

- einer Erwerbstdtigkeit des Ehepartners,

- der Einkunftsarten 5 - 7 sowie

- der Erwerbsabziige und der "privaten Abziige".

Fiir den Dienstleistungsfall ist der Zeitraum der Nach-
teilsentstehung plausibel bestimmbar: Entweder ist es
der Dienstzeitraum selbst (wenn der Dienstleistende
bereits erwerbstdtig war) oder es ist der dem Beginn
der (Voll-)Erwerbstédtigkeit unmittelbar vorausgehende
Zeitraum in der Ldnge der Dienstzeit, um den die Auf-
nahme der Erwerbstdtigkeit schlieBlich verzdgert wurde.
Fiir den Nichtdienstleistungsfall 1dBt sich der Zeit-
raum der Vorteilsentstehung dhnlich plausibel nur

dann eindeutig bestimmen, wenn der Eintritt ins
Erwerbsleben friihestens zu demjenigen Zeitpunkt er-
folgt, an dem die letzte Moglichkeit existiert, den
Nichtdienstieistenden zum Grundwehrdienst bzw. Zivil-
dienst heranzuziehen. Andernfalls besteht - &dhnlich
wie im Fall der Dienstbeziige (siehe III.D.2) - ein
weiter Spielraum moglicher Situationen.

Wenn hohe Ausgleichssdtze Manipulationen der Bemessungs-
grundlage hervorrufen konnen, ist es sinnvoll, den
Bemessungszeitraum zu “"strecken", da eine dadurch er-
reichte Senkung der Ausgleichssdtze
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- den Aufmerksamkeitsgrad des Transfersubjekts verrin-

gert (die Intensitdt der subjektiven Wahrnehmung ist
eine wesentliche Determinante fUrVerhaltensénderungen)])
- eine Manipulation der Bemessungsgrundlage weniger

“lohnend" machtZ).

Mit zunehmender zeitlicher Diskrepanz zwischen dem Zeit-
raum der Vorteils- bzw. Nachteilsentstehung einerseits
und dem Ausgleichszeitraum (bzw. "Abschnitten" desselben)
andererseits gewinnt die Problematik sich dndernder
personlicher Verhdltnisse an Bedeutung. Dies ist ein
Problem, das allerdings angesichts der Unsicherheit
beziiglich der personlichen Verhdltnisse im potentiellen
Dienstzeitraum fiir den Ausgleichsabgabefall nachrangig
ist und in diesem Zusammenhang zudem zu einem logischen
Problem wird: Verdnderungen unbekannter GrioBen bleiben
notwendig ebenso unbekannt. Dagegen sind fiir den
Entschdadigungsfall die relevanten Verdanderungen der
personlichen Verhaltnisse weitgehend konsistent erfaBbar.

Neben der Unsicherheit des "Riickschlusses" vom Ein-
kommensverlauf im Ausgleichszeitraum auf den (fiktiven)
Erwerbseinkommensverlauf im Zeitraum der Nachteils-
(Vorteils-)entstehung fiihrt die Nichtberiicksichtigung
von Anderungen der einkommensrelevanten persénlichen
Verhdaltnisse zu einer systematischen Verzerrung der
Bemessungsgrundlage des Lastenausgleichs.

1) Vgl. z.B. Klaus MACKSCHEIDT: Die Grenzen des Steuer-
staates (Stand der finanzpsychologischen Forschung),
Nr. 120 der Gelben Briefe des Instituts fiir Finanz-
wissenschaft und Steuerrecht, Wien 1982, S. 10.

2) Die Moglichkeiten zu einer Manipulation der Bemessungs-
grundlage miissen vor dem Hintergrund institutioneller
Starrheiten, die insbesondere fiir unselbstédndig Be-
schdaftigte gelten, beurteilt werden (vgl. hierzu
Norbert ANDEL: Finanzwissenschaft, a.a.0., S. 154 f.).
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Weiterhin entsteht durch die zeitliche Diskrepanz
zwischen dem Zeitraum der Vorteils- bzw. Nachteils-
entstehung einerseits und dem Beémessungszeitraum
andererseits das Erfordernis, zeitlich auseinander-
fallende monetdre GroBen miteinander vergleichbar

1) Fliir den - vorbehaltlich der erwdhnten

zu machen
Unsicherheiten - ‘"prédzisen" Lastenausg]eich'erfor-
dert dies die Ubereinstimmung der Kapitalwerte der

im Zeitverlauf hypothetisch oder tatsdchlich im Dienst-
leistungsfall auftretenden Lasten einerseits sowie der
im Lastenausgleichszeitraum zu erhebenden bzw. zu ge-

wdhrenden Betrdge andererseits.

Die mit der fehlenden Kongruenz von "(potentiell) ver-
lorenem Erwerbszeitraum” und Ausgleichszeitraum auf-
tretenden Unsicherheiten haben im Hinblick auf einen
Lastenausgleich unzutreffende - verfdlschte -
Belastungs- bzw. Entlastungswirkungen zur Folge. Nur
wenn die Einkommenssituation in jeder Periode des
Ausgleichszeitraums derjenigen (fiktiven) im (poten-
tiellen) Dienstzeitraum entspricht, ist der Idealfall
einer korrekten Kompensation des (nicht-)dienst-
leistungsbedingten Einkommensdifferentials moglich.
Vernachldssigt man das Problem der Zeitprdferenz,
wdre der Ausgleichstarif dann durch die einfache
Formel

t = % (mit n = Zahl der Ausgleichsjahre) bestimmt.

Unter Beriicksichtigung von Zeitpréaferenzrate (z) und
jahrlichen (Netto-)Einkommenssteigerungen (wi) ergibt
sich als Tarifformel:

1) Darauf wies bereits Wilhelm LESIGANG: a.a.0.,
S. 327 hin.
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Sowohl die individuelle Zeitprdferenzrate als auch

die Einkommenssteigerungsraten sind nicht genau zu
1),

B}

ermitteln beziiglich der letzteren ist zwar die
konsistente Bestimmung des "individualisierten Tarifs"
fir die der ersten Ausgleichsperiode folgenden Perioden
theoretisch moglich, die Einkommenssteigerungsrate fir
die erste Ausgleichsperiode bleibt jedoch mangels Kennt-
nis des Alternativeinkommens wdhrend der Dienstzeit

(im Begiinstigungsfall) bzw. des Einkommens wdhrend der
nicht eindeutig bestimmbaren potentiellen Dienstzeit
unbekannt. Zudem kdnnte die Kenntnis des "Basisjahres"
im Ausgleichsabgabefall zu den bereits an anderer Stelle
(S. 165 f.) dargestellten Abgabevermeidungsreaktionen
fihren 2) Weiterhin stellt sich gerade hier wiederum
insgesamt die Frage, wie der Einkommensverlauf mit

bzw. ohne Dienstleistung verlduft bzw. verlaufen ware.

Die Ermittlung bzw. Beriicksichtigung individuell unter-
schiedlicher Zeitprdaferenzraten ist nicht moglich. Da-
gegen konnten vom durch w charakterisierten durch-

1) Zur Problematik des "richtigen" Diskontsatzes vgl.
William J. BAUMOL: On the Social Rate of Discount,
in: The American Economic Review, Vol. 58, 1968,

S. 788 - 802, siehe auch Hans-Jirgen KRUPP: a.a.0.,
S. 178.

2) Im Begilinstigungsfall sind hier entsprechende Anreize
wirksam, das Basiseinkommen zu erhGhen.

Aus diesen Griinden erscheint eine schematische Beriick-
sichtigung von Zeitprdferenz und Einkommenssteigerung
unumgdnglich. Die "elegante" Ldsung einer Gleich-
setzung beider Faktoren ist aber keinesfalls zwingend;
je nach deren Einschdtzung ist ein Tarif

t=%(1+y) mit y>0 fir z>w bzw. y<0 fir z<w
anzuwenden.
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schnittlichen oder schematisch unterstellten Karriere-
verlauf abweichende Einkommensentwicklungen registriert
und in eklatanten Fdllen durch eine entsprechende An-
passung des Ausgleichstarifs (und/oder -zeitraums]))
beriicksichtigt werden. In grundsdtzlich entsprechender
Weise miiBten die nettoerwerbseinkommenswirksamen Ande-
rungen der personlichen und institutionellen Verhdlt-
nisse gegeniiber den ausgleichsrelevanten Verhdltnissen
im Zeitraum der Vorteils- bzw. Nachteilsentstehung
beriicksichtigt werden.

1) Dies konnte sinnvoll sein, wenn innerhalb des Aus-
gleichszeitraums Erwerbszeitunterbrechungen auftreten.
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Ergebnisse und Ausblick

Die Forderung nach einer Kompensation von Wehrungerech-
tigkeit mittels monetdrer Transfers wirft schon im
Ansatz - namlich mit der Frage, was eigentliich an
der Praxis der Wehrpflicht als ungerecht zu qualifi-
zieren ist - erhebliche Probleme auf. In der deut-
schen Wehrgerechtigkeitsdiskussion ist es - insbe-
sondere im Gegensatz zur schweizerischen Praxis -
nicht die Kompensation einer "ungerechten" mangelnden
Allgemeinheit einer Leistung gegeniiber dem Staat,
die lberwiegend gefordert wird, sondern vielmehr die
Kompensation der mit der Erbringung dieser Leistung
entstehenden "ungerechten" Verteilung von Lasten bei
den Staatsbiirgern.

Mit dieser Qualifikation des Wehrgerechtigkeitsproblems
als Lastenausgleichsproblem bleibt gleichwohl die Defi-
nition dessen, was als relevante Last zu behandeln ist
und zwischen welchen Wirtschaftssubjekten ein Ausgleich
vorzunehmen ist, immer noch mehr oder weniger kontro-
vers.

(a) Weniger kontrovers ist dabei die Eingrenzung der
relevanten Last auf die Einkommensverluste, die
der Dienstleistende erleidet; dies wird aus Griinden
der Praktikabilitdt und auch der Merklichkeit ge-
rechtfertigt. Eine weitere Abgrenzung erfolgt
durchaus im Einklang mit dem Kriterium der Prakti-
kabilitdt und - mit Einschrdnkung - dem der
Merklichkeit, wenn schlieBlich nur auf die "direk-
ten" Einkommensverluste rekurriert wird. Damit
sind bereits gewisse Abstriche hinsichtlich der
Leistungsfdhigkeit eines Lastenausgleichs vorge-
geben, denn die "indirekten" Einkommenswirkungen
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des Wehrdienstes bzw. der Wehrpflicht sind ebenso
wie immaterielle Wirkungen durchaus geeignet, den
sich lediglich auf die "direkten" Einkommensnach-
teile erstreckenden Lastenausgleich - wenigstens
teilweise - zu konterkarieren.

Die praktische Ausgestaltung der einzelnen Lasten-
ausgleichskonzeptionen ist nur an deren jeweiliger
Verteilungsabsicht auszurichten.

Fiir eine praktikable und korrekte Kompensation
stellt sich zundchst und grundsdtzlich das Problem,
daB auch die "direkten" Einkommenswirkungen der
Dienstleistung - zumindest was den Grundwehr-
dienst und Zivildienst betrifft - keineswegs
"direkt", d.h. unmittelbar meBbar sind. Lediglich
die im Zusammenhang mit der Dienstleistung gewdhr-
ten Leistungen an diejenigen, die tatsachlich den
Dienst geleistet haben, sind bekannt. Die Wahl des
Erwerbseinkommensverlaufs in einem bestimmten Zeit-
raum nach der tatsdchlichen oder potentiellen Dienst-
zeit als Indikator fiir den (fiktiven) Erwerbsein-
kommensverlauf im Zeitraum der Vorteils- bzw. Nach-
teilsentstehung ist mit erheblichen Unsicherheiten
und damit unvermeidlich mit einer gewissen Willkiir
verbunden. Diese Unsicherheiten werden noch ver-
stdrkt durch die Mdglichkeit von Verhaltensdnde-
rungen der betroffenen Wirtschaftssubjekte auf-
grund der Einfiihrung eines Lastenausgleichs.

Insgesamt miissen einer Ausgleichsabgabe - ganz
unabhdangig von der jeweiligen Abgrenzung des Kreises
der Abgabepflichtigen - die weitaus stdrksten
Vorbehalte entgegengebracht werden. Dies einer-
seits und insbesondere wegen der Unsicherheit uber
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den Dienstzeitraum und damit der allenfalls will-
kiirlichen Feststellbarkeit der "diensteinkommens-
relevanten" persdonlichen Verhdltnisse und anderer-
seits wegen der mit einer zielgerechten Ausgestal-
tung verbundenen Gefahr abgabevermindernder Reak-
tionen im potentiellen Dienstzeitraum, die nicht

nur die angestrebte Verbesserung der Wehrgerechtig-
keit konterkarieren kdonnen, sondern auch negativ

auf die Allokation des Faktors Arbeit wirken. Mit
dieser moglichen Produktion von "Zweckarbeitslosig-
keit" wird zwar auch eine ziel"gerechte" Wirkung

des Lastenausgleichsinstruments "Ausgleichsabgabe"

- ndmlich die Beseitigung von Einkommensvorteilen -
bewirkt, ob dies aber akzeptabel oder gar wiinschens-
wert ist, muB bezweifelt werden.

Weniger zielgerechte LOosungen - insbesondere so-
bald sie sich iliber das Problem mdoglicher Erwerbs-
losigkeit von Nichtdienstleistenden im potentiellen
Dienstzeitraum hinwegsetzen - entfernen sich
zwangsldufig vom angestrebten Verteilungsziel.
Insofern kann der oft geduBerten Ansicht, eine
Ausgleichsabgabe schaffe nur mehr neue Ungerech-
tigkeiten]), schon allein bei der Analyse der ab-
gabetechnischen Moglichkeiten ein beachtliches

MaB an Plausibilitdt zugesprochen werden. Allerdings
wird auch die "Entschddigungslosung" nicht ohne un-
gerechte, gleichwohl im Einzelfall kaum verifizier-
bare Bevorteilungen zu verwirklichen sein.

1) Vgl. z.B. Dieter von KONIG: a.a.0., S. 2 sowie
Alexander SZANDAR: Eine Wehrsteuer schafft nicht
mehr Gerechtigkeit, in: Siiddeutsche Zeitung,

Nr. 118, v. 25.5.1983, S. 4.
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(b) Auf den ersten Blick meist wenig transparent, wohl
aber in sehr hohem MaBe kontrovers ist dagegen die
Frage, zwischen welchen Wirtschaftssubjekten ein
Lastenausgleich vorzunehmen ist. Die Gerechtig-
keitsvorstellungen, die den alternativen Lasten-
ausgleichskonzepten zugrundeliegen, sind meist
vage und oft allenfalls nur implizit auszumachen
und damit im Sinne der Intention einer widerspruchs-
freien Formulierung normativer Belastungsgrundsdtze
beziiglich eines die Wehrpflicht beinhaltenden Abgabe-
systems nur unzureichend gekennzeichnet. Dieser Zu-
stand der Wehrgerechtigkeitsdiskussion mag durchaus
ausreichend sein, "die vordergrindig argumentieren-
den, lediglich die politische 'Optik' respektieren-

1)

den Krdfte der 6ffentlichen Meinung" zu gewinnen,

gleichwohl muB ein Mangel an "hinreichenden Lﬁsungen"Z)
konstatiert werden. Denn ohne eine klare, wider-
spruchsfreie Vorstellung dariiber, inwiefern die
Verteilungswirkungen der Wehrpflicht als ungerecht
zu qualifizieren sind, miissen Losungsvorschldge

zu "mehr Gerechtigkeit" regelmdBig kritisch zu
beurteilen sein. Dies insbesondere, weil eine Ande-
rung des Abgabesystems (und/oder des Transfersystems)
nach der "Canardschen Rege1"3)

der neu bzw. hdher zu belastenden oder weniger zu

immer mit Widerstdnden

beglinstigenden Wirtschaftssubjekte verbunden ist.
Darum ist umso mehr die Erkenntnis relevant, daB
"Steuern und Abgaben nach aller Erfahrung um so
leichter akzeptiert (werden, K.B.), je mehr ihr

1) Giinter SCHMOLDERS: Einfiihrung in die Geld- und
Finanzpsychologie, Darmstadt 1975, S. 96.

2) Ginter NEUBAUER: a.a.0., S. 107.

3) Danach sind "alte Steuern" bzw. der status quo
regelmdBig besser als "neue Steuern"; vgl. z.B.
Ginter SCHMOLDERS: Einfihrung ..., S. 100 f.
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Sinn und Zweck einsichtig gemacht werden kann"]).

Hierzu bietet eine offensichtlich "verschwommene"
Vorstellung iiber die gerechte Verteilung der Ein-
kommenslasten des Wehrdienstes angesichts der Tat-
sache, daB die Entwicklung konsistenter Losungs-
vorschldge auf einer informatorisch briichigen
Grundlage nicht mdglich ist, keine erfolgverspre-
chende Voraussetzung.

Wenn das Wehrgerechtigkeitsproblem in der Zukunft
(wieder) stédrker diskutiert werden sollte - wofir
durchaus einiges sprichtZ) - und kompensierende
monetdre Transfers erwogen werden, wird es ndtig sein,
"klarere" normative Belastungsgrundsdtze der Wehr-
pflicht bzw. eines die Wehrpflicht beinhaltenden Ab-
gabesystems zu formulieren und die steuer- bzw. trans-
ferpolitischen Implikationen konsequent im Sinne einer
mit diesen Grundsdtzen bzw. Verteilungsabsichten weit-
gehend konsistenten - ziel"gerechten" - MWirkungs-
weise zu begrﬁnden3). Die Grenzen der Leistungsfahig-
keit dieser Instrumente wurden in dieser Arbeit auf-
zuzeigen versucht.

Zur Normierung der Belastungsgrundsdtze erscheint es
methodisch sinnvoll und vielversprechend, "das Thema
Wehrgerechtigkeit als einen Sonderfall (bzw. integra-
tiven Bestandteil, K.B.) des grdoBeren Problems Steuer-

1) TRANSFER—ENQUETE—KOMMISSION: a.a.0., S. 21.

2) Insbesondere die Verlangerung der Grundwehrdienst-
und Zivildienstdauer; diese fiihrt zu noch groBeren
Einkommensverlusten der Dienstleistenden.

3) "Finden sich diese Postulate verletzt, so kann sie
(die Finanzwissenschaft, K.B.) auf diese Diskre-
panzen hinweisen und Losungsvorschldge machen”
(Ginter SCHMOLDERS: Das Gerechtigkeitspostulat
in der Besteuerung; in: Finanzarchiv, N.F., Bd.
23, 1963, S. 53 - 65, hier S. 65).
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gerechtigkeit abzuhandeln“]).

Dem diesbeziiglich vor-
liegenden Versuch konnen jedoch noch Unzulédnglich-
keiten und sogar Widerspriiche vorgehalten werden. Dies
muB insbesondere deutlich werden, wenn man die dort
entwickelte Auffassung, daB eine aus dem allgemeinen
Steueraufkommen finanzierte Entschddigung der Dienst-
leistenden das Problem der Wehrungerechtigkeit nicht
beseitige, da es "alle Staatsbiirger, (und eben) nicht
nur dienstpflichtige Nichtgediente"z) belastet, der

- m.E. zutreffenden - Ansicht gegeniiberstellt, daB
es bei einer Streitmacht aus Freiwilligen keine Wehr-
ungerechtigkeit gibta). Aufgrund der Tatsache, daB
ein Freiwilligensystem notwendigerweise via Besteuerung
alle Staatsbiirger belastet, miBte man angesichts der
dargestellten Verteilungswirkungen von Belastungslosung
einerseits und der "isolierten" Entschddigungsldsung
andererseits (Teil III.C.2) zu dem Befund kommen, daB
die Entschddigungsldsung, eben gerade weil diese via
Besteuerung alle Staatsbiirger belastet, als die "gerech-
tere" Losung angesehen werden mufl.

Unabhdngig davon, welcher Auffassung man schlieBlich
folgt: Eine im Rahmen des "individualistisch-wirtschaft-
lichen Ansatzes" wie auch immer definierte Wehrungerech-
tigkeit wird mit monetdren Transfers nur unvollkommen zu
kompensieren sein, wobei allerdings der Entschddigungs-
16sung aus konzeptioneller und praktischer Sicht die
weitaus geringeren Vorbehalte entgegenzubringen sind.

1) Ginter NEUBAUER: a.a.0., S. 109.
2) Ebenda, S. 125.

3) Vgl. z.B. Peter Richard MUNZ: a.a.0., S. 72; eine
kontroverse Auffassung vertritt James TOBIN (On
Limiting the Domain of Inequality, in: Economic
Justice, hrsg. von Edmund S. PHELPS, Harmondsworth
u.a. 1973, S. 447 - 463, hier S. 455 f.), der die
Gerechtigkeit der "Marktlohne" in einer Berufs-

armee bestreitet.
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PROBLEME DER NACHFRAGEMACHT OFFENTLICHER
ABNEHMER

Unter besonderer Beriicksichtigung der Vergabe fernmeldetechnischer Auftrage
durch die Deutsche Bundespost

Frankfurt/M., Bern, Las Vegas, 1981. XXI, 659 S.
Europiische Hochschulschriften: Reihe 5, Volks- und Betriebswirtschaft. Bd. 315
ISBN 3-8204-6923-0 br. sFr. 125.-

Das Problem der Nachfragemacht ist in den letzten Jahren stark in den Vordergrund der wett-
bewerbspolitischen Diskussion geriickt. Zwar hat man dabei die besondere Relevanz der Nach-
fragemacht offentlicher Abnehmer durchaus gesehen; eine umfassendere, die Vielfalt der
Aspekte dieses empirischen Phinomens beleuchtende Analyse fehlt aber bislang. Vorliegende
Arbeit versucht, einen ersten Beitrag zur Schliessung dieser Liicke zu leisten. Eine dariiber hin-
ausgehende Aktualitat erfahrt sie noch dadurch, dass sie die Auftragsvergabe der Deutschen
Bundespost im Fernmeldewesen einer ausfiihrlichen Analyse unterzieht.

Aus dem Inhalt: Markttheoretische Grundlagen — Die Nachfragemacht offentlicher Abnehmer
bei der Vergabe von Auftrigen — Die Nachfragemacht der Deutschen Bundespost bei der Ver-
gabe fernmeldetechnischer Auftrige — Kontrollmoglichkeiten.

Steffen, Hinrich

ZUM HANDLUNGS- UND ENTSCHEIDUNGSSPIELRAUM
DER KOMMUNALEN INVESTITIONSPOLITIK IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Frankfurt/M., Bern, 1983. XII, 241 S.

Finanzwissenschaftliche Schriften. Bd. 19
ISBN 3-8204-7177-4 br. sFr. 58.—

Ausgehend von der kommunalen Selbstverwaltung als Teil der entscheidungspolitisch dezentra-
len Staatsorganisation wird die zunehmende Einbindung speziell der kommunalen Investitionen
in iibergreifende Ziele von Bund und Landern diskutiert. Die finanzwirtschaftlichen Konsequen-
zen dieser Entwicklung werden entscheidungstheoretisch weniger als einseitige Beschrankung der
kommunalen Investitionspolitik, sondern vielmehr als zunehmende Interdependenz der Ebenen
untereinander interpretiert. Langs- und Querschnittsanalysen finanzstatischer Daten testen dann
die Spielraume der Gemeinden bei der Abwicklung 6ffentlicher Investitionen seit 1960. Die Er-
gebnisse weisen sowohl auf Tendenzen der Dezentralisierung wie auch einer zunehmenden Ver-
flechtung der Entscheidungen hin.

Aus dem Inhalt: Standortbestimmung der kommunalen Selbstverwaltung — Entscheidungspoliti-
sche Hypothesen zur dezentralen Staatsorganisation — Kommunale Investitionen im Spannungs-
feld iibergreifender Ziele von Bund und Landern — Analyse der Finanzausgleichsentwicklung un-
ter (De-)Zentralisierungsaspekten.
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